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RESUMO: A Constitui¢do Brasileira de 1988 estabeleceu a soberania popular como principio
fundamental, permitindo o exercicio da democracia semidireta por meio da participagio popular
em referendos, plebiscitos e na iniciativa popular. Este estudo analisa a necessidade de expandir
o rol de legitimados a propor emendas & Constitui¢do, abrindo caminho para que os cidadios
também integrem esse rol, desde que atendam a certos requisitos, ampliando, assim, o
envolvimento da populagio no processo legislativo. A pesquisa avalia se essa modificacdo é
compativel com os principios democraticos e constitucionais do Brasil, analisando sua
conformidade com o atual ordenamento juridico e a sua capacidade de fortalecer a democracia
brasileira. Por fim, busca-se entender o grau de evidéncia da necessidade de ajustes no rol do
artigo 60, de modo a aumentar a conexdo entre a Carta Magna e os anseios do povo,
promovendo, assim, um fortalecimento da participagio cidadd no processo legislativo.
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ABSTRACT: The Brazilian Constitution of 1988 established popular sovereignty as a
fundamental principle, enabling the exercise of semi-direct democracy through public
participation in referendums, plebiscites, and the popular initiative. This study examines the
need to expand the list of those authorized to propose constitutional amendments, allowing
citizens to be included in this list, provided they meet certain requirements. Such an expansion
would enhance public involvement in the legislative process. The research assesses whether
this modification aligns with Brazil’s democratic and constitutional principles, evaluating its
compatibility with the current legal framework and its potential to strengthen and enrich
Brazilian democracy. Finally, the study seeks to understand the extent of the evidence for the
need to adjust the provisions of Article 60, aiming to increase the connection between the
Constitution and the will of the people, thus promoting a stronger citizen participation in the
legislative process.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988, representou um marco na consagragio
da soberania popular, estabelecendo em seu artigo 12 que “todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

Entre os mecanismos de participagio popular previstos, destacam-se o referendo, o
plebiscito e a iniciativa popular. Esta dltima, conforme exposto por Padilha (2014), é um
instrumento de democracia semidireta, que permite & populacdo propor projetos de lei ordinéria
e complementar ao Congresso Nacional.

Este estudo busca, de forma fundamentada, analisar a possibilidade de modificagio do
rol de legitimados para propor emendas a Constitui¢io, a fim de incluir, depois de cumpridos
certos critérios legitimadores, os cidaddos, ampliando o modo de participagio popular direta no
processo legislativo. A proposta é avaliar se essa modificagio seria constitucional e se estaria
em consonincia com os principios democréticos e de cidadania que regem o ordenamento
juridico brasileiro.

O tema se justifica pela sua relevincia para o ordenamento juridico e para a promogio
de uma democracia mais participativa. Embora a possibilidade de permitir que a populagio
apresente emendas a Constituicdo ainda nio esteja contemplada no atual sistema
constitucional, a sua analise pode fortalecer os principios democraticos, garantindo ao povo um
papel mais ativo na formulagio das normas fundamentais do Estado.

No entanto, a falta de uma regulamentacio especifica sobre essa questio levanta dividas
quanto a viabilidade de sua implementacio e A necessidade de ajustes no texto constitucional.

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa é analisar a viabilidade juridica de incluir a
populacdo no rol de legitimados para propor emendas a Constitui¢io, com base nos principios
da cidadania e da democracia.

Para tanto, serio examinadas, de forma nio exaustiva, as bases histéricas do
constitucionalismo, a fim de compreender o grau de legitimidade dessa proposta em um
contexto juridico e democrético mais amplo.

Especificamente, a pesquisa buscar4: (a) explorar as bases histéricas do movimento
constitucional; (b) entender os pilares que sustentam o interesse e a legitimidade da populagio

na manuten¢io ou modificagio da constitui¢do; (c) investigar a visio do Supremo Tribunal
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Federal sobre o uso da iniciativa popular para emendar Constitui¢des Estaduais; (d) analisar os
requisitos para a propositura de projetos de lei de iniciativa popular;

Este trabalho é uma pesquisa bésica, com o objetivo de ampliar o conhecimento sobre o
tema, sem aplicacio imediata, e focada em questdes que envolvem direitos universais de
primeira geracio.

A abordagem ¢é qualitativa, utilizando o método dialético para analisar a origem e a
aplicacdo atual do problema. A pesquisa é exploratédria, visando identificar fatores que
contribuem para os fendmenos descritos e aprofundar o entendimento da realidade por meio de
hipéteses.

A metodologia inclui uma sele¢do prévia de bibliografia, e a pesquisa é bibliogrifica,
baseada em materiais publicados, como o acervo da instituicdo e fontes online, para explorar a

iniciativa popular e as medidas implementadas ou a serem implementadas.

DESENVOLVIMENTO

Ao iniciar o plano de fundamentagio sobre o tema desse trabalho académico faz-se
necessario discutir, mesmo que de forma breve, o conceito de constitui¢do. Ferdinand Lassalle,
de modo critico aos demais autores cléssicos, disse que estes respondem, em regra, da seguinte
maneira:

Constituigdo é um pacto juramentado entre o rei e o povo, estabelecendo os principios
alicergais da legislagdo e do governo dentro de um pais”. Ou generalizando, pois existe
também a Constituicio nos paises de governo republicano: “A Constituicdo é a lei

fundamental proclamada pelo pais, na qual baseia-se a organizagio do Direito ptblico
dessa nagdo (Lassalle, 1933). [aspas do préprio autor].

Logo em seguida, o citado autor traz o que, para ele, realmente d4 inicio a construgio do
conceito de constitui¢do, ou seja, como se formam os fatores reais de poder em uma nacgio, sendo
’ A . . « “ 1,
possivel enxergar grande coeréncia no seu conceito: “A idéia de fundamento traz,
implicitamente, a nog¢io de uma necessidade ativa, de uma forga eficaz que torna por lei da
necessidade que o que sobre ela se baseia seja assim e ndo de outro modo” (Lassalle, 1929, p. 10)

Continua o di4logo sobre a Lei Fundamental/Constituigdo:

Sendo a Constituigdo a lei fundamental de uma nacéo, serd — e agora j4 comecamos a
sair das trevas — qualquer coisa que logo poderemos definir e esclarecer, ou, como ji
vimos, uma forca ativa que faz, por uma exigéncia da necessidade, que todas as outras
leis e institui¢Ses juridicas vigentes no pais sejam o que realmente sdo, de tal forma
que, a partir desse instante, nio podem decretar, naquele pais, embora quisessem,
outras quaisquer.
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(Lassalle, 1929, p. 10).
No avancar do desenvolvimento, conclui o autor:

Juntam-se esses fatores reais do poder, escrevemo-los em uma folha de papel, d4-se-
lhes expressdo escrita e a partir desse momento, incorporados a um papel, nio sio
simples fatores reais do poder, mas sim verdadeiro direito, nas institui¢des juridicas e
quem atentar contra eles atenta contra a lei, e por conseguinte é punido. Nio
desconheceis também o processo que se segue para transformar esses escritos em
fatores reais do poder, transformando-os desta maneira em fatores juridicos. (Lassalle,
1929, p. 19).

Por fim, na obra O FEDERALISTA (2011) destaca-se, mesmo que indiretamente, a
necessidade de sintonia da Constitui¢io com a vontade popular, sob pena da Lei Fundamental

ser fraca e insustentdvel, sendo vejamos:

Uma Constituicdo fraca tem necessariamente que terminar em dissolugio, por falta dos
poderes adequados, ou na usurpacdo de poderes indispensdveis para a seguranca
publica. Que a usurpagdo, uma vez comegada, se detenha no ponto salutar, ou prossiga
até ao extremo perigoso, deve depender das contingéncias do momento. A tirania
originou-se talvez com maior frequéncia por ser assumido o poder por alguém a quem
se apelou, diante de exigéncias prementes e por causa de uma Constitui¢do deficiente,
do que por serem exercidos plenamente os mais amplos poderes constitucionais.
(Hamilton, Madison e Jay, pag. 205, 2011).

Dentro do dilema da vontade popular, Garcia (2001) cita abade Sieyés, importante jurista
defensor da soberania da nagdo, fazendo a seguinte reflexio:

Em sua obra de 1789, o abade Sieyés reafirma a doutrina da soberania da Nacdo, dizendo
que “em toda Nagdo livre - e toda Nagdo deve ser livre - sé h4d uma forma de acabar
com as diferencas que se produzem com respeito & Constituicdo. Nio é aos notdveis

que se deve recorrer, é a prépria Nagdo” (Sieyes, 1789, apud Garcia, 2001).

Noutro giro, mas com tamanha profundidade que o assunto carece, escreve Ferdinand
Lassalle (1933), a Constituigdo real e efetiva é integralizada pelos fatores reais e efetivos que
regem a sociedade, e essa outra Constitui¢io escrita, que tem em seu conceito caracteristicas
simplistas, como a citada e criticada pelo autor, deve ser denominada de “folha de papel” quando
de fato ndo for entendida como reunidora dos elementos fundamentais que unem o povo ao seu
governo.

Revisando a obra de Lassalle, conclui-se (em uma visdo aplicada & modernidade) que o
legislador brasileiro precisa desconcentrar seus poderes para ter mais poderes, a partir do
momento em que os cidadios passem a poder integrar o (mesmo que na propositura) processo
de construcio de uma emenda, isso fortalecera o sentimento de pertencimento ao ordenamento
juridico, & obediéncia civica, 2 sensagio de representatividade e, por fim, o desejo que a

constitui¢do tenha grande longevidade.
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A reflexdo de Sieyés sobre a iniciativa popular e a soberania nacional revela uma visio
pioneira e democritica, chamando a aten¢io para o problema da centralizacio do poder nas
mios de uma elite, de representantes isolados ou até mesmo de falsos representantes.

Ao afirmar que "nio é aos notdveis que se deve recorrer, é a prépria Nagdo," Sieyés
sugere um modo comportamental em que o poder constitucional deva residir essencialmente no
povo. Sua obra, concebida em 1789, no calor da Revolucdo Francesa, buscava desconstruir
estruturas de poder que marginalizavam a vontade popular e consolidavam privilégios para uma
minoria.

Ao argumentar que toda nagio tem o direito e o dever de ser livre e soberana, ele
relembra a importincia da participagio direta do povo nas decisdes constitucionais (ou
indiretas, desde que seja efetivas), algo que permanece atual e desafiador.

A reflexdo sugere que a legitimidade de uma constitui¢io deriva de sua conexdo com a
vontade popular, nio devendo estar sujeita a restricdes que excluam a participacdo direta da
populacio, principalmente na auséncia de uma fundamentagio juridica sélida que justifique esse
distanciamento entre os legisladores e o povo sob pena de se tornar apenas uma letra morta e
ineficaz.

Apés entendermos, de forma resumida, o movimento conceitual do constitucionalismo
e a importincia de alicerces firmes para sustentar a existéncia perene de uma constituigio,
passamos agora a abordar a¢des que reforcem o principal sustentidculo de uma constituigio: o
"Povo".

Nessa perspectiva, faz-se necessiria a criagio de mecanismos que visem compelir o
legislador a conferir real forca & Constituicdo, sendo a possibilidade de iniciativa popular para
propor emenda a Constitui¢do uma saida eficaz, afastando, por conseguinte, o risco de ela se

tornar uma "Constitui¢do Chapa-Branca".

Constituicdo Chapa-Branca: Tutelar interesses e privilégios dos dirigentes do setor
ptblico; assegurar posicées de poder a corporacbes e organismos estatais ou
paraestatais; o ntcleo duro do texto preserva interesses corporativos do setor ptblico e
estabelece formas de distribuicdo e de apropriacdo dos recursos ptblicos entre varios
grupos (Santiago, 2020).

Seguindo nesse cendrio de risco (constituicdo chapa-branca), real ou hipotético, a perda
do sentimento de legitimidade do povo para com a atual Constitui¢do Brasileira pode ser evitado

quando a prépria populacdo da inicio ao projeto, evitando que a legislacdo simbdlica seja fruto
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de um pequeno grupo de pessoas j4 que os requisitos para propositura alcangam

obrigatoriamente milhdes de assinaturas.

O Objetivo da legislagdo simbélica pode ser também fortificar "a confianga do cidadio
no respectivo governo ou, de um modo geral, no . Nesse caso, nio se trata de confirmar
valores de determina dos grupos, mas sim de produzir confianca no sistema juridico-
politico. O legislador, muitas vezes sob pressdo direta, elabora diplomas normativos
para satisfazer as expectativas dos cidadios, sem que com isso haja o minimo de
condi¢des de efetivacdo das respectivas normas. A essa atitude referiu-se Kindermann
com a expressdo "legislagdo-4libi". Através dela o legislador procura descarregar-se de
pressdes politicas e/ou apresentar o Estado como sensivel as exigéncias e expectativas
dos cidaddos. Nos periodos eleitorais, p. ex., os politicos ddo conta do seu desempenho,
muito comumente, com referéncias i iniciativa e a participagdo no processo de

;

elaboracdo de leis que correspondem as expectativas do eleitorado. E secundario aqui
se a lei surtiu os efeitos socialmente "desejados", principalmente porque o periodo da
legislatura é muito curto para que se comprove o sucesso das leis entdo aprovadasiy4.
Importante é que os membros do parlamento e do governo apresentem-se como
atuantes e, portanto, que o Estado-Legislador mantenha-se merecedor da confianca do
cidaddo.

Para SILVA (z2010), a Constituicio Federal poderia ser emendada por proposta de
iniciativa popular. Isso com base em uma interpretagio sistemdtica e com fulcro na soberania
popular. No entanto esse posicionamento é tido como minoritdrio, isso porque a visdo
majoritiria entende que o rol do artigo 60 da Carta Magna ¢é taxativo.

Trazendo um contraponto a posi¢do de José Afonso da Silva, que enxerga no povo uma
espécie de “legitimidade nata”, a qual ousamos concordar, ¢, contudo, inegdvel a necessidade de
transferir ao Parlamento Nacional a incumbéncia de promover a inovacgio do artigo 60 da
Constitui¢io, no sentido de incluir a hipétese ora discutida no texto constitucional.

Com efeito, no pardgrafo tnico do art. 12, estd claramente expresso o fundamento
legitimo da Constitui¢io: "Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢io".

Assim, caso uma proposta de emenda constitucional fosse apresentada sem assegurar a
inclusio do cidadio no rol de legitimados, poderia resultar no desperdicio de esforcos destinados
a coleta de assinaturas, sem a devida seguranca juridica.

Por certa eventualidade e a titulo de legitimidade comparada, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que é possivel que a Constitui¢io do Estado-membro preveja iniciativa popular
para a propositura de emenda a Constitui¢do Estadual, o que pde luz sobre o debate quanto ao

idmbito federal, senio vejamos:

A iniciativa popular de emenda i Constituicio Estadual é compativel com a
Constitui¢do Federal, encontrando fundamento no art. 12, paridgrafo dnico, no art. 14,
IT e I e no art. 49, XV, da CF/88. Embora a Constituicio Federal nio autorize
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proposta de iniciativa popular para emendas ao préprio texto, mas apenas para normas
infraconstitucionais, nio h4d impedimento para que as Constitui¢cdes Estaduais
prevejam a possibilidade, ampliando a competéncia constante da Carta Federal. STF.
Plenario. ADI 825/AP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 25/10/2018 (Info
g921) (STF, 2018 apud CAVALCANTE, 2018).

O entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a iniciativa popular de
emenda a Constitui¢do Estadual torna claro a compatibilidade dessa pratica com a Constituigio
Federal. Ao fundamentar-se no art. 12, pardgrafo tnico, e nos artigos 14 e 49 da CF/88, o STF
reconhece que, apesar de a Constituicio Federal ndo prever explicitamente a possibilidade de
propostas de emenda pela populacdo, nio existe qualquer impedimento constitucional para que
as Constitui¢des Estaduais incluam tal previsio.

Assim sendo, essa interpretacio abre espaco para uma reflexdo mais ampla sobre a
possibilidade de que o Congresso Nacional inclua, em eventual modificacio da Constituicio,
os cidaddos no rol de legitimados para propor emendas ao préprio texto constitucional.

Essa inclusdo nio apenas fortaleceria a democracia participativa, mas também garantiria
que a vontade popular passasse a ter um papel ainda mais ativo e relevante na construcio e na
modifica¢do da ordem constitucional.

Portanto, hd que se concluir que a auséncia de uma proibi¢dio expressa, somada a
legitimidade da iniciativa popular em textos de cartas estaduais, sugere fortemente que o
legislador federal pode e deve considerar essa opgio, promovendo uma maior aproximagio entre
a nacio e os cidadios, e reforcando os alicerces da soberania popular sobre a vontade de algumas
castas ou grupos de poder.

Sobre os aspectos legais e constitucionais envolvidos na proposta de emenda por
iniciativa popular iniciativa popular esta descrita no artigo 13 da Lei n® 9.709 de 18 de novembro
de 1998 onde regulamenta a execugdo do disposto nos incisos I, II e III do art. 14 da Constitui¢do

Federal. Mencionado artigo aduz que:

A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei 8 CAmara dos Deputados,
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos

por cinco Estados, com nio menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um

deles (BRASIL, 1998)
Apesar dessa regulamentagio, o instituto nio se encontra inserido no artigo 60 da
Constitui¢do Federal, que dispde sobre as emendas constitucionais. Observa-se, portanto, que o

povo, como elemento de sustentacdo de uma constitui¢io, tem seus direitos restringidos ou
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pouco ampliados sem uma raz3o de ser, sendo impedido de participar efetivamente do processo
legislativo constitucional apenas por falta de previsdo na Carta Magna.

Ainda, como forma de reforco argumentativo sobre a “constitucionalidade dessa
proposta no dmbito nacional”, cita-se a explanagio doutrinaria sobre o dever, ao menos inicial,

de deferéncia que essa proposta terd ao ser implantada, ainda que de forma relativa:

Toda lei é valida e constitucional até que se prove 6 contrario, portanto a presungido de
constitucionalidade é relativa (juris tantum). Esse principio ainda tem por missdo
orientar o judicidrio a que declare a inconstitucionalidade de uma norma apenas se ela
for patente. ou chapada (com vicio evidente e irremediavel, ou seja, que nio permita
uma interpretacio conforme a Constitui¢do) (Lépore, 2016).

O ponto central do comentario de Lépore é a orientagdo do Judicidrio de que a declaragio
de inconstitucionalidade s6 deve ocorrer quando o vicio da norma for evidente e irremedidvel
— ou seja, quando a norma nio admitir interpretacio conforme a Constitui¢do. Esse raciocinio
reflete o principio da "interpretagio conforme a Constitui¢do”, segundo o qual o intérprete
busca, sempre que possivel, adaptar a norma ao texto constitucional, evitando a sua declaragio
de inconstitucionalidade.

Portanto, para que o Judicidrio declare uma norma inconstitucional, é necessério que o
vicio seja manifesto e nio passivel de correcdo por meio de interpretacio adequada, de modo a
garantir que as decisdes judiciais nio se baseiem em juizos subjetivos ou em uma avaliagio
isolada dos dispositivos normativos, ou seja, a inclusdo do cidaddo no rol de legitimado nasceria
constitucional e com baliza fincada em direitos fundamentais de grande historicidade.

Nesse contexto, a inclusio do cidadio no rol de legitimados para propor emenda a
Constitui¢io nio configura, de acordo com os argumentos estudados até o presente momento,
uma inconstitucionalidade evidente ou irremedidvel, ou uma "inconstitucionalidade chapada”.

Pelo contrario, tal proposta de emenda a4 Constitui¢io estaria, em tese, plenamente
consonante com o principio da soberania popular, previsto no artigo 12, pardgrafo Gnico, da
Constitui¢io Federal, que reconhece que o poder emana do povo. A ampliacdo da participagio
popular no processo de emenda constitucional reforcaria a representatividade democratica, sem
qualquer vicio constitucional evidente.

Com relacdo a perspectiva “histérica”, é importante entender as principais
caracteristicas da Constituicio Federal de 1988, para que assim seja possivel enxergar a

necessidade da participagdo popular no processo de modificagio da atual Carta Magna existente.
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Datada de 5 de outubro de 1988, afirma-se que “A Constitui¢do inaugurou um novo

arcabougo juridico-institucional no pais, com ampliagio das liberdades civis e os direitos e

garantias individuais” (SENADO, 2022).

O erro fundamental da Constituinte, segundo Celso Ribeiro Bastos, foi a “pulverizacio
dos seus trabalhos em multiplas subcomissées que eram obrigadas a trabalhar sem que
tivesse havido qualquer aprovacio prévia de diretrizes fundamentais. Isto conduzia
necessariamente as subcomissdes a enveredarem por um trabalho detalhista, minucioso
e, o que é mais grave, receptivo a reclamos e pleitos vindos de todos os rincdes da
sociedade” (Bastos apud Novo, 2018).

Avangando sobre o que diz a Constitui¢cio Federal Brasileira, é possivel extrair do artigo
14 da Carta Magna (1988) que: “A soberania popular ser4 exercida pelo sufrigio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: (...) III -
iniciativa popular”. De fato, sdo raras as vezes que esse mecanismo foi utilizado na prética.

Conforme j4 discorrido, PADILHA (2014), aduz que a iniciativa popular se trata de
regulamento de democracia semidireta, ou seja, os cidaddos possuem o direito de apresentar um
projeto de lei frente ao Poder Legislativo. Tal instrumento est4d disposto no artigo 61§22, da

Constituicio Federal de 1998 que assim dispde:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo. § 22 A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio & Cimara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nio menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles (Brasil, 1988).

Percebe-se que a iniciativa popular é um objeto de 4rduo desempenho da comunidade na
)
esfera politica, a qual oferece subsidio para que esta possa criar de fato a lei, seguindo as
imposicdes elencadas na Constituicao.
Alexandre Sanson (2007) em sua dissertagio que leva como tema “os institutos de
¢
democracia semidireta” tece consideracdes acerca do instituto da iniciativa popular, dizendo
assim:

(...) através da iniciativa popular, é possivel tornar presentes os representados na
elaboracdo de direito novo. Por ser mecanismo mais préximo da democracia direta,
trata-se de processo destinado a forcar o parlamento a legislar sobre determinada
matéria. E inegével a existéncia de indmeros obsticulos a serem sobrepujados ndo
somente para efetivagio da iniciativa, mas também dos demais institutos de
democracia semidireta, que permanecem na realidade politica brasileira como simples
declaragdes normativas, desprovidas de maior efetividade, cujas experiéncias refletem
uma patente casuismo e nio as reais aspiragdes da sociedade (Sanson, 2007, p. 196).
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A citagdo de Sanson (2007) pode e deve ser interpretada como uma critica (negativa, mas
construtiva se utilizada da forma correta) & desconexio entre as normas constitucionais que
asseguram a participagdo popular nos processos legislativos e a realidade politica ora vista no
Brasil, que, muitas vezes, impede que esses mecanismos de democracia semidireta se tornem
efetivos.

Ao destacar os "intimeros obsticulos” para a efetiva¢do da iniciativa popular, o autor
sugere que, embora a Constitui¢io preveja a possibilidade de o povo influenciar diretamente a
criagio de leis, essa participacdo é frequentemente bloqueada por entraves burocriticos,
politicos e até mesmo estruturais, o que também podera ocorrer contra as propostas de emendas
a constituigio feitas pelos cidadios quando forem legitimados.

Assim, n3o se concebe que a inclusio do povo como legitimado a propor projeto de

emenda & CF seja a “solucgdo perfeita” para todas as mazelas que dificultam a aproximagio do
povo a Carta, mas que tal mudanca demostrard um importantissimo convite feito pela classe
politica nacional para o cidado incluir-se efetivamente no verdadeiro processo legislativo.
E igualmente not4vel, conforme se interpreta da citagio de Sanson (2007), que as
disposicdes constitucionais funcionam mais como um reconhecimento da teoria democratica (é
o que no ditado popular ousamos chamar de “norma para inglés ver”) do que como instrumentos
capazes de promover mudangas reais no processo legislativo (importante fazer um “link” com
o que Ferdinand Lassalle fala sobre os fatores reais de poder).

Essa critica também se aplica aos outros mecanismos de democracia semidireta, que,
embora previstos na Constitui¢io, carecem da eficicia necessaria para mobilizar a sociedade e
pressionar os parlamentares a atender s demandas populares.

Por fim, para evitar a ma interpretacdo da conclusio que este trabalho faz da citacdo de
Sanson (2007), ressalta-se que ndo se retira o valor da iniciativa popular para lei ordinaria ou
complementar, mas sim que a classe politica nio a valoriza no que diz respeito a sua efetivacio.
Talvez esse panorama mude quando se tratar de um projeto de emenda & Carta Magna.

De acordo com pesquisas realizadas pelo Instituto de Tecnologia & Sociedade do Rio
(2017), para uma maior efetividade da iniciativa popular para propor leis far-se-ia necessario um
empenho de todo o aparato nacional, estadual e municipal afim de operar inovacées legislativas

capazes de oportunizar o acesso do povo a este instrumento de democracia.
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Importante frisar que a adequacio da normatizagio e efetivagio da participagio do povo
com o Poder Legislativo tornaria inquestiondvel a vontade popular, isso porque tamanha é a
dificuldade de reunir milhGes de assinaturas dos cidaddos de acordos com os requisitos objetivos
do texto constitucional para a proposta de iniciativa popular.

Entdo surgiria dai, em tese, um comprometimento reciproco no que diz respeito tanto as
responsabilidades de propositura, quanto do manejo ptblico da proposta concluida e entregue a

cimera de deputados.

CONCLUSAO

A anilise da possibilidade de incluir os cidad3os como legitimados para propor emendas
a Constituicio Federal revela uma importante lacuna no sistema constitucional brasileiro,
especialmente no que diz respeito & promogio de uma democracia mais participativa e ao
fortalecimento da soberania popular. A Constituicio de 1988, ao afirmar que "todo poder emana
do povo", abre espago para reflexdes sobre a ampliagio da participagdo popular nos processos
legislativos, mas limita, de forma nio eloquente, a atuacdo direta do cidaddo na modificagio das
normas constitucionais (que se faria por meio da iniciativa).

A proposta de incluir os cidad3os como legitimados para propor emendas 4 Constituicio,
ao lado da amplia¢do da iniciativa popular para projetos de lei ordiniria e complementar,
representa uma oportunidade para a renovagio do compromisso com a democracia semidireta e
com a soberania popular. Ao conferir ao povo um papel mais ativo na construgio e modificagio
das normas constitucionais, o Brasil poderia avangar na dire¢io de uma democracia mais estavel
e efetiva, onde a participa¢io do cidadio nio se limita ao voto, mas se estende a formulagio de
politicas publicas e a construgdo das normas fundamentais do Estado. Essa mudanga nio apenas
fortaleceria os principios democriticos, mas também contribuiria para um sistema politico mais
inclusivo, transparente e representativo, sem deixar de lado o fundamental papel do Congresso
Nacional de fazer as discussdes técnicas necessdrias ao aperfeicoamento de todo e qualquer texto
de emenda a CF.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao reconhecer a possibilidade de iniciativa popular
para emendas as constitui¢des estaduais, mostra que nio h4 impedimento constitucional para
que tal prética se expanda ao nivel federal, nesse diapasio mostrou-se plenamente compativel &

medida que a auséncia de uma proibi¢io expressa, aliada ao entendimento de que as
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Constitui¢des Estaduais podem ampliar os poderes de seus cidadios, sugere, dessa forma, que a
inclusido dos cidaddos como proponentes de emendas a2 Constitui¢do Federal também é vidvel
dentro do ordenamento juridico brasileiro. Esse entendimento abre caminho para uma reflexio
sobre a urgéncia de uma reforma que permita ao povo uma participagio mais ativa na
modifica¢io da sua prépria Constitui¢io, alinhando-se aos principios de soberania popular e de
representacio legitima.

Do ponto de vista constitucional, a viabilidade de uma mudanca na Constitui¢do que
permita a iniciativa popular para emendas constitucionais encontra respaldo no préprio texto
da Constitui¢do de 1988 e, como foi demonstrado acima, na prépria jurisprudéncia. A introdugio
de mecanismos que permitam ao povo propor alteracdes na Constitui¢io ndo contrariaria os
principios estabelecidos pela Constitui¢do, mas, ao contrdrio, poderia fortalecé-los.

Em termos de efetividade, é essencial reconhecer os obstidculos que ainda limitam a
aplicacdo pratica da iniciativa popular no Brasil. A falta de regulamenta¢io adequada, somada
as dificuldades socioecondmicas, culturais, territoriais e estruturais que afetam grande parte da
populacdo, contribui para a fraca utilizagio desse instrumento democritico, tendo como
rarissimas exceg¢des a lei da Ficha Limpa. Como apontado por Alexandre Sanson, a iniciativa
popular, apesar de prevista na Constitui¢io e na Lei n2 9.709/98, carece de uma efetiva
implementacio que permita ao cidadio exercer plenamente seu direito de influenciar a
legislagio. A auséncia de uma infraestrutura acessivel, aliada ao baixo conhecimento e
engajamento da populagio, faz com que os mecanismos de participacdo direta se tornem
ineficazes, limitando a potencialidade de uma verdadeira democracia semidireta.

Portanto, para que a iniciativa popular seja mais do que uma mera previsio normativa,
é necessério promover uma mudanga no paradigma politico e juridico do pais. Isso envolve nio
apenas a criagio de mecanismos legais mais acessiveis para a propositura de emendas
constitucionais por cidaddos, mas também a implementacio de politicas publicas que
incentivem a educacdo politica e a conscientiza¢io da populagio sobre seus direitos e deveres
no processo legislativo.

Nesse mesmo rumo, é importante destacar que a inclusdo dos cidaddos como legitimados
para propor emendas 4 Constituicio abre um vasto campo para novas pesquisas que possam
aprimorar e detalhar a viabilidade e os requisitos desse novo modelo de participagdo popular.

Questdes como os critérios para a coleta de assinaturas, a defini¢do de quérum minimo, a
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distribui¢io geografica das assinaturas e o papel dos tribunais na validacio das propostas
merecem uma investigacio mais aprofundada.

Por fim, diante de tudo o que foi exposto neste trabalho académico, ndo se considera
correta a manutengio do cidaddo apenas como propositor de leis infraconstitucionais. Se a
prépria Constitui¢do é chamada de cidad3, como poderia ela fossilizar a participagio do povo?
Por sempre seguir o principio da coeréncia, chega-se a conclusio de que a Carta Magna deve

passar pOI‘ essa transformagﬁo, ampliando, assim, oS poderes dO pOVO.
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