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RESUMO: O presente estudo examina a fraude a cota de género no contexto das elei¢des proporcionais
brasileiras, com énfase no caso do deputado federal Mauricio Marcon (Podemos/RS), cujo mandato foi
cassado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. A pesquisa reflete sobre os fundamentos
e os efeitos do sistemna representativo proporcional, o papel da A¢io de Impugnacdo de Mandato Eletivo
(AIME) e as implicagdes da fraude i cota de género no sistema eleitoral e na dindmica partidaria. O
texto, estruturado em trés secdes, aborda a contextualizagdo do sistema eleitoral proporcional, o
instituto da cota de género e sua fraude tipificada como ilicito eleitoral, e a anélise critica do caso em
questdo. Valendo-se de metodologia bibliografica, fundamentada na legislacdo, jurisprudéncia e
doutrina, o trabalho contextualiza o panorama normativo e critica a eficicia da imposicio legal de cotas
de género, apontando os riscos de distor¢des praticas e fraudes. Conclui-se pela necessidade de revisao
do modelo atual, sugerindo abordagens mais eficazes para promover a representatividade feminina no
cenério politico brasileiro.

Palavras-chave: Fraude 4 cota de género. AIME. Sistema eleitoral brasileiro.

ABSTRACT: This study examines gender quota fraud in the context of Brazil's proportional elections,
with an emphasis on the case of Federal Representative Mauricio Marcon (Podemos/RS), whose
mandate was annulled by the Regional Electoral Court of Rio Grande do Sul. The research reflects on
the foundations and effects of the proportional representative system, the role of the Electoral Mandate
Challenge Action (AIME), and the implications of gender quota fraud on the electoral system and
party dynamics. Structured into three sections, the paper discusses the contextualization of the
proportional electoral system, the gender quota institute and its fraud typified as an electoral offense,
and a critical analysis of the case in question. Using a bibliographical methodology, grounded in
legislation, jurisprudence, and doctrine, the study contextualizes the regulatory framework and
critiques the effectiveness of the legal imposition of gender quotas, pointing out the risks of practical
distortions and fraud. The study concludes with the need to revise the current model, proposing more
effective approaches to promote female representation in Brazil's political landscape.

Keywords: Gender quota fraud. AIME. Brazilian electoral system.
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RESUMEN: El presente estudio examina el fraude a la cuota de género en el contexto de las elecciones
proporcionales brasilefias, con énfasis en el caso del diputado federal Mauricio Marcon (Podemos/RS),
cuyo mandato fue anulado por el Tribunal Regional Electoral de Rio Grande do Sul. La investigacién
reflexiona sobre los fundamentos y efectos del sistema representativo proporcional, el papel de la
Accién de Impugnacién de Mandato Electivo (AIME) y las implicaciones del fraude a la cuota de
género en el sistema electoral y en la dindmica partidaria. El texto, estructurado en tres secciones, aborda
la contextualizacidn del sistema electoral proporcional, el instituto de la cuota de género y su fraude
tipificado como ilicito electoral, y el analisis critico del caso en cuestién. Utilizando una metodologia
bibliografica, fundamentada en la legislacidn, la jurisprudencia y la doctrina, el trabajo contextualiza el
marco normativo y critica la eficacia de la imposicién legal de cuotas de género, sefialando los riesgos
de distorsiones pricticas y fraudes. Se concluye que es necesario revisar el modelo actual, sugiriendo
enfoques mis efectivos para promover la representacién femenina en el panorama politico brasilefio.

Palabras clave: Fraude a la cuota de género. AIME. Sistema electoral brasilefio.

1 INTRODUCAO

E inegdvel que, por razdes diversas, com criticos e defensores em ambos os lados, o tema
da “cota de género” nas listas de candidatos dos partidos politicos ocupa um espago permanente
no cendrio politico brasileiro, tanto no debate parlamentar quanto na dinimica partidéria.

Recentemente, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE-RS) cassou o
mandato do sétimo deputado federal mais votado do estado, Mauricio Marcon, em razio de
fraude a cota de género cometida pelo diretério estadual do Podemos. Embora, a principio, ndo
tenha havido participagio ou conivéncia direta do congressista, o caso ganhou ampla
repercussdo na imprensa nacional. Essa decisdo reacendeu discussdes juridicas e politicas sobre
a cassagio de mandatos por meio da Acdo de Impugnacio de Mandato Eletivo (AIME),
especialmente em casos de fraudes partidarias, e sobre a pertinéncia e os impactos da cota de
género no sistema eleitoral brasileiro.

Nesse contexto, a presente pesquisa busca analisar o sistema representativo
proporcional, o instrumento da AIME, suas justificativas e efeitos, e, de modo especial, a cota
de género, considerando os casos de fraude e os reflexos no sistema eleitoral e na pritica
partidéria.

A metodologia adotada consiste em pesquisa bibliografica, com base em anilise da
legislagdo, doutrina, jurisprudéncia e noticias, fornecendo o suporte tedrico e conceitual
necessario.

Para alcancar o objetivo proposto, o estudo foi estruturado em trés seces. A primeira
contextualiza o sistema eleitoral proporcional, abordando o percurso dos atos de convencio a
elei¢do e trazendo reflexdes sobre os partidos politicos e o mandato eletivo. A segunda secio

explora o instituto da cota de género, desde sua justificativa até a caracterizagdo da fraude como
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ilicito eleitoral pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Por fim, a terceira se¢io analisa
brevemente o caso do deputado federal Mauricio Marcon (Podemos/RS) e propde uma reflexio
critica sobre a cota de género e suas implicagdes no sistema politico e na pratica partidéria no

Brasil.

Dessa forma, delineia-se a estrutura que orienta a presente investigacio.

2 SISTEMA ELEITORAL PROPORCIONAL (DA CONVENGAO A ELEIGAO),
PARTIDOS E O MANDATO ELETIVO

Considerando o objeto central deste estudo, faz-se necesséria a revisitagdo ao sistema
eleitoral proporcional, para observarmos a linha temporal da convencio partidaria até a
apuragio do resultado eleitoral e a posterior expedi¢io do diploma para o mandato eletivo.

Na atual estrutura, em que inexistentes candidaturas independentes, as greis partidérias
sdo as dnicas entidades legitimas a escolha e formacio de lista de candidatos para o pleito, ao
menos juridicamente. A lbégica decorre j4 da norma constitucional, ao elencar, entre as
condigdes de elegibilidade, a prévia filiagdo partidaria (CF, art. 14, § 32, V) e a figura do partido
politico estar igualmente constitucionalizada (CF, art. 17).

Essa é a forma adotada pelo legislador para regulamentar a participagio do eleitor, como
candidato, nos processos eleitorais.

Dentro de uma perspectiva de pluralidade politica, a delineagdo do sistema chamado por
“proporcional”, que em solo brasileiro se aplica aos cargos de vereador e deputado, visa tentar
ampliar as nuances dentro do parlamento. O magistério do saudoso Paulo Bonavides (2019, p.
269) dispde que a “presenca politica de correntes ideolégicas, sua institucionalizagdo normal
em partidos com acesso ao parlamento ocorre com mais facilidade pela representacio
proporcional”. E o de José Afonso da Silva (2017, p. 376) diz que se almeja distribuir as vagas
“em propor¢io as correntes ideoldgicas ou de interesse integradas nos partidos politicos
concorrentes”.

Os partidos politicos, entdo, com o monopdlio da inscri¢do de candidatos, cada qual na
sua fatia ideolégica, na mobilizacio militante e no engajamento eleitoral, seleciona os melhores
candidatos, a0 menos em tese, para disputar o voto no pleito respectivo. A forma de proceder
internamente i escolha e substitui¢do de candidatos, a teor da Lei das EleigGes (art. 72, caput),
sdo estabelecidas pelo estatuto partidirio ou resolucdes internas. Ou seja, a legislacdo nio

interfere neste ponto.
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Na teoria, dentre os filiados se manifestam interessados, os quais s3o levados 4 votagio
do diretério em convencio partidéria para formar a lista de candidatos. Na prética, nem sempre
o partido dispde de bons candidatos ou de ndmero suficiente, do que se depreende uma corrida
para a composic¢do da listagem. Claro, depende de cada realidade local e partidiria, bem como
do ciclo politico em vigor.

A legislagdo atual autoriza que cada partido podera registrar candidatos (seja a vereador,
seja a deputado federal ou estadual) no total de até 10006 (cem por cento) do nimero de vagas
mais 1 (um). Em Caxias do Sul (RS), por exemplo, onde a Cimara Municipal possui 23 (vinte
e trés) cadeiras, cada partido pode listar até 24 (vinte e quatro) candidatos.

Ante isso, a norma do § 32 do art. 10 da Lei das Eleicées deve ser imprescindivelmente
observada: “Do niimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o méximo de 709% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo”.

Logo, vé-se que uma lista de candidatos nio pode ser composta apenas por homens ou
apenas por mulheres, apesar da existéncia de partidos que se “aliem” a um lado apenas, como
nominalmente se enquadra o Partido da Mulher Brasileira (PMB).

A intencdo é estimular e assegurar uma representatividade baseada no sexo, ji que a
sociedade se faz tanto de homens quanto de mulheres. Mas com contestagdes aqui e 14, de lado
ou outro, para mais ou menos, fato é que pode uma mulher se sentir representada por um
homem e vice-versa. Contudo, quis-se positivar tal cota.

A realidade da politica brasileira evidencia uma cultura, em regra, de baixa participagdo
feminina, notadamente comparada a outros paises. De acordo com o relatério de janeiro de
2024, disposto na plataforma estatistica TSE Mulheres, vé-se um Brasil em 1352 lugar de 185
analisados, no que tange i presenca feminina em parlamentos, perdendo, por exemplo, para a
Africa do Sul (que ficou em 122), apesar de ser apontada como uma comunidade amplamente
“machista” (Cf. CORREIO BRAZILIENSE, 2020; BANTUMEN, 2021). Para além dela,
também se pode citar Ruanda (12), Nicaragua (32), Emirados Arabes Unidos (52) e Bolivia (102),
igualmente com recorrentes problemas sociais no que tange a violéncia contra a mulher. No
entanto, questionam-se: do que isso é fruto? A maioria masculina na politica brasileira é
imposicdo cultural ou predisposi¢io?

Nio h4 uma resposta tinica, tampouco ficil. Mas é importante se ater que, nio obstante

sejam as mulheres a maioria do eleitorado brasileiro atual, representam pouco menos da metade
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das filiagdes partidédrias (TSE, 2023). Outrossim, pesquisas apontam 4reas como
administrativo, satde, educacio, vendas, como as mais comuns entre as mulheres (EXTRA,
2018), e cursos de graduagio como pedagogia, direito, administragio, enfermagem, ciéncias
contébeis, psicologia, servigo social, gestdo de pessoas, fisioterapia e arquitetura e urbanismo
(EXAME, 2016).

Evidente que o exercicio da politica nio provém de uma formacio especifica, sendo
povoada por pessoas das mais diversas faixas etérias, etnias, regides, formagdes. A questdo é
que, talvez, ao menos parte das respostas para as perguntas n3o sdo aquelas que muitos querem
ler e ouvir. E preciso estar disposto a reconhecer que, assim como muitas mulheres no Brasil
afora querem e participam, com direito e legitimidade, da politica, hd muitas que simplesmente
ndo querem e preferem viver a vida de outra forma (assim como muitos homens).

Voltando aos trilhos, a Resolu¢do n? 23.609, de 2019, do Tribunal Superior Eleitoral,
dispde sobre a escolha e o registro de candidatos para as elei¢cdes. O Capitulo II reserva-se as
normas sobre a convengdo partiddria, as quais devem ser levadas a cabo pelos partidos (ou
federacdes de partidos) de forma presencial, virtual ou hibrida, no periodo de 20 de julho a 5 de

agosto do ano em que se realizarem as elei¢des. Aqui, aduz José Jairo Gomes:

Convengio ¢ a instincia méxima de deliberagio do partido politico. Consubstancia-se
na reunido ou assembleia formada pelos filiados - denominados convencionais - e tem
entre suas finalidades a de escolher os candidatos que disputario as elei¢des e decidir
sobre a formacdo de coligagdes com outras agremiagdes (GOMES, 2022, p. 388).

E neste momento, portanto, que as greis formalizaro a sua listagem de candidatos por
meio de votacdo, ata e lista de presenca, com posterior envio a Justica Eleitoral para o devido
registro das candidaturas.

Falamos antes que a labuta partiddria na formacdo das listas depende de cada grei,
regido, ciclo politico etc. H4 cidades ou estados que possuem mais candidatos do que vagas, ja
noutros, hd mais vagas do que candidatos, geralmente sobrando candidatos homens e faltando
candidatas mulheres. Nio apenas dirigentes partidarios e politicos se deparam e enfrentam isso,
como também nés, operadores do direito na seara eleitoral e participantes dos bastidores
politicos, notadamente na conclusio da lista no prazo de integralizacdo (LE, art. 10, § 52).

Em Caxias do Sul (RS), tomada novamente a exemplo, a lista de até 24 (vinte e quatro)

candidatos, respeitando a disposicdo 30/70, serd composta, no minimo, de: 16 candidatos de um
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sexo, 8 candidatos de outro sexo3. Isso porque, para os fins da cota de género, qualquer fragio
deve ser desprezada e igualada a um, para respeitar o minimo (GOMES, 2022, p. 429).

Desde a Emenda Constitucional n? 97, de 2017, que vedou a celebragio de coligagio para
as elei¢des proporcionais (ou seja, partidos unirem os melhores nomes em lista conjunta para
disputar as vagas), por mais que isso também ocorra no instituto da federagdo de partidos, hoje

cada partido vai por conta e risco a arena eleitoral.
Pois bem. Até aqui, considere a seguinte sequéncia: mobilizagdo partidéria e filiados =

convencdo partidiria ™ lista de candidatos ™ registro de candidaturas ™ eleicSes. Agora,
retomando o sistema eleitoral, é pertinente relembrar a modalidade de cdlculo de votos que lhe
é aplicével, pois temos duas disputas: uma interpartiddria e outra intrapartidéria.

A interpartidaria se d4, inicialmente, pela obten¢do do quociente eleitoral (n? de vagas
dividido pelos votos validos do pleito), ou seja, o QE dispde o valor de cada vaga. Assim,
confronta-se a quantidade de votos obtidos por cada partido e, aqueles que atingirem o valor do
QE, a cada vez, obterdo uma vaga. Aqui temos o quociente partiddrio (QP). Se um partido
consegue (entre votos nominais e de legenda) 10.000 (dez mil) votos e o QE ¢ de 3.000 (trés
mil) votos, ele obter4, de plano, 3 (trés) cadeiras parlamentares. Se sobrarem vagas, o que é
comum, aplicar-se-4 a regra insculpida no art. 109 do Cédigo Eleitoral.

A intrapartidaria, por sua vez, ocorre entre os candidatos da lista de cada grei, eis que a
ocupacio das cadeiras adquiridas pela agremiacio se d4 de forma decrescente, pela votagio
nominal de cada candidato, desde que ele tenha atingido, no minimo, 10% (dez por cento) do
quociente eleitoral (CE, art. 108, caput).

Dito isso, vé-se que a ordem juridica credibiliza as entidades partidérias no que se refere
a representacio politico-social, destacando-se, para tanto, os candidatos. Isso porque, consoante
dita o art. 12 da Lei dos Partidos Politicos, estes se destinam “a assegurar, no interesse do regime
democritico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais
definidos na Constituicio Federal”.

E o que bem ilustra o eleitoralista, com a seguinte definicio:

Compreende-se por partido politico a entidade formada pela livre associagdo de
pessoas, com organizagdo estivel, cujas finalidades sio alcancar e/ou manter de
maneira legitima o poder politico-estatal e assegurar, no interesse do regime
democratico de direito, a autenticidade do sistema representativo, a alternincia no

3 O diretério caxiense do Progressistas, por exemplo, inicialmente registrou 23 (vinte e trés) candidatos em sua
lista, regularizando o oitavo nome feminino, e vigésimo quarto da lista, posteriormente, eis que a pré-candidata
que antes concorreria, desistiu, e as demais filiadas nio tinham o interesse em concorrer no pleito, apenas auxiliar
nas campanhas.
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exercicio do poder politico, o regular funcionamento do governo e das instituigdes
politicas, bem como a implementagdo dos direitos humanos fundamentais” (GOMES,
2022, p. 130).

Mas como entidade que é, operada por filiados dirigentes, se o candidato sé chega ao
poder pelo partido, o partido também sé se apodera por meio dos candidatos, os quais entram
na labuta eleitoral com a disposi¢do de sua capacidade eleitoral passiva, buscando conquistar e
converter o voto dos eleitores. Note, entdo, a interdependéncia, que assim é bem sintetizada
por Rodrigo Lépez Zilio (2020, p. 101): “Sem partidos politicos, ndo existem candidatos; sem
candidatos, inexiste eleicio e, por consequéncia, resta tolhida a participagio do cidaddo na
formacdo democréatica do Estado”.

Mas compreendendo que o percurso foi reto e adequado, posterior as elei¢des constituir-
se-4, em favor do eleito (pela expedi¢do do diploma), o mandato politico-representativo, que o
revestird de legitimidade juridico-politica. E nele, leciona o constitucionalista,

“consubstanciam os principios da representacio e da autoridade” (SILV A, 2017, p. 140). E segue:

O primeiro significa que o poder, que reside no povo, é exercido, em seu nome, por
seus representantes periodicamente eleitos, pois uma das caracteristicas do mandato ¢
ser temporario. O segundo consiste em que o mandato realiza a técnica constitucional
por meio da qual o Estado, que carece de vontade real e prépria, adquire condigdes de
manifestar-se e decidir, porque é pelo mandato que se constituem os érgios
governamentais, dotando-os de titulares e, pois, de vontade humana, mediante os quais
a vontade do Estado é formulada, expressada e realizada, ou, por outras palavras, o
poder se impde” (SILV A, 2017, p. 140).

José Afonso da Silva destaca os principios da representacio e da autoridade como
fundamentais para compreender o poder do mandato eletivo. O principio da representagio
estabelece que o poder reside no povo, sendo exercido por representantes eleitos, que tém a
responsabilidade de agir em nome da coletividade (CF, art. 12, pardgrafo dnico).

O principio da autoridade, por sua vez, confere ao eleito a capacidade de tomar decisdes
em nome do Estado. O mandato é a via do exercicio representativo do oficio, sendo o eleito o
agente que traduz a vontade popular, ao menos na teoria, em a¢do governamental. Assim, a
autoridade atribuida ao mandatirio n3o é um privilégio pessoal, mas uma prerrogativa
necesséiria, um fenémeno que decorre da func¢io pablica que exerce.

Dito isso, tem-se que o percurso até o exercicio do mandato, como visto, envolve um
caminho complexo e formal. Comeca com a mobilizagio politica e a escolha, voto e defini¢io
de candidatos nas convengdes partiddrias. Segue com a formalizacdo das candidaturas, o
registro na Justica Eleitoral e, posteriormente, a campanha eleitoral em si. Os candidatos

buscam, entdo, obter a confianca popular para garantir votos. Apéds a apuracio, os eleitos sio
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legitimados para exercer o mandato e representar a populagio, consolidando o poder que recai

sobre eles para agir no Estado em nome da coletividade.

3 A COTA DE GENERO: DA JUSTIFICAGCAO A TIPIFICAGCAO DA FRAUDE PELO
TSE

Na louvével intenc¢do, cré-se, de fomentar e estimular a participagio feminina na
politica brasileira, em 2009, a Lei n? 12.034 deu nova redagdo ao § 32 do art. 10 da Lei das Elei¢des,
alterando a acdo de “reserva” de vagas minimas (300%) para a obrigatoriedade do
“preenchimento” delas. Ou seja, tornou-as obrigatérias na lista de candidatos.

Mas a verdade é que, assim como o “Estatuto do Desarmamento” nio reduziu as mortes
por arma de fogo e nem a posse e o porte ilegal, a fixacdo de cota de género, numa espécie de
acdo afirmativa, também nio levou ao resultado esperado da maximizagdo substancial de
candidaturas femininas.

Nio obstante, mais ainda na atualidade digital, mas desde a redemocratizagio (num
corte temporal meramente exemplificativo) é possivel observar figuras femininas que
atingiram o auge politico, tais como: Kétia Abreu, Tereza Cristina, Licia Vania, Fitima
Bezerra, Luiza Erundina, entre outras. Logo, é pouco crivel conceber que um partido negaria,
por motivo qualquer, uma potencial candidata articulada, politica e conhecida. Vé-se, pois, que
nio apenas hd mulheres na geracdo anterior A atual, mas também nesta, com novas
personalidades, como: Adriana Ventura, Any Ortiz, Andreia Siqueira, Bia Kicis, Caroline De
Toni, Julia Zanatta, T4bata Amaral, entre outras. Isso falando apenas em termos de Congresso
Nacional, sem tratar da vereanca e da representa¢io nas Assembleias Legislativas.

Ora, o candidato é a figura central do processo eleitoral, caracterizado pela disposi¢io e
vontade de se apresentar ao eleitorado com a intengio de disputar um cargo publico. Sua
atuacio envolve a formulacdo de propostas que atendam aos anseios da sociedade, visando nio
apenas conquistar a confianca do eleitor, mas também se comprometer com a execuc¢io de um
programa de governo ou de mandato. Para isso, o candidato precisa se mostrar predisposto a
convencer os eleitores, por meio de discursos, a¢gdes e posicionamentos claros, de que é a melhor
opgdo para o cargo almejado. A capacidade eleitoral passiva, que se traduz no direito de ser
votado e eleito, é uma das expressdes fundamentais da democracia, e o candidato deve se valer
dessa prerrogativa para efetivar sua participacdo no processo eleitoral.

Ocorre que a obrigatoriedade legal nio faz surgir nos outros uma predisposigio até entdo
inexistente. De toda sorte, cabe agora as greis partidirias cumprir a norma imposta pelo
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legislador visando a ampliagdo representativa feminina, mesmo que seja uma missio deveras
complicada.

Contudo, como observa Rodrigo Lépez Zilio (2020, p. 369):

A obrigacdo de reserva de vagas por sexo nio tem surtido o efeito esperado pela Justica
Eleitoral. De fato, a realidade apresentada indica a existéncia de um preenchimento de
vagas formal no momento do registro da candidatura, sobremodo por candidatas
mulheres, sem a realizagdo de atos de campanha e sequer a obtengdo de votos.

A dificuldade, repisa-se, da obten¢io de candidatas mulheres passou a ser ainda mais
latente (desde a obrigacdo legal), e entdo, a fim de possibilitar a participagio eleitoral dos
partidos, muitos diretérios passaram a compor a cota minima feminina com mulheres sem o
perfil acima descrito, isto é, de verdadeira candidata, mas sim, de pessoas quaisquer para
meramente preencher o registro formal. Noutras palavras, de pessoas que fagcam um
empréstimo de seu nome e imagem para viabilizar uma lista maior de candidatos.

Mas os “persistentes excessos verificados levaram o TSE a admitir a possibilidade de a
fraude ser realizada no DRAP, com a apresentacdo de candidaturas ‘laranjas’ [...]” (ZILIO,
2020, p. 369). Ora, se o DRAP é o demonstrativo de regularidade dos atos partidarios,
observando a validade do 6rgdo partidario em questio e a regularidade da convencio, da escolha
de candidatos, votagdo, da formalizacdo da lista de presenca e da respectiva ata, é plausivel que
o ato de escolher uma candidata laranja em conveng¢io macule o DRAP.

Nesse sentido, caracterizando-se como uma fraude, o TSE tipificou este ilicito eleitoral

na Resolucgio n? 23.735, de 27 de fevereiro de 2024, nos seguintes termos:

Art. 82 A fraude lesiva ao processo eleitoral abrange atos que possam iludir, confundir
ou ludibriar o eleitorado ou adulterar processos de votacdo e simulages e artificios
empregados com a finalidade de conferir vantagem indevida a partido politico,
federacdo, coligacdo, candidata ou candidato e que possam comprometer a
normalidade das eleicdes e a legitimidade dos mandatos eletivos.

§ 12 Configura fraude 2 lei, para fins eleitorais, a pritica de atos com aparéncia de
legalidade, mas destinados a frustrar os objetivos de normas eleitorais cogentes.

§ 22 A obtengdo de votacdo zerada ou irriséria de candidatas, a prestagdo de contas com
idéntica movimentagdo financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha em
beneficio préprio sdo suficientes para evidenciar o propédsito de burlar o cumprimento
da norma que estabelece a cota de género, conclusio ndo afastada pela afirmacio nio
comprovada de desisténcia ticita da competigio.

§ 32 Configura fraude  cota de género a negligéncia do partido politico ou da federagio
na apresentagio e no pedido de registro de candidaturas femininas, revelada por fatores
como a inviabilidade juridica patente da candidatura, a inércia em sanar pendéncia
documental, a revelia e a auséncia de substitui¢io de candidata indeferida.

§ 42 Para a caracterizagdo da fraude & cota de género, ¢ suficiente o desvirtuamento
finalistico, dispensada a demonstragio do elemento subjetivo (consilium fraudis),
consistente na intencdo de fraudar a lei.
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§ 52 A fraude 2 cota de género acarreta a cassagdo do diploma de todas as candidatas
eleitas e de todos os candidatos eleitos, a invalidacdo da lista de candidaturas do partido
ou da federagio que dela tenha se valido e a anulagdo dos votos nominais e de legenda,
com as consequéncias previstas no caput do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

Ficou estabelecida, portanto, uma tipificacio detalhada para a fraude eleitoral, com
especial atengdo a cota de género. O art. 82 da Resolucdo define a fraude como qualquer ato
destinado a iludir, confundir ou adulterar processos eleitorais, com o objetivo de conferir
vantagem indevida a partidos, federagdes, coligagdes ou candidatos. Procurou-se abranger uma
gama de comportamentos que possam comprometer a normalidade das elei¢des e a legitimidade
dos mandatos adquiridos, o que implica uma clara amplia¢do do conceito de fraude para além
das préticas de manipulagio direta de votos.

O § 12 do art. 82 especifica que a fraude a legislacdo eleitoral ocorre também em casos
em que atos com aparéncia de legalidade sejam praticados com a finalidade de frustrar as
normas eleitorais cogentes. Este dispositivo amplia a tipificacio de fraude, incluindo
comportamentos que, embora inicialmente possam parecer conformes 2 lei, sdo, na realidade,
realizados com o propésito de burlar normas obrigatérias do processo eleitoral. A previsio aqui,
sob o ponto de vista normativo, é importante porque visa a coibir préiticas que se aproveitam
de brechas ou ambiguidades da legislacdo para mascarar a intenc¢io fraudulenta. Em relacido a
cota de género, os §§ 22 e 32 configuram fraudes especificas.

O g 22 trata da prética de obten¢io de resultados eleitorais com votagdes simbélicas ou
irrisérias, bem como da prestagio de contas fraudulentas e da inexisténcia de atos efetivos de
campanha, com o objetivo de simular o cumprimento da cota de género. Essa tipificagio é
significativa por identificar como ilicitas priticas que buscam burlar a legislacdo de igualdade
de género, sem, no entanto, proporcionar uma verdadeira disputa eleitoral.

O § 32, por sua vez, detalha a negligéncia dos partidos ou federa¢Ges na apresentagio ou
no pedido de registro de candidaturas femininas, quando ha, por exemplo, inviabilidade juridica
da candidatura ou a falta de diligéncia para resolver pendéncias documentais. Esse dispositivo
objetiva evitar que as cotas de género sejam utilizadas como uma formalidade sem qualquer
contetido substancial.

O § 42 trata da dispensa da demonstragdo de intengdo fraudulenta (consilium fraudis) para
a caracterizagio da fraude, bastando o desvirtuamento do fim da norma. A exigéncia de
comprovacio de dolo nio é necessaria para a configuracio da fraude, o que torna a tipificagio

mais objetiva e facilita a fiscalizagio e aplicacdo da lei. Esta dispensa de elementos subjetivos
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reforca a ideia de que a simples pritica de atos que contrariem o objetivo da norma ja configura
a infragdo.

A sancdo para a fraude i cota de género é estabelecida no § 52 do art. 82, que prevé a
cassagio dos diplomas de todos os candidatos eleitos, a invalidade das listas de candidaturas de
partidos ou federacGes que tenham se valido de fraudes, bem como a anulagio dos votos
nominais e de legenda. Tal san¢io implica um efeito dominé drastico, refletindo a gravidade
da infracdo, a teor da intengdo do legislador ordinério e do entendimento jurisprudencial, ao
comprometer a lisura do processo eleitoral e a equidade de género nas elei¢des.

No entanto, meses depois, o TSE também editou a Stmula n? 75, com o seguinte

entendimento, visando melhor identificar o referido ilicito eleitoral e sua consequéncia:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30%
(trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 32, da Lei n.
9.504/97, configura-se com a presenca de um ou alguns dos seguintes elementos,
quando os fatos e as circunstincias do caso concreto assim permitirem concluir: (1)
votagio zerada ou inexpressiva; (2) prestagio de contas zerada, padronizada ou
auséncia de movimentagio financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de
campanhas, divulgacio ou promogio da candidatura de terceiros. O reconhecimento
do ilicito acarretard: (a) a cassacio do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partiddrios (Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de participagdo, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a
inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipéteses de
Acido de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a nulidade dos votos obtidos pelo
partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidirio (art. 222 do Cédigo
Eleitoral), inclusive para fins de aplicagdo do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

A partir disso, o julgador analisard o caso concreto para, entdo, identificar a
configuragio, ou ndo, da fraude a cota de género, eis que os efeitos, como visto, podem alterar
completamente o quadro politico formado.

Ademais, as vias instrumentdrias para investigar e atingir a fraude, sdo a Acdo de
Impugnagio de Mandato Eletivo (AIME) e a A¢io de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE),

conforme ratifica a doutrina de José Jairo Gomes (2022, p. 435):

[...] o reconhecimento da fraude de género pode ocorrer em sede de acdo de
impugnagio de mandato eletivo (AIME), porque ‘o conceito da fraude, para fins de
cabimento da ag3o de impugnacgio de mandato eletivo (art. 14, § 10, da Constituigio
Federal) ¢ aberto e pode englobar todas as situacdes em que a normalidade das eleigGes
e a legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por a¢des fraudulentas, inclusive nos
casos de fraude a lei. [...]" (TSE - REspe n2 149/PI - DJe 21-10-2015, p. 25-26). Também
a agdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE) é admitida, consoante revelam os
seguintes julgados: TSE - REspe n219392/PI - DJe 4-10-2019; TSE - REspe n® 24.342/PI
- t. 196, 11-10-2016, p. 65-66.

Dito isso, foquemos, na préxima e tltima sec¢do, nos efeitos a partir da AIME.
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4 AIME E O CASO MAURICIO MARCON (PODEMOS-RS)

Nas elei¢des gerais de 2022, o diretério gatcho do Podemos encaminhou o requerimento
do registro de candidaturas da listagem a deputado federal a Justica Eleitoral. No entanto, a
candidata Ana Neri de Sousa Paulo Knupp Soares renunciou no dltimo dia do prazo de
substituicdo (12/09/2022). No caso concreto, saiu uma candidata feminina do minimo legal,
logo, a vaga deveria ser preenchida pelo mesmo sexo, o que foi feito. Em substitui¢io, registrou-
se a candidata Katia Felipina Galimberti Britto.

Ao final do pleito, o candidato Mauricio Bedin Marcon foi eleito com 140.634 (cento e
quarenta mil e seiscentos e trinta e quatro votos), sendo o sétimo deputado federal mais votado
pelo Rio Grande do Sul. E esta foi a dnica vaga conquistada pelo Podemos/RS.

No entanto, o Partido Social Democréitico (PSD) ajuizou AIME, a de n2 o600002-
24.2023.6.21.0000, perante o Tribunal Regional Eleitoral do RS (TRE-RS) em desfavor do
Podemos (gadcho e nacional) e do deputado eleito (por litisconsércio passivo necessario), sob
as seguintes alegacdes: fraude a cota de género na composicio da lista de deputados federais e
abuso na auséncia de destinagio de percentuais minimos ao tempo de televisio para
candidaturas femininas e para pessoas negras. Interessa-nos, aqui, a primeira alegagio, e para
ela, apontaram, em face da candidata substituta (Ké4tia Felipina Galimberti Britto): votagio
infima, prestacio de contas defasada, inexisténcia de atos de campanha fisica, auséncia de
propaganda eleitoral online, uso de rede social para outro candidato, o que caracterizaria,
portanto, uma candidatura “laranja”, uma fraude.

O TRE-RS, a seu turno, de forma uninime, declarou a parcial procedéncia da aco para:
a) cassar o diploma de deputado federal expedido a Mauricio Bedin Marcon, com fundamento
no art. 14, § 10, da Constitui¢io Federal e do art. 22 da Lei Complementar 64/90; b) invalidar a
lista de candidaturas beneficiadas da legenda ao cargo de deputado federal; c) anular todos os
votos nominais e de legenda do Podemos/RS, obtidos para o cargo de deputado federal na
Eleicdo de 2022, no Rio Grande do Sul; d) determinar o recalculo dos quocientes eleitoral e
partidario (TRE-RS, 2024).

Neste momento, o processo estd remetido ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em
razdo dos recursos interpostos, onde, porém, provavelmente serd confirmada a decisio de
desconstitui¢do do mandato eletivo do parlamentar.

Valendo-se das diretrizes jurisprudenciais e sobremaneira da Stmula n? 75 do TSE, a

relatora, chancelada pelos demais membros do pleno do TRE-RS, enfrentou os diversos
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elementos envolvidos e confirmadores da fraude. Em sintese, a desembargadora eleitoral
acolheu por “inegavelmente insignificante” a vota¢io da respectiva candidata, de apenas 14
(quatorze) votos obtidos num universo de mais de 8 (oito) milhdes de eleitores no Estado do
Rio Grande do Sul. Em comparativo, o candidato masculino com menos votos obteve 197 (cento
e noventa e sete) votos. Outrossim, a pentltima candidata feminina do partido menos votada
obteve 385 (trezentos e oitenta e cinco votos). Ainda, nio houve apresentacio de extratos
bancédrios e nem registro de despesas, apenas uma doacdo estimavel do préprio partido, que
representou 0,02% do montante de recursos recebidos pela grei para o pleito de 2022. Para além
disso, nio houve propaganda da candidata no horério eleitoral, bem como ausentes atos efetivos
de campanha (online ou offline).

Enfim, concluiu pela caracterizagio da fraude i cota de género por parte do
Podemos/RS, com o registro de uma candidata “laranja”, apenas pela necessidade de adequagio
dos percentuais minimo e méximo, para valida¢io da submissdo da lista de candidatos ao pleito.

A defesa, a seu turno, em apertado resumo, referiu que a votagio, embora baixa, ocorreu
em 10 (dez) cidades distintas. Que n3o houve tempo habil para integragio da candidata na
propaganda eleitoral gratuita (pois ja estariam gravados). Que a candidata fez mais campanha
offline, ou seja, fora das redes sociais (como Instagram, Facebook ou site préprio), apesar de
supostas acdes eleitorais via WhatsApp.

O deputado federal Mauricio Marcon, em seu perfil do Instagram
(https://www.instagram.com/mauriciomarcon/reel/CofsNluvFyF/), manifestou-se sobre o
caso, depois de publicado o acérdio do TRE-RS. Destacando, com razio e legitimidade, a sua
expressiva votagio e representatividade, defendeu a versio de que, na verdade, a candidata
Katia fez atos de campanhas, como distribui¢do de santinhos, engajamento por WhatsApp, e
que, portanto, nio foi uma candidata laranja, e sim, posta de dltima hora, mas que fez o que
pode em pouco tempo de campanha. Outrossim, entre outras coisas, falou que “a justica do Rio
Grande do Sul entendeu que eu ndo deva permanecer no cargo de deputado” [sic], “que meu
mandato ¢ ilegitimo” [sic], “que eu deva perder o meu mandato” [sic]” que “é a primeira vez
[...] que um deputado é cassado sem culpa nenhuma” [sic].

Pois bem. Dito isso, é imprescindivel elucidarmos, primeiro, que a decisdo nio é pessoal.
Nio é uma orquestracgio da Justiga Eleitoral gaticha contra o mandato outorgado ao deputado.
O acérddo do TRE-RS é embasado na legislagio eleitoral e constitucional, na doutrina e na

jurisprudéncia do TSE.
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A acdo tem fulcro no art. 14, § 10, da CF, que diz: “O mandato eletivo poderd ser
impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomac3o, instruida
a acdo com provas de abuso do poder econémico, corrupcdo ou fraude”.

Com base nos conceitos j4 esposados acima, entendeu-se a presenca do abuso do poder
econdmico e da fraude 4 cota de género, que s3o duas das trés hipdteses de cabimento da AIME.
E ao mesmo tempo que se visa proteger a igualdade entre candidatos, mais ainda a lisura,
legitimidade e verdade do processo eleitoral, nio sendo admitido, portanto, falsear a verdade,
sob pena de deslegitimar o sistema eleitoral e o resultado representativo.

Rodrigo Lépez Zilio, quanto ao principio da verdade eleitoral, nos ensina:

O processo de escolha dos representantes politicos tem seu 4pice no momento da
proclamacdo dos eleitos - que retrata o efeito constitutivo da vontade extraida das
urnas pelo corpo eleitoral. Importante que essa vontade seja imune de interferéncias
indevidas, refletindo, com exatido, o desejo daquela parcela do eleitorado. A partir da
adogdo do sistema de controle jurisdicional das elei¢des, a fungdo da Justica Eleitoral é
assegurar que o voto exarado corresponda a exata manifestagio de vontade dos
eleitores. Esse principio exige uma conformagio de confiabilidade do resultado das
urnas. (ZILIO, 2020, p. 48)

E quanto ao principio da normalidade e legitimidade das elei¢ges, diz:

A protegdo da normalidade e legitimidade das elei¢des, expressa no § 92 do art. 14 da
CF, é regra fundamental para a preservacio da regularidade dos mandatos. O processo
eletivo de escolha dos mandatos representativos somente se justifica se a formagio da
vontade do eleitor n3o sofrer interferéncia indevida.

Para Luiz Fux e Carlos Eduardo Frazdo (2016, p. 120): ‘a legitimidade é pressuposto
para regularidade, formal e material, do processo eleitoral, repercutindo, inclusive, na
investidura dos mandatarios eleitos’. A legitimidade das eleicdes, pois, é a pedra de
toque do sistema representativo. Repudia a ideia de representacdo a obtencio de
mandato através da quebra das regras do jogo eleitoral. A tutela conferida pelo § 92 do
art. 14 da CF protege o processo eleitoral de qualquer forma de abuso de poder e
delimita as diretrizes validas de criagdo de causas materiais de inelegibilidade. (ZILIO,
2020, p. 48)

Nesse sentido, a fraude, que é “o ato artificioso ou ardiloso, em que hé a inducio ao
engano, burla ou ocultacdo da verdade”, bem como que “induz 2 ilusio de licitude” (GOMES,
2022, p. 785), fere frontalmente tais principios. “Sua pratica afeta a integridade e legitimidade
do processo eleitoral” (GOMES, 2022, p. 787). O sistema possui uma légica de representagio e
destinagdo de votos e confianga, cujo processo deve ser formado pelo verdadeiro engajamento
politico-eleitoral em prol da sociedade. Logo, uma “candidata laranja” nio se coaduna com isso,
provindo de uma agio artificiosa pelo partido politico.

Mas por qual motivo, entdo, o deputado deve ser atingido se, a priori, nada fez, e sim os

dirigentes partidirios? Pois o mandato eletivo proveniente do sistema proporcional pertence ao
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partido politico. Nesse sentido, ainda em 2007, na Consulta n? 1.398, disse o TSE, pelas palavras

do entio Min. Rel. César Asfor Rocha, em seu voto:

Nio é nova essa questdo de se saber se 0o mandato eletivo é de ser tido como pertencente
ao individuo eleito, & feicdo de um direito subjetivo, ou se pertencente ao grémio
politico partiddrio sob o qual obteve a elei¢do, ndo importando, nesse caso, se o éxito
eleitoral dependeu, ou nio, dos voto destinados unicamente i legenda ou do
aproveitamento de votos das chamadas sobras partidérias.

[...]

Ora, n3o ha ddvida nenhuma, quer no plano juridico, quer no plano prético, que o
vinculo de um candidato ao partido pelo qual se registra e disputa uma elei¢do é o mais
forte, se ndo o tnico, elemento de sua identidade politica, podendo ser afirmado que o
candidato ndo existe fora do partido politico e nenhuma candidatura é possivel fora de
uma bandeira partidaria.

Por conseguinte, parece-me equivocada e mesmo injuridica a suposi¢io de que o
mandato politico eletivo pertence ao individuo eleito, pois isso equivaleria a dizer que
ele, o candidato eleito, se teria tornado senhor e possuidor de uma parcela da soberania
popular, nio apenas transformando-a em propriedade sua, porém mesmo ela podendo
exercer, 3 moda do exercicio de uma prerrogativa privatistica, todos os poderes
inerentes ao seu dominio, inclusive o de dele dispor.

[...]

Nio se h4 de permitir que seja o mandato eletivo compreendido como algo integrante
do patriménio privado de um individuo, de que possa ele dispor a qualquer titulo, seja
oneroso ou seja gratuito, porque isso é a contrafagio essencial da natureza do mandato,
cuja justificativa é a fungio representativa de servir, ao invés da de servir-se.

[...] 3043

Ao meu sentir, o mandato parlamentar pertence, realmente, ao partido politico, pois é
A sua legenda que sdo atribuidos os votos dos eleitores, devendo-se entender como
indevida (e mesmo ilegitima) a afirmacdo de que o mandato pertence ao eleito,
inclusive porque toda a condugio ideoldgica, estratégica, propagandistica e financeira
é encargo do partido politico, sob a vigildncia da Justica Eleitoral, & qual deve prestar

contas (art. 17, I1I, da CF).

A estrutura do sistema eleitoral proporcional, portanto, assim como prové o bénus da
“propriedade” do mandato eletivo, também impde ao partido politico a responsabilidade
decorrente do processo anterior. De tal modo que se a grei comete ato fraudulento, ferindo os
principios do direito, da normalidade e da legitimidade do pleito, o mandato obtido se torna
injusto, ilegitimo, maculado. Por tal razdo é, na verdade, o partido o “prejudicado” (por si
mesmo), dentro da hierarquia do sistema politico, eis que o mandatdrio é representante do
partido no exercicio do oficio publico.

E ai, retomando, entra em jogo a AIME, cujo objetivo, como vimos, “é a desconstitui¢io
do mandato eletivo, protegendo a cidadania e a democracia, com a exigéncia de estrita lisura e
legitimidade nas elei¢cdes” (SILVA, 2021, p. 298). Ou seja, se ficar provado perante a Justica
Eleitoral a ocorréncia de uma das hipéteses do § 10 do art. 14 da CF, o reconhecimento pelo

Juizo levard, necessdria, consequente e inevitavelmente a desconstitui¢cdo de tantos quantos
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forem os mandatos obtidos pelo partido fraudador, pois a a¢io é a de “impugnag¢io” do mandato
eletivo, pelos vicios no processo.
O magistério de Rodrigo Lépez Zilio, em complementagio, aqui dispde:

A AIME visa desconstituir a relagdo juridica que d4 sustentacio ao mandato eletivo,
porquanto a reconhece como eivada de vicio insanavel originado por corrupgio, fraude
ou abuso de poder econdmico. Em verdade, a AIME pretende se opor ao préprio
mandato eletivo que foi ilicitamente obtido, atingindo, em sequéncia, a condi¢do do
mandatario. Em suma, objetiva-se, através da AIME, o afastamento do eleito (ou
suplente) do exercicio do mandato representativo. Por conseguinte, é agdo constitutiva
negativa, que se destina a tornar insubsistente o mandato eletivo. (ZILIO, 2020, p. 677)

Dito isso, recordando e contrapondo as manifestacdes do congressista, nio foi a Justica
Eleitoral gaticha que “entendeu” que ndo devia ele permanecer no mandato, que o mandato é
ilegitimo e que deveria perdé-lo. E sim, por forca do § 10 do art. 14 da CF, é o legislador
constituinte origindrio que assim entendeu e o derivado entende, e por conseguinte, o judicidrio
aplica.

Doutra banda, de fato pode ser uma “cassagdo sem culpa do mandatério”, no entanto, é
porque “para a procedéncia da AIME prescinde-se da responsabilidade subjetiva - seja a titulo
de dolo ou culpa - do exercente do mandato eletivo, o qual é passivel do sancionamento por
forca exclusiva do beneficio indevidamente recebido”, o que, pois, “causou interferéncia no
resultado do pleito” (ZILIO, 2020, p. 689).

Por outro lado, de toda sorte, por mais que a tutela de bens juridicos pela AIME tenha
sentido, ceifando o vicio fraudulento promovido pelo partido politico por meio da
desconstituicdo do mandato, igualmente é legitimo refletir e argumentar, juridica e
politicamente, no que tange a eficicia da cota de género e suas implica¢Ses na pratica politica.

Em vista do suscitado nas se¢des anteriores, a fraude a cota de género tem a
potencialidade de pér em xeque mandatos com ampla representatividade (como do deputado
Mauricio Marcon, com mais de cento e quarenta mil votos), sendo que a vivéncia politica
evidencia nio um deliberado corte da participacido politica feminina, e sim, uma dificuldade de
conseguir a composi¢io minima, pois a publicacio de lei nio cria disposi¢do interior nas
pessoas. Essa dificuldade, a rigor, se vé em partidos de todos os espectros politicos, por mais
que se destaque alguns nomes femininos 14 e c4, como vimos.

E por mais que se diga que aumente o leque de possibilidades em cargos como deputado
estadual e federal, eis que a circunscri¢do se torna o estado federado, nio se pode olvidar a
prépria magnitude dos cargos, aos quais nem todos querem concorrer, além da divisio natural

sob o ponto de vista ideolégico, entre os inimeros partidos hoje existentes.
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E diferentemente do que ocorre no 4mbito criminal, onde hd uma norma penal
incriminadora a partir da valoracdo axiolégica fundamentada moral e socialmente, e na qual
incorre, por sua ac¢do ou omissio, com dolo ou culpa, o agente criminoso, atingindo um bem
juridicamente tutelado, nio é forcoso refletir que a fraude a cota de género é um fenémeno
diretamente decorrente da arbitriria imposi¢io legislativa, que nio reflete a cultura politico-
partidéria brasileira, promovendo situacdes cdmicas como as do Partido da Mulher Brasileira
(PMB), fundado e presidido nacionalmente por uma mulher (Suéd Haidar Nogueira), que: em
Belo Horizonte (MG), langou duas vezes mais candidatos homens do que mulheres no pleito
de 2024 (O TEMPO, 2024); no Paran, j4 listou mais de 709 (setenta por cento) de candidatos
homens para a CAmara dos Deputados e 3 Assembleia Legislativa paranaense (PLURAL, 2022);
e registrou 809% (oitenta por cento) de candidatos homens as prefeituras em 2024 (UOL, 2024).

Logo, se o direito deve seguir o curso social, a ingeréncia da fixacdo de cota de género
pelo Poder Publico, num ambiente que nio dispde de mulheres suficientes com interesse de
participagdo politica para garantir, em todas as esferas, o minimo percentual de candidaturas,
tem-se uma lamentével, contraproducente e artificial tentativa de mudanca da cultura politica.
Desse modo, entendemos singelamente, que nio é a fixacdo arbitriria que fard a mudanca
almejada e louvével do aumento da participacio das mulheres, e sim, o engajamento no corpo
social, bem como também como j4 faz a Justica Eleitoral e os partidos politicos, estes que
possuem seus movimentos politicos femininos pelos varios diretérios Brasil afora.

O estimulo deve promover ac¢des orginicas e nio artificiosas.

s CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nas diligéncias e anilises empreendidas no desenvolvimento do trabalho,
portanto, considerou-se, enfim: (i) que a iniciativa das instituicdes e dos partidos politicos, em
campanha, visando engajar e incentivar a participagdo politica feminina é louvével, eis que
compde significativa parcela da populagdo, consequentemente do eleitorado; (ii) que as
mulheres, porém, podem se sentir representadas por homens, assim como homens podem se
sentir representados por mulheres; (iii) que o caso do deputado federal Mauricio Marcon
(Podemos/RS) possibilita aferir a complexa pratica partiddria na captagio de mulheres
interessadas o suficiente para participar de elei¢des; (iv) que, de fato, do caso citado, resta
evidente que a candidata Katia Felipina Galimberti Britto se amolda a figura da candidatura

laranja, pelo conjunto de elementos identificadores, ndo se coadunando & magnitude do cargo
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e do imenso eleitorado gaticho; (v) que a cassacdo do aludido mandato se d4 por consectério
légico da natureza da AIME, ndo sendo verdadeiras, da forma exposta, as manifesta¢des do
congressista Marcon, no sentido de uma perseguicdo politica pela Justica Eleitoral; (vi) que a
AIME ¢ instrumento com sentido na perspectiva de tutelar o pleito eleitoral, a veracidade das
elei¢des e sua legitimidade, desconstituindo mandatos obtidos pelo partido que se valha de
corrupcio, fraude ou abuso de poder econémico; (vii) que, naturalmente, por mais que um
eleito ndo tenha participado da agio ilicita partidaria, a fraude a cota de género, como hipétese
do ajuizamento de AIME, pode levar i desconstitui¢gio de um mandato altamente
representativo, como o do préprio deputado federal Mauricio Marcon; (viii) que, no entanto, a
obrigatoriedade do preenchimento de cota minima feminina na lista de candidatos ndo se
mostra palatidvel 3 cultura politica brasileira, caracterizando-se como uma ingeréncia
prejudicial ao exercicio partidario, ante a dificuldade quase perene, ainda mais numa absurda
quantidade de greis registradas perante o TSE; (ix) que ndo é forcoso dizer que, na cultura
politica brasileira os homens, quantitativamente, possuem mais predisposi¢io na participagio
politica (se valida pelos préprios estudos da Ciéncia Politica acerca do perfil de candidatos e
parlamentares); (x) que é possivel observar a fraude 4 cota de género como decorréncia direta
da ingeréncia indevida, ou seja, que o préprio legislador abriu as portas para a ocorréncia desse
ilicito eleitoral, sabendo da dificuldade pratica das agremiacdes, eis que, se trata de uma
imposi¢do que nio reflete a realidade social; (xi) que, com base nas estatisticas de participagio
feminina na politica mundial, a argumentacdo de que a baixa participa¢io feminina no Brasil
seja um reflexo direto de uma imposi¢do masculina, do “machismo”, nio se sustenta, pois se
fosse esse o caso, tal fendmeno deveria, ao menos em algum grau, ser replicado nos paises
mencionados anteriormente (Ruanda, Nicardgua, Emirados Arabes Unidos, Bolivia e Africa
do Sul), que enfrentam grandes problemaiticas sociais relacionadas ao “machismo” e 4 violéncia
contra a mulher, e no entanto, o que se observa é justamente o oposto, uma ampla participagio
feminina que coloca esses paises entre os lideres do ranking; (xii) e que, por fim, este estudo
entende como necesséria a revisdo da cota de género, optando pelo engajamento feminino por
outros meios, como j4 o fazem instituicGes e propriamente os partidos, por seus movimentos
internos.

O estimulo, como concluimos na se¢io anterior, deve promover agdes orginicas e nio

artificiosas, visando uma inorginica modificagio cultural.
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