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RESUMO: O presente artigo tem por finalidade realizar um estudo aprofundado sobre a
implementagio da Lei Estadual n® 7.985/2023, sancionada pelo Estado do Piaui, que entrou em
vigor em fevereiro de 2023, na comarca de Floriano-PI, bem como inferir sobre a sua efetividade
na prote¢io de menores em decorréncia do aumento dos casos de estupro de vulnerdveis no
estado e no municipio. A referida lei possui o escopo de garantir a protecio dessas menores e
dispde sobre a obrigatoriedade dos cartérios de registro civil notificarem as autoridades
competentes sobre os casos em que as genitoras sejam menores de 14 anos para que esses 4rgaos
realizem suas respectivas func¢des ao receberem as notificagdes. O trabalho serd consubstanciado
através do estudo de caso realizado através de levantamento de dados e de entrevistas com os
érgdos responsaveis, bem como a partir da visdo destes acerca dessa nova legislagdo estadual.
Contudo, embora a criacio da Lei Estadual n? 7.985/23 tenha como finalidade investigar
supostos possiveis crimes de estupro de vulnerivel, esta apresenta grandes desafios, como a
subnotificagdo dos casos, a dependéncia da vitima em relacdo ao agressor, bem como a
conscientiza¢io da sociedade sobre envolvimento de adultos com menores de 14 anos, uma vez
que, configura-se fato tipico. Ao final, buscar-se-4 realizar consideracdes sobre a
implementagio, bem como questionamentos sobre algumas lacunas e dificuldades, mas que a
longo prazo com a cooperacdo dos érgios responsaveis nessa fiscalizagdo aumentard o nimero
das dentincias e haverd um aprimoramento no treinamento e aperfeicoamento da fiscalizagio
dos profissionais bem como a ampliacdo de recursos para garantir a protecio dessas menores e
o cumprimento efetivo do dispositivo legal nos casos denunciados.
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ABSTRACT: This article aims to carry out an in-depth study in the district of Floriano-PI
regarding the implementation of State Law No. 7.985/2023 of the State of Piaui, due to the
increase in cases of rape of vulnerable people in the state, which came into force in February
2023, and aims to guarantee the protection of these minors. The aforementioned State Law
provides that registry offices notify cases in which the mothers are under 14 years of age so that
the competent bodies can carry out their respective functions upon receiving the complaints.
The work will be substantiated through the case study carried out by collecting data and
interviews with the responsible bodies and gathering their views on this new state legislation.
However, although the creation of State Law No. 7.985/23 is to monitor possible crimes of rape
of vulnerable people, it presents great challenges, such as underreporting of cases, the victim's
dependence on the aggressor, and society's awareness of involvement with minors under 14
years of age, since it is configured as a typical fact. Finally, considerations will be made about
implementation, as well as questions about some gaps and difficulties, but in the long term,
with the cooperation of the bodies responsible for this inspection, the number of reports will
increase and there will be an improvement in training and improvement of the inspection of
professionals, as well as the expansion of resources to guarantee the protection of these minors
and the effective compliance with the legal provision in the cases reported.

Keywords: 1. Sexual violence. 2. Mandatory notification. 3. Protection of minors. 4. Child abuse.
5. Floriano District. State Law No. 7,985/2023.

1 INTRODUCAO

O crime de estupro de vulnerdvel estd previsto no Titulo VI que engloba os Crimes
Contra a Dignidade Sexual em seu Capitulo II nomeado “dos crimes sexuais contra
vulnerdveis”, art. 217-A incluindo pela Lei n2 12.015/2009 e possui pena de reclusio de 8 (oito) a
15 (quinze) anos caso nio haja agravante de pena conforme previsto no Cédigo Penal Brasileiro
(CPB) como, por exemplo, “ter conjungio carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de
14 (catorze) anos” (BRASIL,1940).

Mesmo com a implementagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), desde o
ano de 1990, que busca a protegio das criancas e adolescentes, os nimeros de menores violados
em todo o pais é preocupante e no Estado do Piau{i esse nimero também ganha destaque, pois,
mesmo apds a edi¢do do ECA, conforme a Policia Civil do Estado do Piaui, houveram 715 casos
de estupro de vulnerdvel de margo de 2023 a abril de 2024, 0 que j4 serve como alerta para a
execugio e aplicabilidade de politicas publicas, bem como campanhas de conscientizagio da
populagio (PIAUf, 2023), por essa razio entrou em vigor no primeiro semestre de 2023 uma
nova lei estadual (PIAUT,2023), que tem por finalidade garantir a fiscalizacdo desse crime no
estado e diminuir a sua pratica.

Por se tratar de um crime que exige cautela nas investiga¢des bem como no indiciamento
do investigado todo esse processo traz consigo diversos desafios para elucidacdo do crime, tanto
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de ordem cultural, social e econémica conforme seré visto adiante. Diante disso, faz necessario
estudar uma medida legislativa de suma importincia para o combate desses crimes, trata-se da
Lei Estadual n? 7.985/2023 (PIAUI, 2023), publicada pelo Estado do Piaui em 28 de fevereiro de
2023.

A referida legislacdo apresenta-se como um instrumento de extrema importincia para
o combate dos crimes de estupro de vulnerdvel, pois de uma maneira muito efetiva, cria a
obrigacdo para que os cartérios das cidades do Estado do Piaui notifiquem o registro de criangas
que possuam genitoras com menos de 14 anos, pois, eventualmente, essas genitoras podem ser
vitimas de diversos crimes, de acordo com o art. 1° da Lei Estadual n2 7.98s, de 28 de fevereiro
de 2023:

Art. 1° Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais, situados no 4mbito do estado
do Piaui, deverdo comunicar ao Ministério Piblico do Estado do Piaui, a Policia Civil
do Piaui e ao Conselho Tutelar local, a lavratura de registro de nascimento cuja mie ou
pai do registrando tenha, na data do nascimento, menos de 14 (quatorze) anos e g (nove)
meses de idade, para que sejam adotadas as medidas legais cabiveis.

Par4grafo dnico. A comunicagdo prevista no caput far-se-4 acompanhada de cépia do
assento de nascimento.

Diante disso, considerando que os cartdrios, possuem funcSes de autenticacio de
assuntos relacionados a casamentos e nascimentos de novos cidadios, figuram numa excelente
posigdo para detectar violagdes dos direitos dessas adolescentes. A ideia central da lei é simples,
no entanto minuciosa: usar dos registros de nascimento como ferramenta para identificar casos
em que menores se tornam maes, o que pode ser um indicador de estupro de vulneravel, a
depender da idade da genitora, trazendo, de forma compulséria, a obrigatoriedade dos cartérios
notificarem essas situacdes para Ministério Pablico do Estado do Piaui, & Policia Civil do Piaui
e ao Conselho Tutelar local, a lavratura de registro de nascimento cuja mie ou pai do registrando
tenha, na data do nascimento, menos de 14 (quatorze) anos e 9 (nove) meses de idade, para que
sejam adotadas as medidas legais cabiveis.

Vale ressaltar ainda que as vitimas vivenciam situac¢des sociais e familiares em que o
abuso n3o implica no reconhecimento e na prépria dentncia. Em alguns casos, a violéncia
sexual ocorre dentro da prépria familia, onde a dendncia encontra ébice no préprio ambiente
familiar, acarretando, na maioria das vezes, na auséncia de dentncia, por questdes familiares,
sociais e financeiras.

No Piaui, a cidade de Floriano é um local importante para destacar tal implementagio

dalei estadual. A cidade de Floriano nio difere do cenério nacional e vem sofrendo com questdes
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relacionadas ao abuso de menores, considerado um dos grandes obstéculos para a protecdo dos
direitos das adolescentes. A aplicagio da Lei n2 7.985/2023 (PIAUI, 2023) oferece a oportunidade
de observar como funciona os procedimentos acerca das informagdes oficiais em situagdes
sociais onde as instituicdes de assisténcia e seguranca infantil sdo frigeis. Contudo, a
implementagio desta lei, por ser recente, ainda encontra problemas. Um dos principais
obsticulos é a subnotificacdo que existe por parte da populacio e também a dependéncia tanto
financeira quanto emocional que a vitima tem do autor.

Em muitas 4reas, especialmente na zona rural, as familias possuem a ideia de que
questdes como gravidez ou o casamento infantil sdo assuntos privados e ndo devem sofrer a
interferéncia de “terceiros”. Isto cria muita dificuldade para a aplicacido efetiva da lei, uma vez
que as famfilias podem evitar registar nascimentos de forma adequada ou reter informacées
necessarias para proteger os envolvidos.

Outro desafio é a formacio dos profissionais responsiveis pelos processos de registros
e os 6rgdos responsdveis por receberem as dentincias. Embora o registro tenha uma fungio clara,
a utilizagdo desta nova informagio envolve uma consciéncia e compreensio da violéncia sexual
que pode nio estar disponivel para todos. A formacio inadequada para abordar estas questdes
pode levar 4 subnotificagdo ou ao fraco avango da diminuigio dos casos. Além disso, é necessario
garantir que o sistema de justica esteja preparado para responder rapidamente a informacio,
para garantir a protecdo imediata das vitimas quando s3o conhecidas situagdes perigosas.

Portanto, este estudo apresenta uma andilise detalhada dos efeitos e obsticulos
encontrados quando da aplicagdo da Lei Estadual n® 7.985/2023 (PIAUI 2023). Para tanto, serdo
analisados casos j4 estabelecidos no sistema de justica criminal para determinar se as
informacdes oficiais auxiliam na detec¢io precoce de casos de estupro. Além disso, explorar
como os profissionais desses 6rgdos lidam com esta informacdo e quais as salvaguardas
necessdrias para protegé-la. Serd muito importante avaliar se esta medida levou a um aumento
de dentincias de violéncia sexual, ou se houve tentativas de burlar o sistema através de
subnotificagdes.

Trata-se de um estudo assentado sob a seguinte problemética: Como a implementagio
da notificagio obrigatdria pelos cartérios de registro civil no estado do Piaui pode contribuir
com na protecdo das adolescentes menores de 14 anos mesmo com tantos desafios quanto a

identificagdo dos casos e da negligéncia ao preferir nio denunciar os fatos?
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Ademais, a metodologia utilizada nesta pesquisa serd de natureza qualitativa e
quantitativa, permitindo uma anilise abrangente e detalhada acerca do tema. A pesquisa serd
dividida em etapas como a coleta de dados, anélise dos dados colhidos, visitas de campo e visio

dos respectivos drgios sobre a Lei Estadual (PIAUf, 2023) bem como a elaboracio de propostas.

2 ESTUDO DE CASO ACERCA DOS DESAFIOS E IMPACTOS NA PROTEGAO DOS
DIREITOS DE MENORES DE 14 ANOS E ¢ MESES NA PRATICA FORENSE DA
COMARCA DE FLORIANO COM BASE NA LEI 7.985/2023

O estudo de caso foi baseado em questionérios e entrevistas com os principais atores do
processo da aplicagio da referida lei que foram: a Delegacia Especializada ao Atendimento 2
Mulher e aos Grupos Vulnerdveis DEAMGYV de Floriano - PI, Conselho Tutelar do municipio
e Ministério Publico.

De inicio, conforme apresentado adiante foi feito um recorte temporal quanto aos
processos reais que tiveram notificagdo a partir do referido instituto, que, por sua vez, servird
como base geral para este trabalho, bem como serd a base qualitativa, buscando analisar a
incidéncia de crime contra a menor de 14 anos sobre aspecto de género, tendo em vista que a
violéncia contra menores ocorre, em sua grande maioria, contra menores do sexo feminino, os
casos em que houveram indiciamento bem como a quantidade de procedimentos abertos.

Além disso, com base na entrevista realizada perante a Autoridade Policial sera possivel
observar a realidade na pritica em relagio ao instituto, trazendo a visdo da Delegada de Policia
titular da Delegacia Especializada ao Atendimento 4 Mulher e aos Grupos Vulneréveis de
Floriano, Anna Livia Freire Tavares, que vai além do aspecto juridico-forense, trazendo
também uma visdo humanitéria acerca dos casos.

Outrossim, ao se tratar de uma visdo social buscou-se o olhar do Conselho Tutelar da
cidade que retratou a realidade dos menores que sio assistidos por eles, as dificuldades
encontradas pelos conselheiros e seus pontos de vista acerca da implementa¢io do instituto do
periodo em que foi sancionado até os dias atuais.

Para finalizar as pesquisas de campo foram colhidas informagdes e visGes do Promotor
de Justica responsével pela 3° Promotoria de Justica da Comarca de Floriano - PI, a fim de
extrair o entendimento do érgio ministerial 4 respeito da Lei Estadual n® 9.825/23 (PIAUI,2023),

bem como se houveram melhorias e qual seu papel em procedimentos como esse.
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2.1 Levantamento de dados acerca de processos que tiveram a aplica¢io do instituto

Neste tépico, iremos quantificar o nimero de processos, no periodo compreendido entre
o més de janeiro de 2023 a agosto de 2024, que tiveram a aplica¢do do instituto da notificacio
obrigatéria pelos cartérios de registro civil no estado do Piaui com base na Lei Estadual n°
7.985/2023 (PIAUI, 2023), de acordo com dados fornecidos pela Delegacia Especializada ao
Atendimento & Mulher e aos Grupos Vulneridveis DEAMGYV de Floriano - PI e, ao final,
realizar constatagdes acerca dos referidos dados visando aprofundar o entendimento da

aplicabilidade e eficicia do instituto na prote¢io do grupo vulnerével em estudo:

Procedimentos de janeiro de | Género Sobre o indiciamento

2023 agosto de 2024

03 procedimentos Mulher (10090) 03 sem indiciamento
Delegacia de Policia
(1009%)

Fonte: DEAMGY de Floriano - PI.

A partir da anélise de dados fornecidos sobre as notifica¢Ges dos casos de violéncia sexual
que envolvem menores de 14 anos, a partir da aplicagdo da Lei Estadual n°7.985/2023 (PIAUI,
2023), observa-se que, apesar de uma quantidade pequena de dentncias registradas no periodo
entre janeiro de 2023 a agosto de 2024, tais resultados podem nio demonstrar a atual realidade
das vitimas que residem na cidade e em seus arredores, pois existe ainda um fator que dificulta
bastante no éxito das possiveis dentincias chegarem aos érgdos competentes: a subnotificagio.

A 4rea urbana do municipio é bastante desenvolvida, no entanto, este é envolto de
diversas 4reas rurais e localidades que possuem vivéncias e apresentam seus préprios costumes
tanto no aspecto social quanto no aspecto econdmico. Essas dreas possuem um grande niimero
de criancgas e adolescentes que nio estdo isentos de correr o risco de sofrer violéncia sexual e
que, por muitas vezes, se silenciam por desenvolverem um pensamento de que a culpa de
qualquer ato libidinoso praticado é total da vitima, chegando até mesmo a esconder, em alguns
casos, dos seus familiares e de seus responsiveis legais, uma vez que, o agressor se infiltra na
mente da menor garantindo bens materiais como dinheiro, algum objeto almejado por esta ou
partem da ideia de que caso a vitima comunique aos seus familiares isso serd uma perda de
tempo, por se tratar de um ente da familia que possui depositado bastante confianca dos
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familiares, o que dificulta ainda mais as notifica¢des chegarem até os érgios responsiveis por
colher as dentncias.

Nio obstante, ao se tratar de um crime hediondo, todo o procedimento nos casos de
estupro de vulnerdvel é realizado com muita cautela, visando evitar a exposi¢do da vitima,
assegurando todos os direitos da menor, no entanto, justamente pelo receio da exposi¢io da
adolescente e familiar, os responsaveis legais se esquivam da dentincia para ndo correrem o risco
de “ativar” o que se chama de estigma social, bem como terem sua privacidade retirada, tendo
em vista a repercussdo desses casos chega aos vizinhos, moradores do bairro, escola, ou seja,
toda a sociedade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente assevera que: “‘E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder ptblico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satide, 4 alimentac3o, 4 educagio, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitéaria' (BRASIL, 1990, Art. 42), no entanto, o municipio Floriano apresenta 4reas em que
a situagio das familias é de muita caréncia e vulnerabilidade que por sua vez nio estio
protegidas pelos direitos esculpidos e assegurados no dispositivo acima mencionado. £ comum
observar casos em que os genitores trabalham o dia todo e deixam os seus filhos cuidando um
dos outros, dessa forma j4 ganham responsabilidades desde cedo adquirindo um
amadurecimento precoce e abdicam dos seus estudos para também auxiliar em casa.

Destarte, o ficil acesso de internet nos dias atuais tende a contribuir com o niimero de
casos de vitimas do crime de estupro tendo em vista que com a utilizagio das redes sociais sem
a fiscalizacdo efetiva dos pais, a maioria delas acabam sendo aliciadas por pessoas que possuem
a intencdo de praticar o ato libidinoso e tem preferéncia por meninas mais novas, de modo que
estas, por conta do alto grau de vulnerabilidade, acabam sendo alvos ficeis. Portanto, a auséncia
dos pais no acompanhamento do uso da internet por parte dos menores, acaba por contribuir
para a consumagio do crime. Conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica- IBGE cerca de 650 dos estudantes possuem um celular préprio (CIDADE
VERDE, 2021) e a partir desses nimeros vem a preocupagio se esses estudantes nio acessam
outras coisas que colocam sua vida em risco.

Ademais, ao trazer uma visdo a respeito do modo econdmico e social o que se pode
destacar é que nos casos em que vitima adquire uma dependéncia emocional do agressor ou

muitas vezes é dependente financeiramente do mesmo, as chances de acontecer uma
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subnotifica¢do sdo altas, uma vez que, caso haja a dentincia a vitima corre o risco de ficar
desamparada financeiramente e faltar condi¢des bésicas de sobrevivéncia para seu filho, mas
essa omissdo contribui bastante com a permanéncia de ciclos de violéncia sexual no ambiente
familiar.

Vale ressaltar que, embora nos dias atuais as pessoas tenham ficil acesso a noticia por
meio da midia e da internet, ainda existem lacunas quando se fala de conhecer as legislacdes e
seus direitos, hd uma grande porcentagem de cidaddos que sio leigos a respeito das legislagdes
e nio conseguem interpretar o que elas o real motivo da existéncia delas, principalmente em
dreas mais carentes e na zona rural que possuem em alguns casos costumes préprios e ndo tem
tanto acesso aos canais de dendncia quando se depararem com situagdes como essas.

Outrossim, a sociedade parte também do pensamento que caso o agressor seja
denunciado os érgdos nio levario o procedimento a diante, uma vez que a vitima que passa por
esse tipo de situagio juntamente com seus familiares deseja que as decisdes sejam tomadas de
maneira imediata clamando por justiga, no entanto, conforme o Principio do Devido Processo
Legal as decisdes e as elucidacdes do fato sé acontecerio apés o colhimento de provas e
realizacdes de demais diligéncias que existam no decorrer do procedimento a fim de garantir
que nenhuma decisio seja equivocada em relagio ao agressor o que desestimula no registro do
fato tipico e o agressor permanecer impune por conta de toda a tramitagio do procedimento
gerado.

Contudo, para uma maior efetiva¢io da prote¢io dos direitos dos menores, a partir dos
aspectos ora estudados, a implementagio da Lei Estadual (PIAUI, 2023) deve estar ligada 4 um
sistema de organizagio e aplicabilidade de melhorias na capacitagio dos profissionais
responsiveis por receber as dentincias, para garantir que a vitima juntamente com sua familia
seja atendida da melhor maneira possivel e respeitando todo o cédigo de ética e as orientagdes
de formagdo para um atendimento digno e com seguranga.

A titulo de exemplo, as capacita¢des podem almejar a difusdo do conhecimento da lei
estadual na cidade nos ambientes em que os adolescentes e seus responsiveis mais frequentam
como por exemplo locais ptblicos e nas redes de ensino para garantir um grande avanco no
combate 3 violéncia sexual de criangas e adolescentes em Floriano-PI e para a total protecio
desses menores.

Para um melhor cumprimento da legislacdo, além dos cartérios, os demais 6rgios devem

ya

receber treinamentos voltados para suas respectivas fun¢des. E importante que se tenha a
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presenca do Conselho Tutelar da cidade para acompanhar os casos e posteriormente
acompanharem o dia a dia da vitima e de sua familia, oferecendo todo o suporte que precisam.
Além do Conselho Tutelar, o apoio das unidades de satde e educagio do municipio é crucial,
pois reconhecem qualquer indicio de abuso ou alguma suspeita de violéncia sexual para a
colaboracdo da dentincia, uma vez que, as unidades se atentam a qualquer comportamento
diferente, que as vitimas apresentem no seu dia a dia, seja numa consulta ou em alguma aula e
palestras com essa temaitica.

Além disso, a disponibilizacdo de assisténcia juridica e acompanhamento psicolégico e
psiquiatra para a vitima e sua rede de apoio é uma forma de facilidade para que essas pessoas se
sintam amparados por todos os 6érgios que s3o responsdveis pela denincia e essa
disponibilizagio os motive para registrar e denunciar os fatos ocorridos o que diminui o ndmero

de casos que s3o subnotificados na cidade e em seus arredores.
2.2 Vulnerabilidade feminina: os desafios de ser mie aos 13 anos

Ser mie é um grande desafio diirio, ainda mais quando essa mie se trata de uma
adolescente de 13 anos que antes ndo tinha essa grande responsabilidade nas mios e essa
mudanca resulta em dificuldades fisicas, psiquicas, sociais e financeiras na vida dessa jovem e
da crianga gerada, principalmente quando existe violéncia sexual.

A Lei Estadual n® 7.985/2023 tem por finalidade identificar casos em que houve relacdo
sexual com menores de 14 anos e notificar os casos aos 6rgios destinados para garantir que tenha
a investigacdo necesséria e proteja os direitos da mie e do seu filho.

A adolescente que é mie de forma precoce na faixa etdria de 13 anos apresenta uma jungio
de muitos fatores que vdo além das limitacSes bioldgicas como por exemplo as grandes
responsabilidades que ela terd para com a crianca, questdes como a marginalizagio e estigma
social que tornam bem mais dificultoso o rompimento de um ciclo de violéncia e de pobreza.

Nio obstante, essas jovens lidam com o peso da responsabilizagio e a culpabilidade da
vitima e carregam consigo um fardo sozinhas, sem receber algum apoio, principalmente
familiar. Por ainda existir uma opinido formada, ocorre que para a familia é preferivel que a
jovem nio exponha o fato para que a sociedade nio tome conhecimento e a partir disso evitar
possiveis noticias, acompanhadas de julgamentos e a adolescente nio seja exposta por conta da
honra familiar. Acontece ainda casos em que o agressor é aquele que custeia todas as despesas
da residéncia e tudo isso prejudica na elucida¢io dos fatos e da investigacdo do autor.
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Outra questdo a ser analisada sio os efeitos de maneira direta que a gravidez precoce
resulta nessas jovens. Essa gestacdo prejudica a satde fisica da vitima por ter chances de
complicagdes nesse periodo e no préprio parto. Como afirma Aline Hennemann (2023), "a
gravidez na adolescéncia é de alto risco, pois a menina dentro dessa faixa etdria nio tem
maturidade fisiolégica para gestar. O fato implica em maior risco de mortalidade materna, de
pré-eclimpsia, diabetes gestacional, hipertensio, anemia, infec¢des urinérias, entre outros
problemas” (HENNEMANN, 2023).

Existem também os efeitos na satide mental das vitimas, pois na falta de auxilio
psicolégico surgem os descontroles emocionais, seguidos de ansiedade, depressdo ou até mesmo
crises de panico. No periodo anterior e apds o parto, a jovem também se afasta dos seus estudos,
ocasionando a evasdo escolar, antes mesmo de concluir os seus estudos bésicos, o que implica
na baixa qualificagio dessas jovens, perpetuando ainda mais o ciclo da pobreza, uma vez que,
essa adolescente terd dificuldades para conseguir emprego, ji que grande parte das empresas nos
dias atuais exigem a escolaridade como requisito de contratagio.

Diante disso, a obrigatoriedade dessa notificagdo nos cartérios vem com o intuito de
tentar romper esses ciclos do siléncio e as demais dificuldades encontradas por essas mies
adolescentes a partir do momento que hd a comunicacio do cartdério para os demais 4rgios
competentes tenham conhecimento dos casos e consigam assim, apurarem os fatos. Malgrado,

para ser efetiva a implementacdo depende de um processo cuidadoso e que os érgios caminhem

lado a lado.

2.3 Visdo da autoridade policial sobre o instituto previsto na 7.985/2023

Foi realizada, entre os dias 25 e 29 de novembro de 2024, na sede da Delegacia
Especializada no Atendimento & Mulher e aos Grupos Vulnerdveis - Seccional Floriano,
entrevista junto a Delegada de Policia Titular, Anna Livia Freire Tavares. Questionada sobre a
temdtica, retratou o quadro atual acerca da aplicacdo da legislagio em estudo, uma vez que é
uma das autoridades notificadas em razio do art. 1° da Lei Estadual n® 7.895/23.

A Delegada de Policia, em entrevista, disse que:

A legislacdo tem sim surtido efeitos positivos, pelo fato de que a comunicagio
compulséria por parte dos cartdérios combate diretamente a subnotificagdo, gerada em
razio dos aspectos tratados anteriormente.” (TAVARES, 2024)

Ademais, a Autoridade Policial, ressaltou ainda o desejo esperado com a constante

aplicagdo futura da Lei Estadual n2 7.985/23:
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E que a longo prazo a sociedade tome o conhecimento de que manter relacdes sexuais
com menores de 14 anos tipifica como crime de estupro de vulnerdvel com fulcro no
artigo 217-A do Cédigo Penal Brasileiro e ao tempo em que os casos forem julgados e
processados, as pessoas irdo tomar conhecimento e se conscientizar de que nio se pode
de maneira alguma menor de 14 anos praticar relacio sexual.” (TAVARES, 2024)

Discutiu-se também a respeito da existéncia da subnotificacio nesses crimes e a mesma

informou que:

Existe ainda a subnotificacdo nio pela parte do cartério, pois conforme lei estadual
possuem a obrigatoriedade de notificar os casos, mas existe a subnotificagio pela parte
familiar que retardam os registros das criangas e essas dentincias quando sio apuradas
as pessoas nido estdo mais na cidade e o decurso do tempo também impede uma melhor
elucidagio dos fatos. Nio obstante, por muitas vezes a vitima possui um
relacionamento com o rapaz que praticou o fato, j4 tem filhos, familia constituida, tem
uma certa dependéncia financeira e emocional pelo investigado e prefere nio o
envolver, pois j4 é alguém que estd totalmente inserido no ambito familiar.”

(TAVARES,2024)

No decorrer da entrevista, questionada acerca dos indiciamentos, Autoridade Policial

fez suas consideracdes partindo da ideia de que:

A maioria dos casos investigados os autores sio indiciados, sé ndo sendo quando a
vitima n3o consegue dizer quem é o genitor pois acontece de o investigado nio ser o
pai registral, sendo comprovado por meio de exames de DNA. Por mais que tenha
trazido bons resultados existem algumas dificuldades encontradas ao investigar cada
caso, uma vez que, acontece de nascer um sentimento de resisténcia na familia e da
vitima pois ndo demonstram interesse de denunciar o agressor j4 que de maneira
recorrente os responséveis pela adolescente nio tém o conhecimento de que tal ato
praticado configura como crime de agdo publica incondicionada a representacio e que
a falta de uma equipe multidisciplinar para trabalhar de uma forma mais especifica nos
casos mencionados também se enquadra no quadro de dificuldades encontradas para o
resultado positivo da implementagio da Lei Estadual.” (TAVARES, 2024)

Por fim, a Delegada explica como é processo quando as dentdncias chegam até o seu

gabinete e acrescentou que:

Assim que toma conhecimento dos fatos aciona os responséaveis legais, quando estes
nio se dispdem a colaborar na investigacdo aciona os Conselheiros Tutelares do
municipio bem como em casos em que a vitima é de alguma zona rural ou cidade
vizinha aciona o Conselho Tutelar titulado de cada 4rea como de fato uma rede de
protegdo para garantir que os direitos da menor sejam assegurados e resguardados, ativa
os psicélogos da rede juntamente com a equipe médica pericial e sé assim apés constatar
e ver os resultados solicitados intima o investigado para que dessa maneira haja a
concretizagio de uma excelente investigagio.” (TAVARES, 2024)

O que se observa é a existéncia de protocolos e muito cuidado por parte de cada servidor

que faz parte da Delegacia de Policia entrevistada quando recebem a dentncia desses casos de

estupro de vulnerdveis. No entanto, por se tratar de uma legislacio estadual que entrou em

vigor recentemente, ainda nio estd totalmente difundida, somando-se a isso, temos a omissio,

principalmente, da familia, com retardo dos registros de nascimento no cartério juntamente

com a dependéncia financeira e emocional da vitima com a parte investigada que na maioria
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das vezes é o apoio central do lar corroboram para a aplicabilidade do instituto, conforme se

observou na comarca de Floriano-PI.

2.3 Visdo do conselho tutelar sobre o instituto previsto na 7.985/2023

Essa visdo foi extraida através de entrevistas junto aos seguintes conselheiros, Acéssio
Cristal da Silva e Josélia Amorim Sobreira por meio de entrevista realizada no dia 13 de
novembro de 2024. Em fevereiro de 2023 foi sancionada a Lei n® 7.985 (PIAUI, 2023). Uma vez

questionado sobre os impactos da referida lei, o conselheiro Acissio Cristal disse o seguinte:

Em fevereiro de 2023 foi sancionada a Lei 7.985 (PIAUI’, 2023) onde informa; Art. 12 Os
Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais, situados no 4mbito do estado do Piaui,
deverio comunicar ao Ministério Ptblico do Estado do Piaui, 4 Policia Civil do Piaui
e ao Conselho Tutelar local, a lavratura de registro de nascimento cuja mie ou pai do
registrando tenha, na data do nascimento, menos de 14 (quatorze) anos e 9 (nove)
meses de idade, para que sejam adotadas as medidas legais cabiveis. Essa lei é de grande
importéncia para o estado do Piaui, pois prevé, obrigatoriamente, uma notificagio pelos
cartérios de Registro Civil aos conselheiros tutelares, autoridades policiais e judicirias
sobre o registro de nascimento de mies menores de 14 anos e 9 meses. O objetivo desta
lei é buscar melhorias na protegio dos direitos dos adolescentes, proporcionando maior
controle sobre situagdes de risco e vulnerabilidade, como os casos de exploracio e

exploragdo abuso sexual.” (CRISTAL; AMORIM, 2024).

No primeiro momento da entrevista, discutimos os efeitos priticos da implementacio

dessa lei na comarca de Floriano - Piaui. De acordo com Acéssio Cristal e Jocélia Amorim:

Essa lei tem um grande potencial para se tornar um mecanismo importante na protegio
dos direitos dos adolescentes, mas, infelizmente, como todas as leis, ela possui énus e
bénus. O 6nus dessa lei estd na dificuldade enfrentada quanto & sua aplicacdo.”

(CRISTAL; AMORIM, 2024).
O Conselho Tutelar de Floriano informou que, a partir da implementagio da Lei

7.985/2023, esta comarca recebeu apenas uma notificagio de registro oriunda da cidade. Segundo

os conselheiros:

O caso notificado ao Conselho Tutelar tratou-se de uma menor que ji vinha sendo
acompanhada pelo 6rgdo. Isso nos faz refletir que a auséncia de notificacdes
adicionais pode evidenciar lacunas na aplicago da lei.” (CRISTAL; AMORIM,
2024).

Os entrevistados levantaram ainda pontos de relevincia, carecedor de destaque,

vejamos:

Esse dado sugere um sério questionamento sobre a medida e sua eficicia na
identificacio de novos casos. Embora a legislacdo traga avancos em termos de
regulamentacio e protegdo aos adolescentes, hd uma grave necessidade de articulagio
entre os érgios responsdveis para garantir o cumprimento da lei. O baixo nimero de
notificagdes na cidade de Floriano — apenas uma - pode ser reflexo de falhas de
comunicacio entre os cartérios e o Conselho Tutelar ou, ainda, da falta de
conhecimento daqueles que s3o responsiveis pela obrigagio de notificagdo.”

(CRISTAL; AMORIM, 2024).
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Além disso, foi enfatizado na entrevista a necessidade de capacitacio continua de todos

os envolvidos na protecdo de adolescentes. Nesse sentido, os conselheiros destacaram:

Nesse sentido,

entrevistados:

A falta de notificagdes nio significa, necessariamente, a inexisténcia de casos no
municipio de Floriano, mas, sim, a auséncia de mecanismos eficazes para identificd-los

e comunica-los de forma eficiente.” (CRISTAL; AMORIM, 2024).

faz-se necessario atencdo detida aos pontos relevantes trazidos pelos

A aplicagio desta norma requer uma anélise mais aprofundada das condigdes
estruturais e operacionais dos conselhos tutelares do Piaui. Na comarca de Floriano,
por exemplo, o volume de trabalho e as limitaces de recursos dificultam o
acompanhamento integral das situagdes notificadas. Por isso, reforcamos a importincia
de politicas publicas que fortalecam as condi¢des de trabalho e permitam maior
abrangéncia na atuagido dos conselheiros." (CRISTAL; AMORIM, 2024).

Finalmente, a conclusio alcancada pelos conselheiros resume tudo o que foi discutido ao

longo desse periodo de estudo e pesquisa:

Essa lei é, de fato, um marco importante, mas sua eficicia dependera de uma execucio
) ) P ) P ¢

que v4 além da regulamentagio formal. A criacdo de um fluxo de trabalho integrado

entre cartérios, Conselho Tutelar e outros atores da rede de protecdo é essencial para

alcancar os objetivos propostos.” (CRISTAL; AMORIM, 2024).

2.4 Visio do ministério ptblico sobre o instituto previsto na 7.985/2023

No dia 27 de novembro de 2024 na, na sede da 32 Promotoria de Justica da comarca de

Floriano, foi realizada entrevista junto ao Promotor de Justiga, Dr. Danilo Henrique.

Questionado sobre a temitica, retratou o quadro atual acerca da aplicagio da legislagio

em estudo, uma vez que é uma das autoridades notificadas em razio do art. 1° da Lei Estadual

n® 7.895/23. (PIAUI, 2023)

A primeira pergunta foi referente ao procedimento adotado apds o recebimento da

notificagio por parte do cartério competente, bem como os passos seguintes adotados pelo ente

ministerial, tendo a seguinte resposta:

Essas noticias de fato quando chegam ao Ministério Piblico elas sdo recebidas como
noticia de fato que é um procedimento interno e o MP tem alguns dias para deliberar
sobre as questdes se requisita instauragdo de Inquérito, se instaura um PIC, se arquiva,
entio vai depender muito de como vem essa noticia. J4 houve casos de a mie ser
chamada e ela se calou, nio quis levar quem foi o autor, entdo nio foi possivel por
insuficiéncia de provas na autoria. ” (HENRIQUE, 2024)

Discutiu-se também acerca da atuacio do Ministério Ptblico ao lidar com a resisténcia

cultural e familiar em relagdo a notificagio e ele respondeu que em relagio a essa atuagio o

Ministério Pablico nio tem competéncia para tanto, uma vez que, é dever do érgio ser o

destinatério dessas noticias através do cartério como dispde a legislagio.
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Nio obstante, questionou-se também qual a visdo do Promotor em relagio a capacidade
dos cartérios da comarca de Floriano ao identificar os casos e quais as melhorias poderia sugerir,

respondeu que:

Quanto a capacidade dos cartérios ndo tem ddvidas que eles possuem a capacidade de
identificar, de ter a diligéncia no momento do registro, de se preocupar com a idade da
mie, se estd dentro desses 14 anos e 9 meses e notificar e por enquanto, como é muito
recente, ¢ dificil avaliar a eficiéncia deles quanto a isso.” (HENRIQUE, 2024)

O Promotor de Justica, durante a entrevista, foi questionado se houve algum tipo de
treinamento nos érgios responsaveis na aplicacdo da lei estadual (PIAUI, 2023) e este disse que
nio houve treinamento porque essa lei ndo cria nenhum tipo de crime, ele continua o mesmo e
a comarca de Floriano j4 trabalha com o crime de estupro de vulnerivel, este muito comum,
/mais de 9oo dos casos e no Estado do Piaui a excegdo é o estupro real, de violéncia real. Entao
por ja trabalharem como esse crime e ja ter o encaminhamento procedimental nio houveram
treinamento. Ademais, a dentincia é recebida por meio do Conselho Tutelar, a Policia Civil de
Floriano, da notificacio direta da vitima ou de terceiros

Neste sentido, no final da entrevista sobre a implementagdo da Lei Estadual n2 7.985/23
(PIAUI, 2023) questionou-se a visio do Promotor de Justica a respeito da sua vigéncia e este
disse que:

A lei é muito boa no sentindo de que aumenta as possibilidades de descobrirem esse
tipo de crime e o cartério como uma concessdo publica ficam obrigados a comunicar,
entdo fica mais féicil de se descobrir ainda, como o cartério é uma passagem obrigatéria
seria um filtro necessario, entdo é mais dificil passar o caso em branco, entdo a lei foi
muito oportuna e entende-se como relevante nesse sentido”. (HENRIQUE, 2024)

O Dr. Danilo Henrique completou sua fala informando, tdo somente, que houveram o3
(trés) casos que foram notificados através de cartério, estes estdo tramitando na 32 promotoria
e trouxe para a conversa o procedimento padrio que é feito ao receberem a dentncia conforme

grafico abaixo:
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Figura 1-Recebimento de dentincia no Ministério Piblico: Procedimento Padrao
O'I RECEBIMENTO
PELA SECRETARIA.
02 INSTAURACAO
A SECRETARIA INSTAURA

DISTRIBUIGAO

0 3 A SECRETARIA DISTRIBUI PARA
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DESTINO
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PROMOTORIA DEFINIDA
SEGUIDA DE NOTICIA DE FATO.

PRAZOS
05 TRANSCORRE OS PRAZOS PARA
MANIFESTAGAO (30 DIAS PARA

TOMAR DECISAQ)

Fonte: Elaborado pela autora Eduarda Barbosa de Miranda Costa (2024).

Por fim, diante disso, compreende-se que nio hi duvidas sobre a importincia da
legislagio em comento na defesa e protecio das menores, cabendo apenas a correta

2697

operacionalizagdo por parte dos érgios envolvidos, caso sejam enquadrados na Lei.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A implementagio da Lei Estadual n° 7.985/2023 (PIAUI, 2023) no estado do Piaui, com
foco na notificacdo obrigatéria por cartérios de registro civil, é uma iniciativa significativa para
o fortalecimento da protecdo de adolescentes contra a violéncia sexual. Porém, com a realizac¢do
do estudo de caso percebeu-se as dificuldades que podem constituir verdadeiros entraves a
efetividade da lei, particularmente quanto aos aspectos culturais, econémicas, sociais e
estruturais, que impossibilitam sua eficicia plena, conforme visto acima.

Foi observado ainda que, nos Cartérios de Registro Civil de Floriano, a falta de um
retorno sobre esta pesquisa. Essa auséncia de resposta, conforme delineado nos tépicos
anteriores, nio s6 mostram um problema de avaliacdo da aplicacdo da lei, mas também coloca
risco a efetividade do fluxo de dentincias e o conhecimento pelos cartérios de sua obrigagio

legal. Isso evidencia a necessidade de maior difusio da relevante importincia da lei,

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢ao. Sao Paulo, v. 10, n. 12, dez. 2024.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

principalmente junto aos cartérios, para que, em seguida, as autoridades possam cumprir o seu
papel na investigacdo e acompanhamento dos casos suspeitos.

A anilise dos dados apontou para o fato de que a subnotificagio, por parte dos familiares,
continua sendo um grande impedimento que reflete nio apenas a resisténcia cultural e a
percepcdo equivocada, mas também o fato de que os diferentes atores dentro da rede de protecio
ainda necessitam de maior integracdo e coordenacio, incluindo os cartérios, o Conselho Tutelar
e o Ministério Publico. Os resultados destacaram o fato de que esta lei, embora bem-
intencionada, precisa de alguns ajustes em sua aplicacdo para realmente atingir seus objetivos
propostos. Entre as acdes que foram recomendadas estdo as seguintes:

Campanhas de sensibilizacdo sobre a necessidade de dentncia e compartilhamento dos
efeitos expostos ao publico, sensibilizagio continua de todos os atores da rede de protegio sobre
ética, sensibilidade e tratamento adequado das dentincias, melhoria da infraestrutura e dos
recursos das unidades de apoio, especialmente nas areas rurais, garantir a coordenacdo Inter
setorial para que os procedimentos fluam de forma coordenada e adequada entre cartérios,
Conselhos Tutelares, Ministério Piblico e demais érgdos envolvidos.

Ainda é de grande importincia ressaltar que a Lei n? 7.985/2023 (PIAUf,zozs) é uma
precursora na histéria da legislagio estadual brasileira. Ainda que possa haver outros diplomas
em outras unidades federadas regulando a notificagio compulséria pelos cartédrios, a lei
piauiense se destaca, estabelecendo, de forma verdadeiramente inovadora, a idade de 14 anos e
9 meses como marco para tal comunicac¢do. Definir esse momento evidencia a sensibilidade com
que as implicagdes juridicas e sociais em torno da protecio de menores e da investigacio de
crimes, como por exemplo no estupro de vulneradvel, foram tragadas pelo legislador piauiense.
Dessa forma peculiar e avangada, a lei ndo apenas reforga a protecdo de direitos fundamentais
como também coloca o Piaui como exemplo de criatividade legislativa a ser seguido em todo o
pais.

Por fim, diante do presente estudo, é possivel afirmar que a Lei no 7.985/2023 (PIAUI,
2023) é um avango importantissimo na protecdo dos direitos das criancas e adolescentes no
Piauienses, mas seu impacto dependerd dos esforcos para superar os desafios operacionais e
culturais apontados. Restando, portanto, a necessidade de investir em capacitacio,
conscientizacio e fortalecimento geral da rede de protecdo para que, a partir disso, a lei pudesse
ter sua eficicia total, cumprindo seu papel principal na salvaguarda dos direitos das criancas e

adolescentes.
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