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RESUMO: O Racismo no Brasil é estrutural. Para combaté-lo se faz necessario que o Poder
Piblico proponha ages afirmativas para promover a igualdade econémica e social para inserc¢do
da populagio negra na sociedade. Estas a¢des afirmativas sdo formas de politicas publicas que
objetivam promover o bem-estar e a cidadania para garantir igualdade de oportunidades e
tratamento entre as pessoas e a mobilizacdo dos setores culturais com inten¢io de ampliar as
acdes de inclusdo social. A Dignidade da Pessoa Humana é um direito fundamental insculpido
na Constituicio Federal Brasileira, inserta no artigo 12, inciso III. O racismo ofende este
principio, cabendo ao Estado o dever de respeito, protecdo e promogdo para o pleno exercicio
dos direitos fundamentais. O objetivo desse trabalho foi discorrer sobre o principio da dignidade
da pessoa humana como bem juridico tutelado pela Constitui¢do Federal nos crimes de racismo
no Brasil. Para tanto, serdo abordados aspectos histéricos e sociais, como também sobre a
eficicia dessas politicas puablicas afirmativas que objetivam promover a inser¢io da populagio
negra na sociedade.

Palavras-chave: Racismo estrutural. A¢des afirmativas. Dignidade da Pessoa Humana.

ABSTRACT: Racism in Brazil is structural. To combat it, it is necessary that the Government
propose affirmative actions to promote economic and social equality for the insertion of the
black population in society. These affirmative actions are forms of public policies that aim to
promote well-being and citizenship to ensure equal opportunities and treatment among people
and the mobilization of cultural sectors with the intention of expanding social inclusion
actions. The Dignity of the Human Person is a fundamental right inscribed in the Brazilian
Federal Constitution, inserted in article 1, item III. The objective of this paper was to discuss
the principle of the dignity of the human person as a legal good protected by the Federal
Constitution in the crimes of racism in Brazil. To this end, historical and social aspects will be
addressed, as well as the effectiveness of these affirmative public policies that aim to promote
the insertion of the black population in society.
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1. INTRODUCAO

De acordo com o Diagnéstico Etnico-Racial no Poder Judicidrio, publicado pelo
Conselho Nacional de Justica, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -~ PNAD,
produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, demonstra que a
populacdo de pessoas que se autodeclaram negras vem aumentando no Brasil. Tal fendmeno é
evidenciado nos levantamentos de dados do IBGE no periodo entre 1995 e 2015 (CNJ, 2023).

Em que pese a sua representatividade quantitativa, essa populagio permanece em
desigualdade na sociedade, pela posi¢io e condi¢des econdmicas, em consequéncia de um
passado e presente de excluses, o que impde reconhecer a existéncia de um Racismo Estrutural
no Brasil.

O Racismo Estrutural é um conjunto de priticas discriminatdrias, institucionais,
histéricas e culturais, dentro de uma sociedade que frequentemente privilegia algumas ragas em
detrimento de outras. Para se combater este racismo estrutural deve-se adotar a pratica
antirracista urgentemente, a partir de atitudes cotidianas.

Para o professor de direito Dr. Silvio Almeida (2020), todo o racismo é estrutural porque
o racismo ndo é um ato, o racismo é processo em que as condi¢des de organizacdo da sociedade
reproduzem a subalternidade de determinados grupos que sio identificados racialmente.

Na busca pelo alcance da igualdade racial, social e econdmica entre brancos e negros na
sociedade, o Estado brasileiro vem adotando vérias politicas de a¢Ses afirmativas, objetivando
combater essas desigualdades.

As agdes afirmativas s3o formas de politicas piblicas que objetivam transcender as a¢des
do Estado na promocgido do bem-estar e da cidadania para garantir igualdade de oportunidades e
tratamento entre as pessoas e a mobilizacdo dos setores culturais com inten¢io de ampliar as
acdes de inclusio social.

Desta forma, o presente artigo se propde a apresentar a problemitica do Racismo
Estrutural no Brasil, discorrendo sobre o principio da dignidade da pessoa humana como bem
juridico tutelado pela Constitui¢io Federal nos crimes de racismo, abordando os aspectos
histéricos e sociais, como também a eficicia das politicas pablicas afirmativas que objetivam
promover a inser¢io da populagdo negra na sociedade.

Para tanto, as questdes norteadoras serdo: Como o Racismo Estrutural impde um
tratamento discriminatdrio da populagdo de raca negra? Quais os argumentos que justificam a
adocdo de politicas pablicas de a¢des afirmativas que objetivam promover a inserc¢io da
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populacdo negra na sociedade? Em que aspectos o Racismo ofende ao principio da dignidade da

pessoa humana?

2 ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL E O RACISMO

Durante trés séculos (do século XVT ao século XIX) perdurou no Brasil a escravidio,
que foi marcada pela exploragio forcada da mio de obra de negros trazidos do continente
europeu e transformados em escravizados pelos europeus colonizadores do Brasil, o que deixou
marcas profundas de desigualdade em todas as estruturas de poder.

No periodo péds-aboli¢io pessoas negras nido tiveram acesso a terra, indenizagio ou
reparo pelo tempo de trabalho forcado, muitos permaneceram nas fazendas em que trabalhavam
em servigo pesado e informal. Este é um dos fatores da exclusio de pessoas negras dentro das
institui¢des, na politica e em todos os espagos de poder.

Com o objetivo de minimizar os impactos das condutas racistas, proporcionar inclusio
social e até mesmo no sentido de eventual reparagio social, os Estados tém adotado como
politica publica as ac¢des afirmativas.

As agdes afirmativas, inicialmente, eram definidas como um mero encorajamento por
parte do Estado a que pessoas com poder decisério nas 4reas publica e privada levassem em
consideracdo nas suas decisdes relativas a temas sensiveis como o acesso A educacgio e ao
mercado de trabalho, fatores que até entdo nio eram considerados como relevantes, como a raga,
a cor, o sexo, e a origem nacional das pessoas.

Para GOMES (2001), em seu livro “Acdo afirmativa & principio constitucional da
igualdade: o direito como instrumento de transformagio social”, as a¢des afirmativas podem ser
definidas como um conjunto de politicas ptblicas e privadas de cariter compulsério, facultativo
ou voluntério, concebidas com vistas ao combate ndo apenas a discriminacdo de raca, mas
também de género e de origem nacional, com o objetivo de concretizar o ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagio e o emprego, ou seja, com vistas a
concretizagio da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direitos.

A adocgdo de politicas de a¢des afirmativas marca uma mudanca de postura do Estado,
deixando de lado uma suposta neutralidade, a qual tem se revelado um fracasso, principalmente
em sociedades que durante séculos mantiveram grupos de categorias de pessoas em posi¢io de
subjugacio legal, de inferioridade legitimada pela lei, ou seja, em paises com histérico de

escravidio como o Brasil.
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A escritora, filésofa e ativista negra Djamila Ribeiro (2019), em seu livro Pequeno
Manual Antirracista, afirmou que o racismo estd arraigado em nossa sociedade, criando
desigualdades e abismos sociais, tratando-se de um sistema de opressio que nega direitos, e nio
um simples ato de vontade de um sujeito.

Para o professor de direito Dr. Silvio Almeida (2020), todo o racismo é estrutural porque
o racismo nio é um ato, o racismo é processo em que as condicdes de organizagio da sociedade
reproduzem a subalternidade de determinados grupos que sio identificados racialmente.

Como se vé, o racismo estrutural é um conjunto de préticas discriminatdrias,
institucionais, histdricas e culturais, dentro de uma sociedade que frequentemente privilegia
algumas racas em detrimento de outras. Para se combater este racismo estrutural deve-se adotar
a pratica antirracista urgentemente, a partir de atitudes cotidianas, sendo uma luta de todos e
todas.

A Lei de cotas no servigo publico é um belo exemplo de acdo afirmativa, que busca
superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, visando
garantir a igualdade material entre os cidad3os, por meio da distribui¢io mais equitativa de bens
sociais e da promogio do reconhecimento da populagio afrodescendente.

A ex-presidente Dilma Roussef sancionou a Lei n2 12.990/2014 que reserva aos negros
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos ptblicos da administragio publica
federal direta e indireta, inclusive a referida legislagio foi objeto de diversos embates juridicos
nos nossos tribunais.

A Lein?12.990/2014 tem a finalidade de promover a realizagio dos direitos fundamentais
da igualdade, da liberdade e da dignidade da pessoa humana, bem como do principio da justica
social, sendo uma ag¢do afirmativa, pois parte do reconhecimento da existéncia de diferencas na
sociedade, visando proporcionar verdadeiras condi¢des de igualdades.

Por se tratar de um tema bastante polémico, a referida Lei foi objeto da A¢do Declaratéria
de Constitucionalidade, n.2 41, proposta pelo Conselho Federal da OAB.

Quando do julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n°® 41/DF (2017), o

Supremo Tribunal Federal, firmou-se a seguinte tese:

E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos ptblicos no 4mbito da administragio pablica

ireta e indireta. egitima a utilizacdo, além da autodeclaracio, de critérios
diret direta. E legit tilizagio, além da autodeclaragio, de crit
subsidiérios de heteroidentificagdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana
e garantidos o contraditério e a ampla defesa.
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O STF entendeu que a politica de agio afirmativa instituida pela Lei n® 12.990/2014 nio
se afigura ofensiva aos preceitos constitucionais, pois a referida norma limitou-se a reservar
porcentagem das vagas oferecidas em concursos federais aos candidatos pertencentes a esse
grupo étnico-racial como forma de garantir sua inclusio no servigo publico, a exemplo do que
fez a Constituicdo da Reptiblica com as pessoas com deficiéncia (art. 37, inc. VIII).

Trata-se, na verdade, de uma exigéncia do texto maior, em decorréncia do principio da
isonomia prevista no caput do artigo 52 da Constitui¢do da Republica, que prescreve que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza”, garante aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais o direito a igualdade, determina a puni¢io do tratamento
discriminatério que atente contra direitos e liberdades fundamentais e caracteriza a pratica do
racismo como crime inafiangdvel e imprescritivel.

Ademais, a jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que a adogio pelo Estado de
medidas concretas direcionadas a assegurar o desenvolvimento humano de minorias
historicamente discriminadas conforma-se aos principios postos na Constitui¢io da Reptblica.

As acdes afirmativas sio medidas que partem do reconhecimento da existéncia de
diferencgas na sociedade, nio visando a concessio de beneficios de uns em prejuizo de outros,
mas sim proporcionar verdadeiras condi¢des de igualdade visando a inclus3o social.

Recentemente, no dia 12 de junho do corrente ano, a governadora Raquel Lyra sancionou
a Lei n? 18.202/203, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial do Estado de Pernambuco,
visando garantir & populagio negra a efetivagio da igualdade de oportunidades, defesa dos
direitos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacio e demais formas de

intolerincia racial, sendo mais um exemplo de a¢io afirmativa que visa combater o racismo.

2.1. AS COTAS RACIAIS

As cotas raciais s3o instrumentos de a¢do afirmativa, cujo objetivo é favorecer grupos
considerados historicamente excluidos e discriminados em fung¢io da “raca” que, na hipétese
deste trabalho, so os individuos considerados negros.

Em 2003, o Brasil dava o primeiro passo em direcdo a democratizagio do acesso ao ensino
universitdrio. No que tange i reserva de vagas, a institui¢io pioneira no estabelecimento de

politicas afirmativas foi a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]J).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 10, n. 12, dez. 2024.
[SSN: 2675-3375

3213



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

A primeira vez que foi adotado o sistema de cotas raciais no Brasil foi no ano de 2003,
quando a Universidade Estadual do Rio de Janeiro foi obrigada a estabelecer cotas raciais no seu
processo de selecio em decorréncia de uma lei estadual aprovada dois anos antes, sendo este um
marco importante (Globo.com, 2013).

No ano de 2010, entrou em vigor a Lei n® 12.288, que dispde sobre o Estatuto da Igualdade
Racial, de autoria do senador Paulo Paim, estendendo de forma expressa os direitos
fundamentais a todas as ragas e etnias. O diploma tem como principal objetivo garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacio e as demais formas de intolerincia
étnica, e reparar as desigualdades sociais e a discriminagio racial por intermédio das diversas
agdes afirmativas previstas no estatuto. (MPT, 2020)

A Lei n? 12.711/2012, também conhecida como Lei de Cotas, determina que metade das
vagas de instituicGes de ensino superior ptblicas devem ser destinadas a candidatos que
estudaram os trés anos do ensino médio na rede publica, representa mais uma agio afirmativa
na luta contra a desigualdade racial.

Uma pesquisa da Associagio Nacional dos Dirigentes das Institui¢cdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES) com base em dados de 2018 mostrou que, nessas institui¢des, a
maioria dos estudantes é negra (51,29%), 64,7% cursaram o ensino médio em escolas publicas e
70,2% vém de familia com renda per capita de até um saldrio-minimo e meio, o que demonstra
a importancia das agdes afirmativas de inclusio social. (ANDIFES, 2023)

Em 2014, em consequéncia desse processo de evolugio, foi promulgada a Lei Federal n°
12.990/2014 que prevé a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas para negros e pardos em
concurso publicos federais para provimento de cargos efetivos e empregos ptblicos no 4mbito
da administragio publica federal direta e indireta e que o objeto do presente trabalho.

De acordo com o artigo 62 da referida lei, a reserva de vagas para pessoas autodeclaradas
negras terd vigéncia de 10 (dez) anos, o que revela seu carater transitério, pois esta medida tem
o fim de auxiliar na redu¢io das desigualdades enquanto elas ainda afetarem a sociedade, nio
sendo um beneficio eterno, o que revela a sua conformidade com o principio da
proporcionalidade.

Ha4 algumas razdes para explicar a necessidade de acSes afirmativas, quais sejam: o

respeito ao principio da igualdade, e 0 argumento da reparacio histdrica e o da inclusio social.
p p p g ) g parag
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3. PRINCIPIO DA IGUALDADE

O Principio da Igualdade se encontra inserto na Constitui¢do da Republica de 1988, no
caput do seu artigo 5° que assim dispde: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza” (Brasil, 1988).

Como se percebe, referido principio aparece encabecando na lista dos direitos
fundamentais, nos revelando que o constituinte de 1988 colocou a isonomia como um principio
informador e condicionador de todos os direitos.

Em decorréncia da pobreza da interpretagio literal da expressdo “iguais perante a lei”, a
doutrina brasileira consagrou o entendimento de que ela nio se dirige somente ao aplicador do
direito, mas também ao legislador, existindo, portanto, um dever de igualdade na criacdo do
direito, que exige que se tratem igualmente os iguais e desigualmente os desiguais (SOUSA,
2006).

Portanto, é preciso que os critérios com base nos quais uma discriminagio legal foi
efetuada guarde uma relagdo de pertinéncia com tal diferenciacdo de tratamento, de modo que
sejam iddneos a justificd-la.

A igualdade nio apenas no plano formal, mas também material, constitui um dos eixos
centrais da ordem constitucional brasileira. A superacio do preconceito e a construg¢io de uma
sociedade justa, fraterna e solid4ria, pautada na dignidade da pessoa humana, é vetor
fundamental da Constituig3o.

A inclusio dos negros em situacido a possibilitar a igualdade de oportunidades, com a
realizagio de agdes afirmativas tais quais as cotas raciais, constitui uma politica importante para
a constitucionalizagio do pais.

Em sua a¢io declaratéria, ADC N2 41, a OAB defendeu a constitucionalidade da lei
calcada em trés fundamentos centrais, quais sejam: a busca pela redu¢io da discriminac3o racial;
a promogio da igualdade material, de modo a efetivar a igualdade de oportunidade entre os
negros e brancos no pais e uma maior representatividade aos negros no servico publico federal,
a fim de que os quadros do Poder Executivo reflitam a realidade da populacio brasileira (STF,
2017).

Essa politica de agdo afirmativa voltada a reserva de vagas para cidadios negros em
concursos publicos compatibiliza-se com principios e valores consagrados na Constitui¢io da
Republica de 1988, sobretudo com a garantia constitucional da isonomia material (artigo
52, caput) e com os objetivos gerais do Estado Democratico de Direito e os fundamentais da
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Republica Federativa do Brasil, voltados a construcdo de sociedade solidéria, fraterna e
pluralista, a reducio das desigualdades sociais e & promocio do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, cor, idade e outras formas de discriminago. Para corroborar esta afirmagio,
apontou o STF que (STF, 2023):

[e]lm diversos e relevantes eixos da vida e nos correspondentes indicadores, persiste
forte desigualdade na sociedade brasileira, associada ao género e a cor da pele (vide, por
exemplo, o Retrato das desigualdades de género e raga, do IPEA)”, o que demonstraria que
“o pais ainda precisa de politicas que auxiliem a promogio da igualdade material entre
pessoas de pele negra e branca.

Indicadores das desigualdades sociais por cor e raca no Brasil podem ser vistos em
estudos e pesquisas realizadas pelo IBGE sobre informacio demogréfica e Socioeconémica, que
mostram acesso desigual entre grupos populacionais a bens e servicos bésicos como sadde,
educacdo, trabalho, renda, moradia, entre outros, apesar de muitos desses direitos serem
assegurados pela Constitui¢io Federal do Brasil (1988) e por leis esparsas. (IBGE, 2019).

Vé-se que mesmo com a implementacio de politicas ptblicas voltadas a ampliacdo desse
acesso, permanecem sendo incapazes de reverter desigualdades histéricas, mantendo essa
populacdo em situagio de maior vulnerabilidade social.

O ministro Relator da ADC N¢© 41, Luis Roberto Barroso, destacou, em seu voto, a
existéncia de trés dimensdes da ideia contemporinea de igualdade: formal, material e igualdade
como reconhecimento. Consignando a inexisténcia de violagio ao principio da igualdade no
caso sub judice, registrou que a legislagio em anélise se fundamenta na existéncia de um racismo
estrutural na sociedade brasileira que precisa ser enfrentado, bem como por um dever de
reparagio histdrica a pessoas que herdaram o peso e o custo social do estigma moral, social e
econdmico, que foi a escravidio no Brasil e, uma vez abolida, foram entregues a prépria sorte,
sem terem condigdes para se integrarem a sociedade (STF, 2017).

O principio da igualdade engloba a proibi¢do do arbitrio, que consiste na proibi¢io de
discriminagio e privilégios e obrigatoriedade de diferenciacio, ou seja, faz-se necesséirio o
tratamento igual a situa¢Ges iguais ou semelhantes e tratamento desigual de situa¢des desiguais

ou dissemelhantes.

4 ARGUMENTOS DA REPARACAO HISTORICA E DA INCLUSAO SOCIAL

O argumento da reparagio histérica é utilizado no Brasil por diversos setores da
sociedade, desde movimentos negros até o préprio Poder Judicidrio. Os defensores dessa tese,

argumentam que em razio de pessoas negras terem sido escravizadas no passado e no momento
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da abolicdo da escravatura nio foram adotadas medidas para inser¢io social, essa parcela da
sociedade sofre até hoje pelos males infringidos a ela e, portanto, lhe sdo justas mecanismos
compensatorios.

E evidente a desigualdade entre brancos e negros, o que impacta no acesso 4 educacio,
ao mercado de trabalho, na fruicio de direitos, implicando na percepgio de salarios inferiores
pela populacido negra, e no infimo acesso a cargos de dire¢io e poder na sociedade.

Os anos de escravidio negra no Brasil deixaram uma forte heranga, ainda mais dificil de
ser enfrentada diante do mito da democracia racial, da ideia de que o brasileiro, por ser um povo
miscigenado e diverso nio é racista. Ao contrério, o racismo, de tdo arraigado, tornou-se natural,
encoberto nas relagdes hierarquizadas entre brancos e negros.

Esse mito da democracia racial no Brasil é tdo presente que em pesquisa Data Folha
realizada em 1995, 899 admitiam existir preconceito de cor no Brasil, enquanto gooo se
identificavam como nio racista, o que se revela bastante contraditério (RIBEIRO, 2019).

A negacdo do racismo impede, sistematicamente, a institui¢io de politicas afirmativas
que reparem as desigualdades. Nio se trata de uma reparagio histdrica, na acepcio de algo que
ocorreu no passado e ficou para tris. Trata-se de uma reparagio da desigualdade surgida com o
regime escravocrata, mas que reproduz, cotidianamente, praticas racistas e discriminatérias em
todos os Ambitos da sociedade brasileira, de forma estrutural e estruturante (CON]JUR, 2018).

A situagio da populagio afrodescendente ¢é diretamente ligada ao seu
subdesenvolvimento forcado a partir do periodo da escravidio em que, além dos fatores ja
conhecidos pela sociedade, existiam leis que impossibilitavam negros de estudar. Por nio serem
considerados cidadios, ndo lhes era permitido adquirir bens e muito menos ter acesso a emprego
convencional. Dessa maneira, é possivel entender por que a desigualdade social é fortemente
ligada 4 desigualdade racial (IPEA, 2om).

O argumento da inclusdo social busca analisar a situacdo atual do individuo considerado
negro na sociedade brasileira. Para esta corrente, os negros se encontram atualmente em uma
situagio de desvantagem na disputa por vagas em concursos publicos, porque seriam
socialmente excluidos em funcdo do racismo. Deste modo, as cotas raciais seriam legitimas,
porque, ao funcionar como um instrumento de inclusdo social, elas trariam uma situagio de

igualdade fitica maior em relacio aos brancos no processo de selegio (CARVALHO,

FIGUEIREDO E LELIS, 2024).
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A inclusdo da populagio negra como sujeitos de direito, merecedores de igual respeito e
consideracdo na sociedade democriética nio é favor, é dever, caso queiramos, nos intitularmos
como uma sociedade plural e democritica.

A presenca de pessoas negras em posicdes de destaque e direcio na sociedade é,
certamente, simbdlica e empoderadora, mas, é, seguramente, indispensivel para a superacdo do
colonialismo e para a constru¢io de uma sociedade verdadeiramente plural e inclusiva.

Para os que refutam este argumento, a inclusio social do negro como fundamento para
cotas raciais peca por tentar justifici-las por meio de bases excessivamente genéricas,
esquecendo-se que, concretamente, grandes injusticas podem ser cometidas a qualquer
brasileiros, independentemente de “raga” ou cor, igualmente com os obst4culos no ingresso em
cargos publicos que a pobreza lhe imp&e. Defendem ainda, que por meio de uma anilise entre
grupos de negros e brancos que possuem a mesma situagio social desfavordvel, ndo é possivel
constatar qualquer diferenca significativa no acesso de ambos a educagio.

Portanto, para que se possa melhor avaliar esta dissonincia de opinides, necessirio
analisar as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento das ADI’s

n? 41 DF e N2 7654/DF, que serio analisadas no tépico seguinte.

6. A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N2 12.990/2014 DECLARADA PELO STF

A Lei n.? 12.990, que determina a reserva de 200% das vagas oferecidas em concursos
publicos da administracdo federal para candidatos que se declararem negros foi promulgada em
2014, instituindo uma discriminagio positiva em prol da populacdo negra, pois a desigualdade
entre negros e brancos na sociedade brasileira é notéria e cientificamente comprovada.

Apés a promulgacdo desta Lei, um longo debate girou em torno dela, com argumentos
contra e a favor, sendo que apenas em 2017, quando do julgamento da Acdo Declaratéria de
constitucionalidade, de n® 41 proposta pela OAB, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente
a agdo.

Importante destacar o seguinte trecho da decisio do Supremo Tribunal Federal (STF,

2017):

[...] em diversos e relevantes eixos da vida e nos correspondentes indicadores, persiste
forte desigualdade na sociedade brasileira, associada ao género e i cor da pele. Esse
quadro mostra que o Pais ainda precisa de politicas que auxiliem a promogio da
igualdade material entre pessoas de pele negra e branca. Mesmo com o crescimento da
economia durante certo periodo da tltima década e meia, muito ainda falta para reduzir
essas importantes disparidades. Cotas em instituicBes publicas sio mecanismo

(temporario) de enorme relevincia para atingir tal desiderato.
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Os mecanismos legais em foco sdo, portanto, ndo apenas juridicamente corretos e
compativeis com a Constituicdo da Repiblica como sociologicamente justos e
desejaveis, na direcdo de construir uma sociedade livre, justa e solidéria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagio; reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e outras formas de discrimina¢do. Todos esses sdo
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, definidos de forma expressa
no art. 30 da Constituicio nacional. Deve, portanto, ser reconhecida
a constitucionalidade da politica de cotas instituida pela Lei 12.990/2014.

Em que pese a decisdo ter colocado fim as discussdes sobre a legitimidade da aplicacdo
das cotas, nio se encerrou os questionamentos contra o direito i reserva de vagas para negros.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF, 2017) considerou que o principio da
eficiéncia também n3o restou violado, uma vez que os candidatos inscritos pela lei de cotas
precisam, como os demais, prestar as provas do concurso piblico e se empenhar para aprovagio,

sendo vejamos:

Em segundo lugar, ndo h4 violagdo aos principios do concurso ptblico e da eficiéncia.
A reserva de vagas para negros nio os isenta da aprovagio no concurso publico. Como
qualquer outro candidato, o beneficidrio da politica deve alcangar a nota necessiria para
que seja considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questdo.
Além disso, a incorporacio do fator “raga” como critério de selecdo, ao invés de afetar
o principio da eficiéncia, contribui para sua realizacdo em maior extensio, criando uma
“burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos de vista e interesses de
toda a populagio sejam considerados na tomada de decisdes estatais (STF, 2017).

Importante registrar que referida Lei entrou em vigor em 09 de junho de 2014, com prazo
de vigéncia de 10 (dez) anos, encerrando-se neste ano de 2024.

Ocorre que recentemente, em 26 de maio de 2024, o Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Fldvio Dino, concedeu uma decisdo liminar, no processo ADI N2 7654/DF prorrogando
a validade das cotas raciais em concursos ptblicos federais até que o Congresso Nacional analise
e vote o projeto de Lei 1.958/201, que aumenta de 20% para 30% a reserva de vagas para pretos,
pardos, indigenas e quilombolas.

Importante registrar que em estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), em 2021, a participagio de negros e negras no corpo burocritico do Executivo
civil federal expandiu-se ao longo da série histérica, ainda que minoritarios e sub-representados
em praticamente todos os indicadores e recortes, quando se compara a participagdo desse grupo
com o total da populagio e da forca de trabalho. Quando se consideram as posi¢des de maior
remuneracio, qualificagio ou autoridade e poder, a presenca de servidores negros é ainda mais
reduzida, em particular, das mulheres negras (IPEA, 2021).

A pesquisa revela que os homens sio maioria em todas as carreiras, sendo o maior

percentual nos cargos de delegado da Policia Federal (84,5%) e o menor no de professor do
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magistério superior (54,9%). Essa preponderincia de homens, contudo, nio é igualmente
distribuida entre os grupos raciais. Se homens brancos sio 61,600 dos delegados da Policia
Federal e 57,200 dos auditores da Receita Federal, os homens negros sio apenas 17,19% e 11,6%,
respectivamente, do quadro funcional dessas carreiras (IPEA, 2021).

A maior participagdo de homens negros estd na carreira de magistério do ensino basico
técnico e tecnolégico — EBTT (professor dos Institutos Federais), representando 21,500 dos
docentes. Para as mulheres negras, a participacdo percentual sé ultrapassa 109 nas carreiras de
magistério EBTT e magistério superior, respectivamente, 14,9% e 10,2%. Em espagos como
auditoria da Receita Federal, delegacia da PF e diplomacia, mulheres negras nio chegam a 39
do total de servidores ativos (IPEA, 2021).

O resultado desta pesquisa evidencia a desigualdade racial e social existente em todos os
iAmbitos da sociedade brasileira, o que reforca a necessidade de politicas putblicas que
implementem a valoriza¢o de medidas em busca da igualdade, que legitimem ac&es afirmativas

e se apliquem como compromissos para o avanco da populagio negra.

CONSIDERACOES FINAIS

A reserva de vagas em concurso piblico com base em critério étnico-racial ndo contraria
o texto constitucional, pelo contrério, prestigia o principio da igualdade material, pois permite
a superacio de desigualdades decorrentes de situacdes histéricas.

Em que pese a Lei n.2 12.990/2014 tratar apenas do ingresso via concurso publico na
administragdo publica federal, ela é uma importante agdo afirmativa do Estado buscando
reduzir as desigualdades raciais.

A politica de cotas raciais estabelecida pela Lei 12.990/14 instituiu, sem dtavida, uma
discriminagdo positiva em prol da populacdo negra, uma vez que a desigualdade entre negros e
brancos na sociedade brasileira é notéria e cientificamente comprovada.

A Carta Magna estabelece a reducdo de desigualdades como um objetivo fundamental
da Reptblica (art. 3°, III), sendo que a reserva de 20% das vagas ndo impede os demais sujeitos
de exercerem seu direito e ingressarem no servico publico federal, sendo o mesmo legitimo,
pois esse tratamento diferenciado estd em sintonia com os preceitos da Constituicio.

De outra parte, importante que o Estado Brasileiro tenha politicas de combate a pobreza,
de promocio do desenvolvimento econémico e social justo e equitativo, de ampliagdo do acesso

a servigos publicos de qualidade, de melhoria das condigdes de vida, além de politicas publicas
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com recorte racial, pois as agdes afirmativas para garantir o ingresso de negros em espagos de
poder e conhecimento, fazem parte de um conjunto de politicas para construcido de uma
sociedade desenvolvida, que seja justa para todos e todas e nio apenas para camadas de
privilegiados.

Assim, nas sociedades em que um grupo minoritirio nio possui representacio
adequada, as medidas afirmativas sio fundamentais para reduzir as desigualdades existentes,
impedindo que a subordinagio desse grupo aos grupos dominantes nio seja eternizada.

Portanto, as a¢des afirmativas sio essenciais, porque existem muitas evidéncias de que,
mesmo programas governamentais pretensamente neutros, acabam reproduzindo mecanismos

de exclusdo e desigualdades, especialmente com base no género e raga dos individuos.
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