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RESUMO: O respectivo artigo visa promover uma andlise juridica e busca refletir sobre a
heranga histérica que leva o sistema penal brasileiro e a aplicagdo das penas a oferecer um
processo que leva ao encarceramento em massa da populagio, a criminalizacio das camadas
mais jovens e pobres da sociedade brasileira e, nesta anélise, voltada aqueles que sobrevivem
nesse sistema dentro da regiio metropolitana de Manaus. A ocorréncia de revoltas em
presidios da capital amazonense, por sua vez, sdo parte do enfoque que busca observar a
violagdo de direitos humanos dentro destes presidios, a opgio pela criminalidade, quando
dentro destes complexos, por sobrevivéncia e as deficiéncias administrativas que prejudicam
o processo de ressocializa¢do do detento, bem como os processos e politicas pablicas atuantes
para combater o descaso do Estado com essa realidade.
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ABSTRACT: This article aims to provide a legal analysis and reflect on the historical
legacy that leads the Brazilian penal system and the application of penalties to a process that
results in the mass incarceration of the population, the criminalization of the younger and
poorer layers of Brazilian society. This analysis is focused on those who survive within this
system in the metropolitan area of Manaus. The occurrence of uprisings in the prisons of
the capital of Amazonas is part of the scope, aiming to observe the violation of human rights
within these facilities, the choice of criminality, when inside these complexes, for survival,
and the administrative deficiencies that hinder the rehabilitation process of the inmates, as
well as the processes and public policies aimed at combating the state's neglect of this reality.
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.INTRODUCAO

O presente estudo versa sobre uma anélise direta sobre os fatores sociais e as
mecinicas juridicas, que, ao longo das dltimas décadas, estabeleceu politicas de acdo que
levaram ao aumento da criminalidade no Brasil e medidas punitivas do Estado contra essa
crescente. Apds o periodo da redemocratizacio, o pais enfrentava uma extensa crise

econdmica e social. Neste contexto, a desigualdade social e a pobreza se tornaram ainda mais
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evidentes e as camadas mais pobres e j4 marginalizadas da sociedade testemunharam o
aumento exponencial da criminalidade, seja com o aumento de furtos, roubos e agressdes,
até o estabelecimento de grandes organizac¢Ges criminosas como o Comando Vermelho,
formados na década de 1970, por reincidentes da antiga Fac¢do Falange, além de outros, como
o Primeiro Comando da Capital (PCC), fundada em 1993 e a Familia do Norte (FDN),
fundada em 2007 no Estado do Amazonas.

Em janeiro de 2017, o Complexo Penitencidrio Anisio Jobim (Compaj) foi palco do
entdo maior massacre em uma penitenciaria a ser registrado no Amazonas, com 56 mortes
em uma rebelido que durou 17 horas. Ainda no mesmo ano, no més de dezembro, o
Ministério Pablico do Estado do Amazonas concluiu uma investigagio que apontou uma
série de falhas que ocorreram para que a rebeliio se instaurasse no Complexo, no qual, dentre
elas, foram apontadas a falta de comunicacio rédpida entre a policia e a Secretaria de
Administracdo Penitencidria, o acimulo de processos na Vara de Execug¢des Penais, além de
erros apontados como sendo cometidos pelo préprio Ministério Pablico e falhas na Diregio
da Penitenciaria.

Este massacre, bem como as demais rebeliGes que j4 ocorreram dentro dos sistemas
prisionais de todo o pais nio sio somente reflexo de uma administracdo precédria destes
estabelecimentos, mas de um sistema penal que objetiva o encarceramento em massa de
jovens, negros e pobres, fomentada por uma politica focada em punir, trancafiar e esquecer
destas pessoas ao invés de reabilitd-las para que sejam novamente inseridas em sociedade.

As politicas criminais, no Brasil, afetam principalmente as minorias da sociedade e
isso ocorre devido a uma série de fatores, desde a prépria preparacio do efetivo policial que
age no meio urbano, patrulhando 4reas mais pobres, até ao que ficou conhecido como o
Racismo Velado e a normalizag¢do de abordagens agressivas e punitivas que, por sua vez,
fomentam o aumento no encarceramento dos sistemas prisionais.

Segundo dados do Anuirio Brasileiro de Segurancas Publicas, publicado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, a populagio carcerdria negra compde quase 70% da
comunidade carceréria nos estabelecimentos prisionais do Brasil. Ainda, segundo os dados
levantados, a populagio prisional negra, que era de 58,4% em 2005, passou para 68,800, em
2022. Cabe determinar, por fim, que a pesquisa apontou que 62,6% das pessoas que se

encontram privadas de liberdade e respondendo por delitos possuem entre 18 a 34 anos.
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Todo este contexto elencado, por sua vez, transformou o Brasil e um pafs com uma
populacdo carcerdria extremamente alta, o que também contribuiu para que muitos
presidios, incluindo aqueles localizados na regido metropolitana de Manaus sofressem com
a superlotacio. Este fendmeno, aliado a todas as dificuldades e atitudes que as politicas
prisionais imp&e como formas de lidar com essas unidades superlotadas promove ambientes
que nio valorizam os direitos humanos. Com essa desvalorizacio da pessoa humana, o
ambiente se torna hostil, o que acaba por promover rebelides e outras respostas agressivas.

Na esfera do Processo Penal, muitos sdo os debates acerca da postura que o Sistema
Carcerério Brasileiro e, por conseguinte, o Sistema Judicidrio Brasileiro dio ao presidiério.
Os problemas, por sua vez, variam desde a mencionada superlotacio de presidios, a
insalubridade e a violéncia até as implicagdes que um sistema que busca o encarceramento
em massa de uma populacio pobre e sem oportunidades de melhoria e atua para que os
direitos humanos destas pessoas sejam continuamente violados pela mesma sociedade que o
julga e o condena.

Dentro de uma esfera que busca trazer reformas e novas politicas publicas que
buscam atender a desconstruir a percepcio popular sobre medidas de ressocializagdo do
preso. Desta forma, j4 hd movimentacdes dos érgdos judicidrios que buscam combater a
superlotacdo nos presidios e as politicas de encarceramento em massa. A exemplo, o
Supremo Tribunal Federal, no ano de 2023, determinou que os governos elaborem planos
que busquem melhorar o sistema prisional, de modo geral. Isto, por sua vez, é pouco se
comparado as décadas de m4 administracdo das entidades do Pais, no entanto, j4 estabelece
que o Estado nio estd inerte ao que est4 acontecendo dentro dos sistemas prisionais do pais,
0 que, por sua vez, j4 representa certa esperancga por tempos novos e politicas ptblicas que
sejam, de fato, eficientes e busquem a manutencio de, sobretudo, os direitos do cidaddo e a

dignidade da pessoa humana.

2. A MARGINALIZACAO DAS CAMADAS MAIS POBRES DA SOCIEDADE

Na capital amazonense, ndo é incomum que os constantes crimes que ocorrem na
cidade tenham como sua principal localidade bairros que ji sdo conhecidos por sua alta
periculosidade. Bairros como Compensa, Reden¢io, Tarumi, Mauazinho e Centro, por sua

vez, normalmente sio os mais apontados como sendo pontos na cidade em que a
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criminalidade opera com grande violéncia e brutalidade. No entanto, o que relaciona estes
bairros em ponto em comum ¢é o fato de que s3o dreas em que a populagio é mais pobre, tem
menos acesso a educacdo de qualidade e assisténcia governamental por parte do Estado.

O jurista Nilo Batista, em sua obra “Introducdo Critica ao Direito Penal Brasileiro

- 112 Edicdo (2007)” faz a seguinte afirmagdo sobre o Direito Penal:

A missdo do Direito Penal é a protecio de bens juridicos, através da cominagio,
aplicacdo e execugdo da pena. Numa Sociedade dividida em classes, o direito penal
estard protegendo relacdes sociais (ou “interesses”, ou “estados sociais”, ou
“valores”) escolhidos pela classe dominante, ainda que aparentem certa
universidade, e contribuindo para a reproducdo dessas relacées

Esta defini¢do sublima o papel do Direito Penal na prote¢io dos “Bens Juridicos”,
qual sejam, os valores e as rela¢Ges sociais. Desta forma, em prol de seguir essa definic3o, o
direito penal acaba por proteger, principalmente, os interesses das classes dominantes. Desta
forma, quando voltado as classes sociais mais “baixas”, o direito penal acaba por agir de
forma mais punitiva, criminalizando e marginalizando lugares, pessoas, culturas e afins, o
que também reforca desigualdades estruturais. Desta forma, ainda que involuntariamente,
o Estado e a sociedade, de modo geral, criminalizam e perpetuam um ciclo de pobreza e
marginalizacdo, o que se reflete, a exemplo, nas tentativas falhas de reintegrar detentos em
sociedade e a opgdo do detento pelo crime, em virtude de um leque de oportunidades vazio
quando reinserido na sociedade.

A defini¢do também estabelece um tema amplamente discutido desde os primérdios
do estudo do direito, qual seja, as camadas mais humildes de nossa sociedade recebem um
tratamento singular no que se refere as aplicacGes das leis penais e, desta forma, reflete sobre
como o processo penal, seja para a aplicagio no direito em territério nacional ou
internacional, criminaliza constantemente aqueles que, aos olhos da sociedade, nio tiveram
a oportunidade de enriquecer seus estudos, seu patrimdnio e sua ascensio diante desta
comunidade em que, mesmo que ignorado, est4 incluso.

Da mesma forma, Nilo Batista refor¢a esta argumentacdo ao abordar esta temdtica
em sua obra “Introduc¢io Critica ao Direito Penal Brasileiro” e afirmar que sistema penal
brasileiro atuante nesta sociedade funciona como uma espécie de méquina de moer as
camadas mais pobres, optando por dar a essas camadas o foco nas opressdes estatais.

Na cidade de Manaus, onde se é localizada a Cadeia Piblica Raimundo Vidal Pessoa,

um estudo organizado pela Defensoria Pablica do Estado do Amazonas (DPE-AM) apontou
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que dentre os 308 presos residentes na penitencidria, a maioria eram de jovens entre 18-25
anos de idade que n3o chegaram a completar o ensino fundamental. A pesquisa, realizada
em 2016, também apontou que 51% dos presos possuem no miximo 25 anos, 42,2% possuem
entre 26 e 40 anos, no qual 15,200 possuem ao menos o ensino médio completo. Por fim, o
estudo apresentou um levantamento geral indicando que 54,800 da populagio carceriria
brasileira é composta por pessoas consideradas jovens nestes parimetros.

Em 2022, cerca de 41,8% da populagio manauara estava em situagio de pobreza, o que
colocou Manaus na primeira posi¢io no indice de pobreza, segundo levantamento
apresentado pelo 92 Boletim Desigualdades nas Metrépoles. Isto posto, é um agravante a
esta situagio sensivel que se encontra a capital que o Atlas da Violéncia 2024 revelou que
Manaus é a terceira capital com maior taxa de homicidios estimados a cada 100 mil
habitantes. A crescente de violéncia, por sua vez, é intimamente ligada ao aumento da
pobreza na cidade. A falta de saneamento bdasico urbano, politicas ptblicas que buscam
elevar os niveis de educacio e melhorar as oportunidades de empregos e sucesso profissional
também somam para que o agravante seja exponencialmente preocupante, o que reflete em
uma taxa maior de apreensio de infratores e, por conseguinte, aumento nos niveis de lota¢io

nos presidios da cidade.

3. POPULAS;AO CARCERARIA E O CRIME COMO FERRAMENTA DE
SOBREVIVENCIA
O Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias (Infopen) realizou, em
dezembro de 2019, relatério que mostrou que o Brasil possui 748.009 pessoas privadas de sua
liberdade, colocando o pais na terceira colocacio nas maiores populagdes carcerdrias do
mundo, superado apenas por Estados Unidos e China, com 2.145.100 e 1.649.804 presos,
respectivamente. Estes dados tornam-se ainda mais alarmantes quando negros (649%), com
baixo grau de escolaridade e os fatores j4 apontados como predominantes dentro dos
estabelecimentos prisionais sdo a maioria dentro destes estabelecimentos e estio inseridas
de forma crescente.
Dentro deste contexto as intimeras incongruéncias com o que é estabelecido pela
legislacdo e o que de fato ocorre na realidade pode ser observado no disposto no Art. 85 da
Lei de Execucdes Penais, na qual é descrito: "O estabelecimento penal deverd ter lotacdo

compativel com a sua estrutura e finalidade.”
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A estatistica na qual se baseiam estes dados é também reflexo de um sistema
carcerdrio superlotado, com um gerenciamento de recursos precirio, uma administracdo
inconstante, o que resulta em um ambiente carceririo opressivo e que ndo atende as
necessidades bdsicas humanas aos que estdo alocados dentro deste sistema. A ocorréncia de
revoltas em estabelecimentos prisionais de forma constantes é muitas vezes oriunda de
conflitos entre os presididrios e sua tentativa de reinvindicagio de direitos bisicos que ndo
sdo respeitados, tais como saide e higiene. Estes presos, por sua vez, sofrem com o descaso
das autoridades estatais que nio se preocupam em atender a essas demandas e, através desta
quantidade de pontos carentes dentro dessas unidades, os conflitos se originam de forma
progressiva e cada vez mais violenta.

O fato de nio haver separacio no momento de alocacio dos presididrios também
surge como um dos fatores determinantes para que a violéncia dentro dos estabelecimentos
prisionais seja perpetuada. Presos provisérios e primarios sio alocados juntamente a outros
presos que s3o reincidentes e que representam um nivel de periculosidade e violéncia maior
do que aqueles que cometeram delitos de menor potencial ofensivo. A alocacdo destes
individuos, em conjunto, acaba por criar um ambiente que ird oprimir o preso e o deixar a
mercé das atividades ilegais que irdo prejudica-lo e impedir que o processo de ressocializagio
do individuo ocorra de forma eficaz.

Dentro destas condi¢des de convivéncia, o ambiente prisional perde seu valor como
ferramenta para ressocializa¢do e a criminalidade acaba por se tornar uma ferramenta para
a sobrevivéncia do presididrio, uma vez que inserido neste meio, mesmo que sem
envolvimento prévio com fac¢des criminosas, o presididrio se alia 4 estas organiza¢Ges em
troca de uma condi¢io minima de seguranga e conforto dentro do complexo.

No entanto, é vélido destacar que aqueles que optam por nio se aliar & uma
organizac¢io criminosa percebem sua realidade e sua convivéncia naquele meio tornarem-se
mais intimidadoras, com constante inseguranca de estar em um meio que ird enxerga-lo
como um inimigo, por ndo se aliar. Em Delegacias de Policia Civil, principalmente as
préximas a um complexo presididrio, é comum que delega¢des com diversos presididrios
sejam apresentadas ao oficial Delegado da distrital para que possa apurar situagdes que vio
desde o espancamento de um preso em especifico que é inimigo de uma facgio até situacdes

de tentativa ou a devida concretizagio de um homicidio dentro do complexo prisional.
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A violéncia é perpetuada na medida em que a estrutura dos estabelecimentos
prisionais se mostra insuficiente para lidar com o contingente de pessoas que habitam o
local. O socibdlogo Sergio Adorno, em sua obra “A Gestdo Social da Violéncia e a Justiga

Criminal”, afirmou:

O sistema penitenciério brasileiro nio apenas falha em ressocializar os detentos, mas
frequentemente os expde a condi¢es desumanas e degradantes, que sé reforcam a
cultura da violéncia.

4. AATUACAO DO ESTADO DENTRO DO SISTEMA PRISIONAL EM MANAUS
E A BUSCA POR ALTERNATIVAS

Até o ano de 2018, segundo dados divulgados pela Secretaria de Administragio
Penitencidria (SEAP), o Amazonas possuia mais de 8 mil detentos distribuidos em 19
unidades prisionais espalhadas por todo o estado, com 11 destas unidades localizadas no
municipio de Manaus e 8 no interior do Estado. No entanto, o ano de 2017 deu a0 Amazonas
a marca de Estado com a maior superlotagio de detentos de todo o pais, com cerca de 9,5 mil
presos e uma taxa de superlotacio de 171,4% em 2020.

Segundo Maria Ltcia Karam, em sua obra “O poder punitivo e a produgio da

violéncia” presente no livro “Criminologias”, declarou:

Os presidios brasileiros operam muito acima de sua capacidade, resultando
em condi¢des desumanas e uma violagdo continua dos direitos dos presos.
A superlotagdo é um reflexo de politicas criminais equivocadas.

Essa afirmacio reforca a posi¢io adotada pelo Estado de se manter inerte e ineficiente
na busca por solugcdes que tratem deste grave problema enfrentado na grande maioria dos
presidios de Manaus, bem como do restante do pais. Da mesma forma, a populacio
carceraria segue crescendo e nio hé evolu¢des em politicas publicas que busquem diminuir
este contingente carcerdrio a partir de uma remodelagio do sistema penal brasileiro.

Essa posicdo adotada pelo Estado nio favorece os processos de ressocializagio e a
formulacio de medidas que busquem prevenir crimes e reincidéncias. Desta forma,
corrobora para o aumento na criminalidade e a transformagio do sistema penal em uma
mdaquina que apenas pune e marginaliza as camadas mais pobres da populacio. Além disso,
a falta de politicas puablicas e investimentos em educacdo, satide e oportunidades de
qualificagio profissional também sio fatores que geram o crescimento da marginalizagio e
crescimento da criminalidade, o que, por sua vez, gera agdes policiais que perpetuam o
encarceramento em massa.
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Por  conseguinte, nio  sdo alternativas simples as que se mostram para
~ .y .

que o grande problema da superlotacdo dos presidios seja, ou pelo menos comece a ser
corrigido. O uso excessivo de prisdes preventivas também pode ser considerado um fator a
somar para a gravidade deste problema, uma vez que a aloca¢io deste ndo é separada dos
demais. Desta forma, é possivel estabelecer que reformas na esfera legislativa s3o necessérias
para que a populagio carcerdria sofra alguma reducio, tais como a priorizacio por medidas
cautelares eficazes, como monitoramento eletrénico, servi¢o comunitirio ou prisdo
domiciliar para crimes de menor potencial ofensivo ja existiriam como uma alternativa a
combater as politicas carcerdrias atuais e vislumbrar um futuro com redugio na taxa de
lotagdo dos presidios.

O processo de reabilitacio pode mostra-se dificultoso, uma vez que sio poucas as
opcdes que asseguram a seguranga do preso uma vez que é inserido dentro do sistema
prisional. No entanto, o investimento em politicas putblicas, a longo prazo, ainda é

L. . o o~ oA . .
necessirio nas penitencidrias. A criacdo de programas de assisténcia social e educacional,
qualificagio profissional e apoio psicolégico pode ser um dos fatores determinantes a mudar
o rumo das vidas daqueles inseridos dentro do sistema carceririo. A reintegragio social
mostra-se muito mais real quando é apoiada por politicas e alternativas que visam, de fato,
reinserir o preso na sociedade para que possa cumprir seu papel como cidadio, e ndo apenas

larga-lo 4 margem da sociedade, uma vez que sua pena é cumprida.

s. CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante deste modelo tdo precirio em que se encontra a politica penal e a atuagio do
Estado brasileiro, é nitida a necessidade de reformulagio do sistema penal brasileiro, como
a exemplo de penas restritivas de direitos e programas de acompanhamento psicossocial
como alternativas a prisdo. Além disso, a existéncia de novas politicas que abordem as raizes
socioecondmicas da sociedade se mostra cada dia mais urgentes contra este aumento na
criminalidade nio somente na capital amazonense, mas em todo o restante do pais.

Diante do exposto, é necessério estabelecer que as alternativas e modelos de atuacio
do sistema penal do Amazonas e, sobretudo, do Brasil ndo é utépico e desconexo da
realidade. Uma vez que um ambiente prisional que ofereca as condi¢des minimas de respeito

’
ao valor da vida humano é seguido em paises como Alemanha, Holanda, Noruega e Austria,
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no qual j4 provaram que as politicas elencadas n3o sdo tdo diferentes das que a legislacio
brasileira tenta estabelecer. O fator humano, por sua vez, ¢, de fato, determinante, pois vai
além do descrito em cédigos e regimentos, sendo produto de anos de uma forca opressora
que nunca buscou entender e buscar solu¢ées que os defeitos da prépria sociedade, de modo
geral, produziu para as camadas sociais mais pobres. Décadas de marginaliza¢do nio serdo
resolvidas com mudangas nas legislagdes e este fator, por si, um dos que mais distancia a
realidade europeia em comparagio com a brasileira.

Desta forma, urge a necessidade de uma remodela¢io dentro de todo o sistema penal
brasileiro para que as alternativas ao encarceramento em massa dos cidadios seja
devidamente combatida e as medidas de ressocializagio ganhem mais apoio em meio a um
ambiente em que, através da punicdo, fomenta as organizagdes criminosas e as mune de
novos aliados que encontram no crime soluces falhas e frigeis que o Estado n3o se prestou
a intervir e salvar, perpetuando um ciclo de terror que as penitenciirias de Manaus e do pais
seguem fomentando, qual seja, a violéncia carrega o cidadio ao crime, e a prisdo carrega o
crime ao cidaddo.

Por fim, faz-se necessirio olhar a realidade de forma crua e entender que o problema
é tdo antigo quanto o préprio pais. O encarceramento em massa das camadas mais pobres e,
em sua maioria jovens, é resultado de uma multiplicagio de fatores que provavelmente
jamais deixardo de existir na sociedade brasileira. No entanto, este fator jamais pode existir
como plano de fundo para a inércia do Estado e do povo no combate aos encargos que
precarizaram durante tanto tempo os sistemas prisionais do Estado. A regido metropolitana
de Manaus é extensa e, desta forma, hd espaco para a implementacdo destas politicas e
alternativas, se a problemaitica for considerada e encarada com a seriedade que j4 demanda a

tanto tempo.
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