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RESUMO: O presente artigo analisa a Lei de Execugdo Penal (LEP) brasileira, discutindo
as suas ineficiéncias e o conceito do “estado inconstitucional das coisas”, declarado pelo
Supremo Tribunal Federal em 2015. A pesquisa explora as falhas estruturais do sistema
prisional e a inobservincia dos direitos fundamentais dos apenados, que comprometem a
dignidade humana e a funco ressocializadora da pena. A partir de uma revisio critica das
politicas atuais e uma anélise comparativa com sistemas prisionais internacionais, o estudo
apresenta propostas de reforma e discute o papel do Estado na superacdo dessa crise
institucional.
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ABSTRACT: This article analyzes the Brazilian Penal Execution Law (LEP), discussing
its inefficiencies and the concept of the "unconstitutional state of affairs," as declared by the
Brazilian Supreme Court in 2015. The research examines the structural failures of the prison
system and the disregard for the fundamental rights of inmates, which compromise human
dignity and the resocializing purpose of the penal sentence. Through a critical review of
current policies and a comparative analysis with international prison systems, this study
presents reform proposals and discusses the State's role in overcoming this institutional
crisis.
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. INTRODUCAO

A execugido penal no Brasil é regida pela Lei de Execucdo Penal (LEP), instituida em 1984
com o objetivo de assegurar os direitos dos apenados e garantir a dignidade humana durante o
cumprimento das penas privativas de liberdade. No entanto, passados quase 40 anos de sua

promulgacio, a realidade das prisdes brasileiras estd muito distante dos principios estabelecidos pela

' Graduanda em Direito. Faculdade Santo Anténio (FSA).
*Graduando em Direito. Faculdade Santo Anténio (FSA).
3Professor e Advogado. Mestre em Direito Processual. Universidade do Vale do Paraiba.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 10, n. 12, dez. 2024.

ISSN: 2675-3375

1054



Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

LEP. Superlotacio, condi¢des insalubres e falta de assisténcia bésica sdo apenas alguns dos aspectos
que evidenciam a crise no sistema prisional.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal declarou o sistema carcerdrio brasileiro como um
“estado inconstitucional das coisas”, um marco juridico que reconhece a faléncia estatal em cumprir
suas obrigagBes constitucionais e em preservar a dignidade dos encarcerados. Essa declaracio,
embora simbdlica, reflete a urgéncia de uma reformulagio estrutural e o comprometimento do
Estado em garantir os direitos fundamentais dos presos.

O presente artigo analisa as falhas na execucdo da LEP e discute as causas e consequéncias
do estado inconstitucional do sistema prisional brasileiro. A pesquisa também compara o sistema
penitencidrio nacional com modelos internacionais que priorizam a reintegragio social,
apresentando alternativas vidveis para a construgio de um sistema prisional que respeite a dignidade

humana e promova a ressocializagio.

2. Breve Histérico e Fundamentagio da Lei de Execugio Penal

A Lei de Execugdo Penal (LEP), instituida pela Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984, marca um avango
no sistema juridico brasileiro, consolidando normas que regulam a execucdo das penas e
estabelecendo um tratamento juridico para a populagio carcerdria. Em seu texto, a LEP reflete um
compromisso com a dignidade humana e os direitos fundamentais, e ao estabelecer regras e
procedimentos especificos para o cumprimento da pena, busca uma estrutura de ressocializagio e
reintegracio do apenado a sociedade. Este compromisso, no entanto, enfrenta obsticulos

significativos na pratica, dada a precariedade do sistema penitenciério.

2.1 Contexto Histérico e Processual de Criacio da Lei de Execugio Penal

O advento da Lei de Execugio Penal ocorre em um momento de redemocratizagio do Brasil,
em meados da década de 1980, apés anos de regime militar. Este contexto de transi¢do politica
influenciou a criagio de uma legislacio penal mais humanitiria e que visasse, acima de tudo, a
reabilitacdo do condenado. A LEP foi resultado de esforcos legislativos e sociais que buscavam uma
resposta juridica para a crescente crise do sistema carcerario, que a época enfrentava problemas de
superlotacdo, falta de assisténcia e violagdes dos direitos humanos. Esses problemas, ainda presentes,
motivaram o legislador a criar uma norma abrangente e, teoricamente, garantidora de direitos.

O processo de criagio da LEP foi pautado pela necessidade de harmonizar a execucio penal
com os principios fundamentais presentes na Constitui¢do de 1988, particularmente com o principio
da dignidade da pessoa humana. A lei, portanto, pode ser vista como uma tentativa de alinhar o
sistema prisional com os valores democraticos e com as garantias constitucionais que deveriam

amparar todos os cidadios, incluindo os privados de liberdade.
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2.2 Estrutura e Principios Fundamentais da Lei de Execugdo Penal

A Lei de Execucgio Penal é composta por uma estrutura normativa que abarca direitos,
deveres e garantias dos apenados, bem como define as atribui¢des das autoridades responséveis pela
execugdo da pena. Dentre os principios fundamentais da LEP, destacam-se:

- Dignidade da Pessoa Humana: A LEP reconhece o preso como sujeito de direitos,
assegurando a sua integridade fisica e moral, além de promover um tratamento que respeite a sua
condicdo de ser humano. Este principio é um dos pilares da legislacdo, orientando-se pela premissa
de que a pena deve buscar a ressocializa¢do e no a mera punicdo do individuo.

- Finalidade Ressocializadora da Pena: A LEP prevé que o cumprimento da pena deve
favorecer a reinser¢io social do apenado, mediante acesso a atividades educativas, laborais e de
capacitagdo profissional. Este principio sustenta que o isolamento do condenado deve ser
acompanhado de condi¢des que permitam a sua recuperagio e desenvolvimento pessoal, promovendo
uma reintegracido efetiva a sociedade.

- Direito 4 Assisténcia: A lei estabelece o direito a assisténcia material, & sadde, 2
educagio, ao trabalho e 2 assisténcia juridica. Tais direitos buscam garantir que o apenado receba o
suporte necessario para o cumprimento da pena em condi¢des de dignidade, incluindo alimentacao,
atendimento médico e acesso a justiga.

- Seguranca e Ordem no Ambiente Prisional: A LEP inclui disposi¢des para manter a
ordem e a seguranca nos estabelecimentos prisionais, buscando prevenir conflitos internos e garantir
um ambiente seguro para os internos e para os funcionarios. A lei determina, inclusive, a adogio de
procedimentos disciplinares e de monitoramento de atividades internas para evitar desordens e

situagées de violéncia.
2.3 Direitos Fundamentais Assegurados aos Apenados

A Lei de Execucdo Penal estrutura uma série de direitos fundamentais que visam proteger o
apenado de abusos e proporcionar condi¢des minimas de dignidade durante o cumprimento da pena.
Entre esses direitos, incluem-se:

- Direito & Satide: A LEP assegura ao preso o direito a atendimento médico, hospitalar
e odontolégico. Este direito é essencial para a manuten¢io da satde fisica e mental do apenado,
evitando a propagacio de doengas e garantindo um tratamento humanitério. No entanto, observa-se
que a pratica se distancia do previsto em lei, devido a auséncia de profissionais e de infraestrutura
adequada em muitos estabelecimentos penais.

- Direito ao Trabalho: O trabalho é considerado um componente fundamental no

processo de ressocializagdo. A LEP prevé o trabalho como um direito do apenado, tanto como forma
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de ocupacio e desenvolvimento de habilidades quanto como um meio para a remigio da pena. No
entanto, hd uma defasagem significativa entre o nimero de presos e as vagas de trabalho oferecidas,
dificultando o cumprimento desse objetivo.

- Direito 3 Educacdo: A educagio é entendida como um dos pilares para a
ressocializagdo, e a LEP prevé que os apenados tenham acesso a atividades educativas que
contribuam para a sua formacio e desenvolvimento pessoal. Contudo, a escassez de programas
educacionais nas penitencidrias brasileiras limita o alcance desse direito.

- Direito 4 Integridade Fisica e Moral: A LEP imp&e que o cumprimento da pena nio
deve expor o apenado a situacdes de tortura ou tratamento degradante, assegurando o respeito a sua
integridade fisica e psicolégica. Este direito é particularmente desafiador, uma vez que a superlotacio
e as condigdes precérias dos estabelecimentos prisionais frequentemente resultam em ambientes que

atentam contra a dignidade humana.
2.4 Fungdo Ressocializadora e o Papel da Pena

A Lei de Execucdo Penal, ao estabelecer uma série de direitos e garantias, reforca a funcio
ressocializadora da pena, considerando que o objetivo do sistema penitenciirio deve ser, em tdltima
andlise, a reabilitacio do condenado. A ressocializagio, sob a ética da LEP, nio significa apenas o
afastamento do condenado da sociedade, mas uma transformagio de seu comportamento e a
promocio de condigdes que possibilitem a sua reintegragio a vida social. Para isso, a LEP propde um
tratamento penal que v4 além da reclusdo, integrando assisténcia material, educagdo, trabalho e

protegdo a satde.

3. Ineficiéncias na Aplicagio da Lei de Execugdo Penal

A Lei de Execugio Penal (LEP), desde a sua promulgagio, estabeleceu diretrizes
fundamentais para a dignidade da pessoa humana no cumprimento das penas privativas de liberdade.
Entretanto, indmeras falhas na execugdo pritica dessa lei se tornaram evidentes, revelando um

abismo entre a norma e a realidade carceraria no Brasil.

3.1 Superlotacdo e Infraestrutura Deficitaria

A superlotacdo das penitencidrias brasileiras é uma das mais evidentes viola¢des ao que preconiza a

LEP, e tem sido objeto de reiterada atencdo tanto da midia quanto de organismos internacionais.
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Com um ntimero de encarcerados superior a capacidade instalada, é comum que espacos projetados
para um numero limitado de individuos abriguem o dobro ou até o triplo de sua lotagdo. Esse quadro
gera condi¢des insalubres, que configuram clara afronta ao artigo 52 da Constitui¢do Federal, o qual

garante a dignidade da pessoa humana.
3.2 Falhas na Assisténcia Social e de Sadde

Além da superlotagio, observa-se uma notéria caréncia na prestacdo de servicos essenciais,
como a assisténcia médica, psicolégica e social aos internos. O artigo 14 da LEP prevé que o Estado
deve assegurar a assisténcia a saide dos presos, sem discriminagio. Contudo, o que se verifica é uma
estrutura incapaz de oferecer servigos médicos e psicoldgicos regulares, resultando em uma omissio

estatal com graves repercussdes no bem-estar dos apenados.

3.3 Auséncia de Programas de Reintegracdo e Educagio

A falta de programas educativos e de capacitagdo profissional agrava a situacio, contribuindo
para o ciclo da reincidéncia. A LEP prescreve a oferta de atividades laborais e educacionais como
forma de reabilitar e reintegrar os presos a sociedade; no entanto, a oferta de tais programas é
minima, quando existente. A descontinuidade e escassez de tais iniciativas contribuem diretamente

para o fracasso da fungdo ressocializadora da pena.
3.4 Casos Emblemiticos de Violagio de Direitos

Em casos especificos, como em unidades penitenciirias notoriamente insalubres ou em
momentos de rebelides, observa-se uma crise humanitiria em que a violagio de direitos
fundamentais dos presos se torna visivel ao publico. Tais episédios, amplamente documentados,

mostram o abandono das diretrizes estabelecidas pela LEP e a faléncia do sistema prisional brasileiro.
4. A Crise do Sistema Prisional e o “Estado Inconstitucional das Coisas”

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal declarou o sistema carcerdrio brasileiro como um
“estado inconstitucional das coisas”. Esse conceito, origindrio do direito colombiano, designa
situacdes em que a faléncia institucional é de tal ordem que o Estado n3o consegue cumprir com suas

obrigagdes constitucionais, violando direitos fundamentais de forma continua e estrutural.
4.1 Origem e Significado do Conceito no Direito Brasileiro

O termo foi utilizado pela primeira vez no julgamento da ADPF 347, em que o STF

reconheceu que as condigdes carcerarias no Brasil feriam a dignidade humana e configuravam uma
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situagio de violagio massiva de direitos fundamentais. A partir desse marco, o Judicidrio assumiu

um papel propositivo, instando o Estado a adotar medidas para melhorar o sistema penitenciério.

4.2 Decisdes do STF sobre o Sistema Prisional

Decisdes como a prépria ADPF 347 ilustram o reconhecimento, pelo STF, da urgéncia de reformas
no sistema carcerario. O Tribunal exigiu a¢des concretas do Executivo e Legislativo, pautando-se no
principio da separa¢io de poderes, mas também no dever de garantir direitos fundamentais. Entre as
medidas indicadas, estavam a constru¢io de novas unidades prisionais e a promogio de alternativas

penais a privacdo de liberdade.

4.3 Responsabilidade do Estado e Medidas Emergenciais

Ao declarar o “estado inconstitucional das coisas”, o STF reconheceu uma responsabilidade
estatal abrangente, instando os poderes a um esfor¢o conjunto para sanar as falhas do sistema
penitencidrio. O cumprimento dessas diretrizes, no entanto, permanece limitado, uma vez que as

condicbes continuam desfavordveis e as politicas pablicas de ressocializagio sio ineficazes.

s. Desafios e Propostas de Reforma para a Lei de Execugio Penal

A reforma do sistema prisional brasileiro e a plena implementagio da LEP enfrentam
desafios profundos, exigindo mudancas estruturais e legislativas. A seguir, sio discutidas algumas

das propostas e recomendagdes mais relevantes para mitigar as falhas do sistema.

5.1 Politicas Piiblicas e Reforma do Sistema Penitenciirio

Para reverter o quadro atual, é crucial implementar politicas publicas que visem a construgio
de novas unidades prisionais e a reforma das existentes, além de priorizar alternativas a prisdo. O
investimento em tecnologias de monitoramento eletrénico, por exemplo, permite uma fiscalizagio

mais efetiva de penas alternativas e reduz a sobrecarga do sistema penitenciério.
5.2 Propostas Legislativas e A¢des Governamentais

Diversos projetos de lei e acdes governamentais buscam atualizar a LEP. Entre eles,
destacam-se propostas que visam ao aprimoramento dos regimes semiabertos e 4 ampliacdo de
medidas alternativas a prisdo. A criagdo de comissdes interdisciplinares e o aumento do or¢camento

destinado ao sistema prisional sio medidas cruciais para assegurar a eficicia da LEP.

5.3 Exemplos de Politicas Eficazes em Outros Paises
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Em outros paises, como a Noruega e a Alemanha, os sistemas prisionais priorizam a
ressocializagio, oferecendo condi¢des dignas de cumprimento de pena e preparando os presos para a
reintegragio. Esses exemplos servem de inspiragio para uma reforma orientada pela dignidade

humana e a efetiva ressocializacdo.
6. Discussdo Critica: O Papel do Estado e as Implica¢des Constitucionais

A crise prisional brasileira expde uma faléncia estatal que transgride o principio da dignidade
humana. O Estado, ao se mostrar incapaz de implementar a LEP, viola direitos fundamentais dos
presos e coloca em risco a fungdo ressocializadora da pena. Essa falha gera efeitos sistémicos, como
o aumento da violéncia e a reincidéncia criminal, e revela um padrio de desumanizacdo incompativel

com a Constituicio.
6.1 Repercussdo da Ineficiéncia Estatal na Reincidéncia Criminal

Estudos demonstram que a auséncia de programas de ressocializacdo e a precariedade das
condices prisionais aumentam as taxas de reincidéncia, criando um ciclo vicioso em que o sistema
penal se torna ineficaz em sua miss3o de reintegragio social. Esse dado indica que a auséncia de
politicas piblicas voltadas a educagdo e ao trabalho dentro das unidades prisionais torna o sistema

contraproducente.
6.2 A Dignidade da Pessoa Humana e a Fung¢do Ressocializadora da Pena

A dignidade da pessoa humana, consagrada pela Constitui¢io Federal como um principio
fundamental, é um direito inaliendvel que deve ser assegurado a todos os cidaddos, incluindo os
encarcerados. A violagio desses direitos deslegitima a prépria fun¢io do sistema penal,

transformando-o em um mecanismo de perpetuacio da marginalizagio social.

7. CONCLUSAO

O presente artigo discutiu as falhas estruturais da execugio penal no Brasil, focando na
discrepincia entre o que prevé a Lei de Execugdo Penal e a realidade das prisdes brasileiras. A anélise
revelou a insuficiéncia das politicas estatais e a urgéncia de reformas profundas no sistema
carcerario.

A declaragio do “estado inconstitucional das coisas” pelo STF traz i tona uma questio
crucial: a responsabilidade do Estado em assegurar que o cumprimento de pena respeite a dignidade
humana. O conceito de pena como retribuicdo precisa coexistir com a funcio ressocializadora da

prisdo, sendo imperativo que o poder ptblico promova uma verdadeira reforma da LEP.
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Conclui-se que, sem uma mudanga estrutural que valorize o ser humano e garanta as
condi¢cdes minimas para a reintegracdo social, a LEP permanecerd uma norma sem eficicia,

perpetuando um ciclo de violéncia e violago dos direitos humanos.
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