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RESUMO: Este artigo discorre sobre a dificuldade de acesso a justica no Estado da Bahia por
altas custas processuais. Seu objetivo é analisar e destacar os desafios enfrentados pelos cidaddos
baianos para acessar o sistema judicidrio, especialmente aqueles com recursos financeiros
limitados. O artigo busca investigar como as custas processuais elevadas podem representar
uma barreira significativa para o acesso a justica e como isso pode afetar a efetividade do sistema
judicial como um todo. Este artigo foi elaborado a partir de estudos bibliografico, consultando
a Constitui¢do Federal de 1988, Cédigo de Direito Civil, Cédigo de Processo Civil e também
doutrinadores e juristas da 4rea. Foi utilizada a metodologia qualitativa, e acompanhamento do
orientador, desenvolvendo o projeto em etapas, que foram: fontes, coleta de dados (artigos sobre
o tema, legislagdo, doutrinadores), interpretagio das coletas de dados, discussdo sobre o tema e
resultados e aspectos éticos. Este artigo busca analisar os impactos e consequéncias das altas
custas processuais na Bahia, incluindo fatores econdmicos, estruturais e legais, exame dos
impactos das altas custas processuais na capacidade das pessoas de buscar e obter justica,
avaliacdo dos grupos sociais mais afetados pelas altas custas processuais e suas consequéncias,
como desigualdades socioeconémicas e falta de acesso a recursos legais, investigagio das
iniciativas existentes para mitigar as altas custas processuais na Bahia, como programas de

assisténcia juridica, isencdes de taxas e reformas legislativas.
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1. INTRODUCAO

O acesso a justica é um principio fundamental consagrado na Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que garante a todos os cidaddos, sem distingdo, a possibilidade de
reivindicar seus direitos perante o Poder Judicidrio. No entanto, embora a Constituicdo assegure
esse direito, uma série de obsticulos pode dificultar ou até mesmo impedir que pessoas,
especialmente as de baixa renda, usufruam plenamente desse direito. Entre os principais
entraves, destacam-se as altas custas processuais, que tém se mostrado um dos maiores desafios
para o acesso 2 justiga, particularmente no Estado da Bahia.

As custas processuais sdo taxas pagas ao Poder Judicidrio para a tramitagio de acdes
judiciais, incluindo emolumentos e outras despesas relacionadas aos atos processuais. No Estado
da Bahia, essas taxas tém sido apontadas como uma das mais elevadas do pais, o que representa
um forte fator de exclusio para aqueles que nio dispdem de recursos financeiros suficientes.
Esse cenirio compromete a efetividade do direito de acesso a justica, pois muitas pessoas se
veem forcadas a abandonar suas reivindicagdes ou a se submeter a um processo judicial sem a
devida orientacdo, o que pode resultar em decisdes desfavordveis ou em uma judicializagio
ineficaz de suas demandas.

A alta carga tributdria e as custas processuais, somadas a crise econémica que afeta
grande parte da populacdo baiana, contribuem para o agravamento das desigualdades no acesso
a justica. Esse fendmeno pode ser observado, por exemplo, nas dificuldades enfrentadas por
cidaddos de baixa renda para acionar o Judicidrio em busca de direitos fundamentais, como
moradia, saide e educagio. O artigo busca mostrar como os impactos e consequéncias da
restricio ao acesso i justica, e por sua vez, agrava a sensacdo de inseguranga juridica e
compromete a confianga da populagio nas instituicdes.

Portanto, é essencial discutir como as elevadas taxas processuais no Estado da Bahia
impactam a equidade no acesso 2 justica e avaliar as medidas que podem ser adotadas para
mitigar esse obsticulo, garantindo que a justica seja de fato acessivel a todos, conforme
preconiza a Constitui¢do. Este estudo visa analisar e destacar os desafios enfrentados pelos
cidaddos baianos para acessar o sistema judicidrio, especialmente aqueles com recursos
financeiros limitados. O artigo busca investigar como as custas processuais elevadas podem
representar uma barreira significativa para o acesso a justica e como isso pode afetar a

efetividade do sistema judicial como um todo, e também apresentar a estrutura de pagamentos
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processuais no Direito Civil, custas de distribui¢do no sistema legal baiano e verificar como a
tabela de custas afeta o acesso ao judicidrio. Este artigo foi elaborado a partir de estudos
ibliograticos, consultando a Constitui¢do Federal de 1 6digo de Direito Civil, Cédigo de
bibliogréficos, Itando a Constitui¢cdo Federal de 1988, Cédigo de Direito Civil, Cédigo d
Processo Civil e também doutrinadores e juristas da 4rea e érgdos como o Tribunal de Justica
o Estado da Bahia, Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e o Conselho Nacional de
do Estado da Bahia, Tribunal d tica do Estado de M G C lho N 1d

Justiga.

2. CONTEXTUALIZAGAO DAS CUSTAS PROCESSUAIS

As custas processuais referem-se aos valores cobrados para a tramitacio de acdes
judiciais, abrangendo taxas, emolumentos e outras despesas relacionadas ao processo. A
legislacdo que regula essas custas no Estado da Bahia é baseada no Cédigo de Processo Civil
2015 (CPC) e na Lei Estadual n® 12.373/2011. De acordo com o CPC, as custas tém a funcio de
garantir a regularidade da prestagio jurisdicional e a manutengio do sistema judicial.

Segundo um dos mais respeitados doutrinadores do Direito Processual Civil brasileiro,
Nelson Nery Janior (2022), as custas processuais sdo valores financeiros cobrados pelo Estado
para que o processo judicial possa se desenvolver e ser apreciado pelo Judicidrio. O conceito de
custas estd relacionado ao custo do servico publico prestado pelo Judicidrio, sendo uma forma
de arrecadacdo publica para a manutengio do sistema judicial.

De acordo com Cissio Scarpinella Bueno (2017), as custas processuais sdo valores
financeiros cobrados pelo Estado em razdo do servico publico prestado pelo Judiciério, ou seja,
pela administragdo da Justica. Essas custas sdo devidas pelas partes envolvidas no processo,
tanto no momento da propositura da acdo quanto em momentos subsequentes do processo,
como em apelacSes ou outras fases processuais.

Dessa forma, torna-se evidente que as custas processuais sio valores financeiros exigidos
pelo Estado com o intuito de viabilizar o andamento das acdes judiciais e assegurar a
continuidade do funcionamento do sistema judicidrio. Tal cobranca configura-se como uma
forma de remuneracio pelos servicos ptblicos prestados pelo Poder Judicidrio, garantindo que
este possua Os recursos necessdrios para operar, remunerar seus servidores e manter sua
infraestrutura. Como apontado por Nelson Nery Jinior, o conceito de custas estd
intrinsecamente relacionado a funcdo puablica do processo judicial e aos custos envolvidos em

sua tramitacdo, funcionando, portanto, como uma espécie de arrecadagio publica.
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2.1 Legislagdo Aplicdvel

Lei n? 12.373 de 23 de dezembro de 2011 do Estado da Bahia, dispSe sobre a fixacio, a
contagem, a cobranca e o pagamento dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro, da taxa de prestagio de servigos na 4rea do poder judiciirio e da
taxa de fiscalizacdo judicidria.

Os Estados Federados possuem autonomia para legislar sobre custas e taxas no 4mbito

da Justica Estadual.

QUADRO COMPARATIVO DE VALORES (VALOR DA CAUSA E VALOR DE RECOLHIMENTO)
ENTRE OS TRIBUNAIS ESTADUAIS DA BAHIA E MINAS GERAIS #*

TJBA DAS | VALOR DO | TJMG GRUPO 1 VALOR DO
CAUSAS EM | RECOLHIMENTO RECOLHIMENTO
GERAL

CAUSAS ATE | R$ 119,60 Valor inestimével Rs 491,01

Rs$1.000,00

DE Rs$ 35.000,01 A R$ | R¢ 3.001,06 DE Rs o,00 4 Rs| Rs 575,49

45.000,00 42.271,39

DE Rs 350.000,01 A R$ | R$ 14.950,06 DE Rs 422.714,17 A | R$ 3.294,53
450.000,00 516.555,29

ACIMA  DE  Rs | R$ 14.950,96. ACIMA DE  Rs | R$18.822,13
450.000,0I 3.689.449,08

*QO Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais dividi em grupos (competéncia das varas) os valores das custas
processuais, ainda assim os valores do recolhimento sdo proporcionais aos valores das causas e os valores sdo
inferiores ao Tribunal do Estado da Bahia.

* O TJMG foi escolhido como comparativo com o TJBA, pois sdo Estados vizinhos, apesar de nio pertencerem a
mesma regido, e para avaliagdo da renda per capita , pois a renda per capita de Minas Gerais R$ 1.918,00, bem maior
que a renda per capita da Bahia R$1.139,00, e ainda assim as custas processuais no TJMG ¢ inferior a TJBA.

Como podemos observar os valores da tabela de custas, emerge como uma barreira
substancial que compromete o acesso equitativo ao sistema judicidrio, relegando uma parte

significativa da populagio a uma posi¢io de desvantagem na busca por justica.

3. ESTRUTURA DA JUSTICA ESTADUAL

A Justica Estadual é responsdvel por julgar matérias que nio sio de competéncia

especializada, desta forma julga a maioria dos crimes comuns, acdes da 4rea de familia,
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execugdes fiscais dos estados e municipios, a¢Ses civeis, a¢des do consumidor, entre outras. A
organizagio da Justica Estadual é responsabilidade da unidade Federativa a que ela pertence.

A Justica Estadual é estruturada em duas instincias, que sio:

Primeiro grau — composto pelos (as) juizes (as) de Direito, pelas varas, pelos féruns,
pelos tribunais do juri (encarregados de julgar crimes dolosos contra a vida), pelos
juizados especiais estaduais e suas turmas recursais.

Segundo grau - representado pelos Tribunais de Justica (TJs). Nele, os (as)
magistrados (as) sio desembargadores (as), que tém entre as principais atribui¢Ges o
julgamento de demandas de competéncia originéria e de recursos interpostos contra
decisdes proferidas no primeiro grau. (CNJ, Justica em Ndmeros 2024).

A divisdo da Justica Estadual em duas instincias visa garantir a hierarquia das decisdes
e assegurar o direito ao duplo grau de jurisdi¢do, ou seja, o direito de que uma decisdo possa ser
revista por um tribunal superior, promovendo mais seguranga juridica s partes envolvidas.

Cada unidade federativa tem a responsabilidade de organizar sua prépria Justica
Estadual, com autonomia para criar e estruturar seus tribunais, juizos e varas, sempre
observando as normas constitucionais e as diretrizes do Cédigo de Processo Civil (CPC). A
organizagio da Justica Estadual deve garantir que os cidadios tenham acesso a um sistema
judicidrio eficiente e justo, adequado as peculiaridades e necessidades locais.

Em resumo, a Justica Estadual desempenha um papel central na resolucdo dos conflitos
cotidianos da populacdo, sendo estruturada de forma a assegurar o julgamento das causas no
primeiro grau e a revisio de decisdes no segundo grau, garantindo aos jurisdicionados uma

instincia recursal e um mecanismo de controle das decisdes judiciais.

3.1 Estrutura Organizacional do TJBA

A estrutura da Justica Estadual é formada por dois graus de jurisdi¢do, o 12 grau é
composto por juizes de direito, pelos juizados especiais civeis e criminais, e pelas turmas
recursais. O 22 grau é formado pelo Tribunal de justica, que é constituido pelos
Desembargadores e tem sua sede na Capital (Salvador).

O Tribunal de Justica da Bahia exerce jurisdi¢io em todo o Estado e é a instincia mais
alta do Poder Judicidrio Estadual. Atualmente, é composto por 69 desembargadores, com sede
no Centro Administrativo da Bahia, localizado em Salvador.

As vagas para desembargador sdo preenchidas da seguinte forma; por juizes de direito,

com base nos critérios de antiguidade e merecimento, um quinto dessas vagas é destinado a
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advogados e membros do Ministério Publico, sendo exigido deles, no minimo, dez anos de
experiéncia pratica, além de notério saber juridico e idoneidade moral.

O Tribunal é administrado pela Mesa Diretora, composta por um Presidente, dois Vice-
Presidentes, um Corregedor Geral e um Corregedor das Comarcas do Interior. Esses cargos sio
ocupados pelos desembargadores mais antigos da Corte, e as gestdes possuem duracdo de dois
anos, sendo vedada a reelei¢io para esses cargos.

O Estado da Bahia possui 417 (quatrocentos e dezessete) municipios, e possui atualmente
276 comarcas, para atender esses municipios, essas comarcas sdo divididas entre entrincias
inicial, intermedidria e final, e a entrincia especial que corresponde somente a cidade de
Salvador, pois é onde esté localizada a sede administrativa do TJBA, os Distritos Judicidrios
corresponde a municipios que ndo possuem Comarcas e estes estio vinculados a Comarcas de
outros municipios. Além disso, tem os Juizados Especiais, sendo 37 (trinta e sete) na Capital,

60 (sessenta) no Interior e 6 (seis) Turmas Recursais.

4. GARANTIAS: PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA

O inciso XXXV do art. 52 da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988,
assegura a inafastabilidade da jurisdi¢cdo ou do acesso a Justiga, definindo que a lei ndo excluira
da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaca a direito. Esse dispositivo garante que
qualquer pessoa, independentemente de sua condi¢do social, econémica ou politica, tem o
direito de recorrer ao Poder Judicidrio sempre que houver uma lesdo ou ameaga a seus direitos.
A Constitui¢do também assegura, em outros dispositivos, a ampla defesa (art. 52, inciso LV) e
o direito ao contraditério, o que amplia a garantia de acesso ao Judicidrio de forma integral, pois
permite que as partes envolvidas no processo possam apresentar seus argumentos e se defender
adequadamente.

O conceito de acesso 4 justica vai além da simples possibilidade de alguém ingressar com
uma acdo no Judicidrio. Ele envolve uma série de aspectos: refere-se ao direito de petigdo e a
possibilidade de recorrer ao Judiciirio sempre que houver uma lesio ou ameaca de lesio a
direitos; implica na efetiva possibilidade de que as decisdes judiciais sejam justas e adequadas
as demandas dos cidadios, ou seja, é necessario que o sistema judicidrio funcione de maneira
eficiente, imparcial e acessivel; engloba a ideia de que as pessoas devem ter meios adequados
para utilizar o processo judicial, o que envolve desde a simplificacdo dos procedimentos até a
garantia de que todos tenham condi¢des materiais e legais para buscar a solugio de seus litigios.
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A doutrina e a jurisprudéncia identificam diversos principios que estdo diretamente
conectados ao principio do acesso a justiga, dentre os quais podemos destacar: Principio da
Dignidade da Pessoa Humana - o acesso a justica é uma das expressdes do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 12, III, CRFB/88). A justica é um meio essencial para que os
individuos possam preservar ou restaurar sua dignidade, especialmente em situac¢des de violagio
de direitos; Principio da Efetividade - a justica ndo deve ser apenas tedrica ou formal, mas sim
efetiva. A Constituicdo prevé a funcio social da justica, o que implica que ela deve ser acessivel
a todos, proporcionando solucdes eficazes para as demandas dos cidadios; Principio da
Igualdade - o acesso a justica deve ser igual para todos, independentemente de classe social,
condicdo econdmica ou qualquer outro fator. O direito de acesso ao Judicidrio é universal e no
pode ser condicionado a qualquer tipo de discriminacdo; Principio da Ampla Defesa e do
Contraditdrio - esse principio, consagrado no art. 52, inciso LV, assegura que todo cidaddo tem
o direito de ser ouvido e de se defender adequadamente, o que est4 diretamente ligado ao acesso
a justica, pois sem esse direito, a pessoa nio poderia buscar efetivamente a tutela de seus direitos
no Judiciario.

Mauro Cappelletti (1978) considera o acesso a justica como um direito fundamental. Para
ele, a garantia de acesso ao Judicidrio é uma condicdo essencial para que as pessoas possam
defender seus direitos e ter acesso & protegdo juridica contra abusos de poder. O direito de acesso
a justica ndo se limita a possibilidade de entrar no Judicidrio, mas se refere a efetividade desse
acesso, ou seja, a capacidade de o sistema judicial proporcionar uma resposta adequada, eficiente
e oportuna. Mauro Cappelletti foi um dos primeiros a identificar que o acesso ao Judicidrio nio
é garantido simplesmente pela abertura das portas do Judicidrio. Ele argumenta que existem
barreiras que dificultam o acesso a justica, mesmo para aqueles que tém o direito formal de
acessar o sistema judicial. Essas barreiras podem ser de natureza econdmica, processual e social.

Para José Afonso da Silva (1999), o acesso a justica é um direito fundamental garantido
pela Constituicio Federal de 1988, ndo apenas em sua dimensdo formal, mas em sua efetividade.
O direito de acesso 2 justica, para ele, nio se limita ao simples ingresso no Judicidrio, mas
envolve a possibilidade real de as pessoas obterem uma resposta adequada para a defesa de seus
direitos. Esse acesso deve ser amplo e efetivo, de forma que os cidaddos possam buscar protegio

juridica sem enfrentarem obstéculos excessivos, como altos custos ou morosidade processual.
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4.1 Da Assisténcia Judiciiria Gratuita

A Assisténcia Judicidria Gratuita estd prevista no artigo 52, inciso LXXIV da
Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988, que diz: o Estado prestard assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; isso quer dizer que
o Estado tem a obrigacdo de garantir a uma pessoa com pouco recurso financeiro tenha direito
a um advogado, neste caso esse papel é exercido pela Defensoria Publica e onde n3o tenha
Defensoria Puablica, serd nomeado pelo Juiz um advogado dativo, e este serd remunerado pelo
Estado.

José Afonso da Silva (1999), diz que a assisténcia judicidria gratuita é um dos direitos
individuais inscrito na CF/1988 art. 52 inciso LXXIV, que procura realizar o principio de
igualdade das condi¢des dos desiguais perante a Justica, mas que estd longe de ter seu ideal
atingido, pois as defensorias nio atendem a4 demanda, nem a nomeacio de advogados dativos
suprem essa necessidade, desta forma as pessoas com condi¢des financeiras inferiores jamais
terdo igualdade ao sistema judicidrio, ele explique que precisa ocorrer mudancas econdmicas e

sociais para que se tenha a efetividade do gozo dos direitos fundamentais.

4.2 Da Gratuidade de Justica

J4 a Gratuidade de Justiga est4 regulamentada nos artigos 98 a 102 do Cédigo de Processo
Civil (CPC 2015), o artigo 98 estabelece que tanto as pessoas fisicas quanto as juridicas podem
solicitar a gratuidade de justica, caso comprovem a insuficiéncia de recursos. Independente se
tenham um advogado particular, as pessoas fisicas e juridicas podem solicitar o beneficio da
gratuidade de justica, e o juiz é quem vai deferir ou indeferir o pedido. A solicitagio do beneficio
pode ser feita em qualquer fase do processo: peticdo inicial, contestacdo, na petigio para ingresso
de terceiro no processo ou em recurso. A gratuidade concedida pode ser total ou parcial em
relagdo aos atos processuais e o Juiz pode conceder parcelamentos de despesas processuais, cada
caso é avaliado individualmente, a isen¢do deste beneficio abrange as taxas e custas processuais;
selos postais; as despesas com publicacdo na imprensa; honorarios de advogado (sucumbéncia),
perito, contador ou tradutor; eventuais indenizacGes a testemunhas; custas como exames de
cédigo genético e outros necessirios ao processo; depdsitos para interposi¢io de recursos ou
outros atos processuais; despesas com envio de documentos; entre outros.
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s. O IMPACTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS NO ACESSO A JUSTIGA NO
ESTADO DA BAHIA
A Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, consagra no caput do artigo 52
o principio da igualdade;

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, a igualdade, 4 seguranca e a propriedade...

Em regra geral, quem ingressa com acdo judicial deve arcar (recolher) as custas
processuais, que envolve taxas, emolumentos e outros, porém quando este sujeito solicita a
gratuidade de justica e esta é concedida, ele nio precisa recolher estas custas. Mas é aqui que
acontece o 8bice quanto aos critérios adotados pelos magistrados para conceder a gratuidade de
justiga.

Ocorre um grande impasse entre os magistrados em como cada um utiliza seu poder
discricionério para o entendimento das normas, desta forma com seu entendimento utilizam
critérios diferentes para conceder total ou parcialmente a gratuidade de justica, em primeiro
lugar nio h4 como negar a distingio que fazem quando o sujeito estid sendo representado por
advogado particular e defensor pablico. Quando o sujeito é representado por defensor publico
cumpre os requisitos para fazer jus a gratuidade da justica, que nesses casos é concedida pelo
Poder Judicidrio sem maiores controvérsias. Pois, a Defensoria Ptblica do Estado da Bahia tem
os critérios de atendimento que s3o; a renda mensal liquida individual de até 3 sal4rios minimos
ou familiar de até 5 saldrios minimos (vale ressaltar aqui, que precisa comprovar, entdo uma
pessoa que seja auténomo ou que trabalhe em outras condi¢des e nio possuir um meio que
comprove a renda, como extrato bancério, imposto de renda, a Defensoria Pablica n3o aceita).
E, ainda, aquelas pessoas ou grupos que se encontram em alguma situagdo de vulnerabilidade,
como pessoas em situagio de rua, pessoa com deficiéncia, crianga e adolescente, idosos, entre
outros. Logo a Defensoria Publica nio atende a todos os cidadios que n3o possuem recursos
financeiros para arcar com despesas com advogados e outras.

Entdo, quando um sujeito precisa ingressar com uma agio judicial, e 0 mesmo tem esse
direito negado pela defensoria ptblica, ou ele vai contratar um advogado particular, ou se for
uma agdo que possa ter seu ingresso no Juizado Especial (sem advogado) ele vai poder ajuizar
essa agdo, porém, pode ter prejuizos quanto aos seus direitos ou simplesmente desistir de

ingressar com a agao.
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Quando um sujeito precisa ser representado por advogado particular, ao solicitar o
beneficio de gratuidade de justica, muitos magistrados resistem em conceder, apesar da
representacdo por advogado particular ndo excluir o direito a tal beneficio de acordo com o artigo
99 §42 do CPC/2015. Na maioria das vezes solicitam mais comprovantes como contracheque,
imposto de renda, extratos bancarios e outros (aumentando a burocracia).

O pressuposto para o beneficio de gratuidade de justica é a simples declaracio de
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, despesas processuais e honorérios advocaticios de
acordo com artigo 99 §32 CPC/2015, desta forma os magistrados devem interpretar de forma
literal a norma do Cédigo de Processo Civil/2015 o beneficio deveria ser negado tio somente se
houver nos autos elementos que evidenciem a capacidade econémica da parte de arcar com as
despesas processuais de acordo com artigo 99 §22 do CPC/2025, observando-se que o beneficio
podera ser revogado se tais elementos aparecerem inequivocamente, estando a parte sujeita
inclusive & multa por litigincia de mé-fé caso fique demonstrada eventual falsidade na
declaragio de hipossuficiéncia.

Os impactos das custas processuais no acesso a justica sio; desisténcia de buscar a tutela
de seus direitos ou evitam entrar com uma ac3o judicial, por temerem as despesas adicionais
que possam surgir durante o processo. Esse fendmeno pode resultar em uma limitacdo efetiva
do direito de acdo, as custas processuais elevadas podem resultar em uma justica desigual, em
que apenas as pessoas com maior poder aquisitivo conseguem acessar o Judicidrio de forma
efetiva, esse fator pode agravar ainda mais a desconfianca das pessoas no sistema judicial,
criando uma percepcio de que a justica é para poucos, a falta de recursos pode impedir que as
pessoas busquem a protecio de direitos fundamentais, como direito ao trabalho, a satde, a
educacgio e ao reconhecimento de direitos civis, o que afeta diretamente a igualdade material
entre os cidad3os.

Pessoas que nio podem pagar pelas custas judiciais, incluindo os honorérios
advocaticios, correm o risco de nio obter a assisténcia juridica adequada, o que prejudica seu
direito ao contraditério e 4 ampla defesa.

Como os custos podem ser altos, hd uma desmotivagio por parte de quem tem a
necessidade de buscar a justica, o que pode resultar em um alto indice de litigios n3o ajuizados.
Isso é especialmente grave em questdes de direitos sociais, como moradia, educacdo e satide, em

que as custas processuais podem ser um impeditivo significativo.
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Segundo o CNJ (Conselho Nacional de Justica), o Estado da Bahia apresenta altos
valores de causa (avaliando causa de R$100.000,00), pois seus PIBs per capita (produto interno
bruto) e IDHs (indice de desenvolvimento humano) sio relativamente baixos em relacdo a
média nacional. Neste contexto, a base de célculo para ser apurado o valor das custas processuais
nio corresponde com o poder aquisitivo da populagio da Bahia.

De acordo com painel de justica do Conselho Nacional de Justica (CNJ), O TJBA tem
até a data de 30/9/2024 tem 655.598 (seiscentos e cinquenta e cinco mil e quinhentos e noventa
e oito) casos novos nos Juizados Especiais, 464.277 (quatrocentos e sessenta e quatro mil e
duzentos e setenta e sete) novos casos no 12 grau, 131.108 (cento e trinta e um mil e cento e oito)
novos casos na turma recursal e 102.906 (cento e dois mil e novecentos e seis) novos casos no 2
grau. Segundo o CNJ o TJBA tem 9.008 (nove mil e oito) novos casos a cada 100.000(cem mil)
habitantes, e tem 3. 362 (trés mil e trezentos e sessenta e dois) nimero de processos arquivados
com assisténcia judicidria gratuita por cem mil habitantes, sé que nesse caso a informacao é
imprecisa, pois aqui estdo contando tanto o pedido quanto a concessio sem distin¢do, e ainda
nio tem campo para os indeferimentos. O CNJ comunicou que para os dados de 2024 que serio
feitos os levantamentos em 2025, fard a distingdo entre pedidos e concessdo de gratuidade de

justica e sobre os indeferimentos.

s.1 O Impacto das Custas Processuais nos Juizados Especiais Estaduais

Criados pela Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1 os juizados especiais segundo o artigo

) » OS] g g
32, tém competéncia para a conciliagio, o processamento, o julgamento e a execucdo das causas
, . . . ~
civeis de menor complexidade (por exemplo, as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes
o saldrio-minimo, entre outras) e de acordo com o artigo 60 e 61 trata das infracdes penais de
menor potencial ofensivo, ou seja, as contravengdes penais e os crimes para os quais a lei defina
pena méxima nio superior a dois anos.

As turmas recursais, é formada por juizes em exercicio no primeiro grau, estes sdo
encarregados de julgar recursos apresentados contra decisdes dos juizados especiais. As
possibilidades de recursos sio menores, justamente pelo fato de sua natureza tratar-se
propriamente de celeridade e economia processual, em regra permitindo somente o recurso
inominado e embargos de declaragdo.

Os Juizados Especiais da Fazenda Puablica, érgios da justica comum e integrantes do
Sistema dos Juizados Especiais, serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios

M ) M
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e pelos Estados, para conciliagio, processo, julgamento e execugio, nas causas de sua
competéncia. De acordo com a Lei n. 12.153/2009.

Nas causas de valor até vinte saldrios minimos a assisténcia juridica (advogado) nio é
obrigatéria, e ocorre o deferimento de gratuidade de justiga, os cidaddos recorrem aos juizados
especiais para resolver suas demandas de forma mais 4gil e acessivel. No entanto, a superlotagio
dos juizados especiais, decorrente do aumento do nimero de a¢des e da busca por uma justica
mais rédpida, tem gerado morosidade processual, prejudicando a celeridade que é a caracteristica
principal desses érgdos. Essa sobrecarga no sistema judicial pode levar a atrasos nas decisdes,
com perda de direitos ou prejuizos para as partes envolvidas, uma vez que a demora na
tramitacdo dos processos muitas vezes compromete a efetividade das solucdes propostas,
ocasionando também sobrecarga dos magistrados e servidores. Ainda segundo o CNJ a
morosidade dos processos no Estado da Bahia é considerada alta, o tempo médio de processo
fisico é de 12 anos e 9 meses, e eletrénico 2 anos e 8 meses (hoje os processos na Bahia s3o 1009
eletrdnico). Assim, embora o objetivo inicial dos juizados especiais seja proporcionar um acesso
mais célere 2 justica, a falta de estrutura e recursos tem afetado negativamente a sua eficiéncia,
resultando em um sistema que nem sempre cumpre sua promessa de proporcionar justica rapida
e eficaz para todos. O Tribunal de Justica da Bahia exerce jurisdi¢io em todo o Estado e é a
instincia mais alta do Poder Judicidrio Estadual. Atualmente, é composto por 70
desembargadores, com sede no Centro Administrativo da Bahia, localizado em Salvador.

As vagas para desembargador sio preenchidas por juizes de direito, com base nos
critérios de antiguidade e merecimento. Um quinto dessas vagas é destinado a advogados e
membros do Ministério Publico, sendo exigido deles, no minimo, dez anos de experiéncia
prética, além de notério saber juridico e idoneidade moral.

O Tribunal é administrado pela Mesa Diretora, composta por um Presidente, dois Vice-
Presidentes, um Corregedor Geral e um Corregedor das Comarcas do Interior. Esses cargos sio
ocupados pelos desembargadores mais antigos da Corte, e as gestdes possuem duracio de dois
anos, sendo vedada a reelei¢io para esses cargos.

Abaixo, segue um quadro com o ntmero de novos casos por Grau, Tribunal e Orgio,
segundo dados do CN]J, divulgado na Base Nacional de Dados do Poder Judiciario, base de dados

até a data de 30/9/2024.
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Quantidade de Novos Casos por Tribunal, Grau e Orgaos
(TJBA)
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JUIZADOS ESPECIAIS 12 GRAU TURMA RECURSAL 22 GRAU

A partir desses dados, fica demonstrado a superlotacdo dos Juizados Especiais do TJBA,

e explica a morosidade, a falta de efetividade de solugio dos processos, como também a

sobrecarga dos magistrados e demais servidores, afinal, os juizados Especiais est4 sendo a porta
2056

de entrada para a maioria da populacio ter acesso ao Judicidrio Baiano por causa das altas custas

processuais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do panorama complexo e multifacetado delineado ao longo deste estudo, é
imperativo refletirmos sobre as implica¢des profundas da dificuldade de acesso a justica no
estado da Bahia, especialmente em face das altas custas processuais. Os valores da tabela de
custas, emerge como uma barreira substancial que compromete o acesso equitativo ao sistema
judicidrio, relegando uma parte significativa da populagio a uma posi¢io de desvantagem na
busca por justiga.

A anilise minuciosa desses elementos revela nio apenas a natureza econdémica das
dificuldades enfrentadas pelos litigantes, mas também suas ramifica¢des sociais e juridicas. As
custas processuais elevadas ndo sio meramente uma questio de recursos financeiros; sio um
reflexo mais amplo das desigualdades arraigadas que permeiam nosso sistema legal e, por

extensio, nossa sociedade.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sio Paulo, v. 10, n. 12, dez. 2024.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

Ao afetar negativamente o acesso ao judicidrio, essas barreiras financeiras exacerbam as
disparidades existentes, ampliando o fosso entre aqueles que podem pagar pelo acesso 2 justica
e aqueles que nio podem. Isso resulta em uma negagio efetiva dos direitos fundamentais de
muitos cidaddos, minando os principios democriticos de igualdade perante a lei e acesso
universal a justica.

Através dos dados divulgados pelo CNJ, e demais pesquisas, fica claro que os impactos
e consequéncias dessa restri¢do ao acesso a justica no Estado da Bahia, muitas pessoas deixam
de ter seus direitos garantidos e preservados, os nimeros de casos arquivados com gratuidade
de justica ou pedido de gratuidade de justica é de 3. 362 9 ( trés mil, trezentos e sessenta e dois e
nove) por cem mil habitantes, um dos mais altos do Brasil, esse dado revela que quem nio
conseguiu a gratuidade de justica e ndo pode arcar com as custas, simplesmente é forcado a
desistir do processo, e quem conseguiu no 12 grau, quando vai para o 22 nio tem o beneficio da
gratuidade. Demonstrando o quanto esse sistema é injusto e parcial, pois seus PIBs per capita
(produto interno bruto) e IDHs (indice de desenvolvimento humano) sdo relativamente baixos
em relacdo & média nacional, nio correspondendo com os valores cobrados na tabela de custas
do TJBA.

No entanto, em meio aos desafios, encontramos oportunidades. A conscientizagio sobre
essas questdes é o primeiro passo crucial em direcio 3 mudanca. E essencial que a comunidade
juridica, os formuladores de politicas e a sociedade em geral reconhecam a importincia vital de
reformas significativas no sistema de custas processuais.

Tais reformas devem buscar n3o apenas reduzir as barreiras econdmicas ao acesso 2
justica, mas também promover uma cultura de equidade e inclusio dentro do sistema judiciario.
Isso pode incluir a revisdo da estrutura de pagamento das custas processuais, a implementagio
de programas abrangentes de assisténcia juridica gratuita e a adog¢do de politicas que garantam

que ninguém seja deixado para trds no exercicio de seus direitos legais.
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