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RESUMO: O presente trabalho abordou sobre o Principio da Insignificincia nos crimes contra
a administragdo publica. O principio da insignificincia tem como fundamento excluir a
tipicidade material nos crimes a qual os danos lesivos sejam pequenos e citard casos abordados
pelos tribunais superiores. Este principio foi inferiorizado no ordenamento juridico patrio, no
entanto ele tem sido aplicado em casos em que as partes sio particulares. Porém tanto a
jurisprudéncia como a doutrina nessa estrutura jurisprudencial sobre o presente tema, reduz a
possibilidade de incidéncia do principio da insignificAncia nos crimes praticados contra a
administragio publica, de acordo o artigo 37 da Constitui¢io Federal é restrito, em razdo da
natureza juridica e dos principios e outros que sio essenciais na administracdo publica. A
metodologia que serd aplicada é do tipo qualitativa, com pesquisa explicativa através de estudos
em doutrinas, artigos eletrénicos e jurisprudéncia. Os resultados observamos que fica caberé ao
juiz decidir com base na gravidade do caso apresentado. E a conclusdo temos que o principio da
insignificincia aplicado nos crimes contra administracio publica tem uma esséncia de estudar
cada caso e aplicar suas sang¢des através da gravidade do crime.
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ABSTRACT: The purpose of this work is to analyze the Principle of insignificance in crimes
against public administration. The Principle of insignificance is based on excluding material
typicality in crimes in which the harmful damages are small. And will cite cases addressed by
higher courts. This principle was internalized in the national legal system, however, It has been
applied in cases in which the parties are private. However, both the jurisprudence and the
doctrine in this jurisprudential structure on the present topic, reduce the possibility of the
incidence of the principle of insignificance in crimes committed against the public
administration, according to article 37 of the Federal Constitution, due to its legal nature, and
principes, and others that are essential in Public administration. The methodology that will be
applied is qualitative with explanatory research through studies in doctrines, electronic articles
and jurisprudence. The results show that it will be up to the judge to decide based on the
seriousness of the case presented. And the conclusion is that the principle of insignificance
applied to crimes against public administration has the essence of studying each case and
applying sanctions based on the severity of the crime.

Keywords: Principle of insignificance. Public Administration. Criminal law. Material

Typicality. Courts.
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1 INTRODUCAO

O estudo do tema abordado tem como finalidade analisar a aplicabilidade do principio
da insignificincia nos crimes contra a administragio publica, tratard da origem conceitos do
principio da insignificincia, o desenvolvimento da pesquisa teve como base, obras doutrinas e
decisdes judiciais que justificam os casos em questdo na administra¢do publica e que se mostra
por completo sua denominacio no bem juridico tutelado que sdo: a vida, a liberdade, a honra e
os valores que sdo importantes para a liberdade social e cultural.

Analisando o principio da insignificincia no direito penal que embora nio tenha uma
expressa previsdo legal no ordenamento juridico, vem destacando seus objetivos através de
conhecimentos doutrindrios que seriam a exclusio da tipicidade material da conduta. Tratando
de crimes que seriam injustos com outra formalidade, transformando a materialidade do crime
com outra relevincia, o direito penal trabalha de forma fragmentada para aplicar suas funcaes,
contudo o direito penal trabalha considerando toda uma estrutura sociocultural em que o
criminoso estd aplicado e observando a gravidade de sua culpa em que est4 sendo acusado.

Durante o desenvolvimento do trabalho observa-se uma necessidade de se atentar com
alguns entendimentos dos tribunais superiores Supremo Tribunal Federal STF e Superior
Tribunal de Justica STJ com entendimentos contraditdrios, sendo assim, apresenta uma grande
importéncia, pois abordaré o tema tratando da origem e consequéncias aplicagdes do principio
contra a administracdo publica e a divergéncia dos tribunais superiores para aplicagdo desse
principio.

No entanto, na Administragio Pablica requer uma abordagem minuciosa, nos crimes
que sdo praticados contra a administragdo publica tende analisar as possibilidades de aplicar a
bagatela nos crimes contra a mesma. Nesse sentido, é vilida a necessidade de ter esse principio
no meio da administragio ptblica para tomar decisdes se tornou o problema para saber qual a
sua eficiéncia, o reconhecimento desse principio e que se nio tivesse esse principio como seriam
solucionados os casos sem que acontega de forma injusta pagar com pena alta por um crime tdo
insignificante. E os objetivos deste trabalho é mostrar e discutir as limita¢des e possibilidades
de aplicacdo do principio da insignificincia nos crimes que envolvem a administragdo publica
de forma explicativa com base em teses doutrindrias penais, jurisprudéncia dos tribunais
superiores a causa e os efeitos dos crimes contra a administragdo publica e casos em que sio

aplicados o principio da insignificincia.
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2 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O Principio da insignificincia ou como também conhecido como principio da Bagatela,
é um dos institutos juridicos mais debatidos no campo do direito penal e um dos principios
fundamentais, que tem como objetivo excluir a tipicidade material de um delito cometido, ou
seja, ele desfaz a acdo que na lei seria compreendido como crime, mas por ter impacto
insignificante tem sua tipicidade descaracterizada. Dessa forma, deve-se tentar resolver a
conduta ilicita de outras formas que nio seja penal, usando o poder punitivo do Estado no que
trata o encarceramento e a privacio de liberdade em dltima instincia.

De acordo com a doutrina, “a tipicidade material exige que o comportamento do agente
tenha relevincia suficiente para que seja considerado criminoso”. Nos crimes contra a
administragio, essa analise é mais complexa, uma vez que envolve valores como a probidade, a
moralidade administrativa e a eficiéncia do servigo ptblico. (CAPEZ, 2021, p. 150)

Este principio de origem romana evoluiu até os dias atuais, foi sistematizado pela
primeira vez no direito penal pelo jurista alemdo Claus Roxin em 1964, com fundamento de
minimis non curat praetor que significa que (O pretor nio cuida de coisas pequenas). Para o direito
romano, os delitos eram divididos em publicos e privados, os delitos privados eram aqueles
praticados sem violéncia nio tendo atengio dos representantes do Estado, devendo as partes
instaurar o feito e chegarem a um acordo utilizando vias estatais e leis civis e se tratando de
delitos publicos, os representantes estatais romanos atuariam por meio de um magistrado.
(Cezar Roberto Bitencourt, 2017)

Segundo o doutrinador, o principio da insignificincia fundamenta-se em valores de
politica criminal, buscando equilibrar a relacdo entre a ofensa minima ao bem juridico tutelado
e a gravidade da sang¢do prevista. Desta forma, a aplicacdo do principio ocorre quando h4d uma
evidente desproporcionalidade entre a leveza do dano causado e a eventual punicio atribuida ao
fato. (Cezar Roberto Bitencourt, 2017).

No direito penal, o crime de bagatela aplica-se 4 adequagio tipica apenas em casos de
lesdo juridica com certa gravidade, reconhecendo a atipicidade do fato em situacdes de
perturbacdes juridicas leves e de pouca relevincia material. Esse principio tem sido adotado pela
jurisprudéncia brasileira em casos com furtos de objetos de valor insignificante, danos de
pequena monta, descaminho e lesdes irrelevantes ao fisco. (Damdsio de Jesus, 2019)

Para Rogério Greco o principio da insignificincia tem a finalidade de evitar a tipicidade

material em crimes cujo impacto é suportado pelo préprio Estado, uma vez que os danos
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causados sio insuficientes para justificar a atuagio do Direito Penal. Isso ocorre porque o
Direito Penal é um ramo juridico radical, que nio deve ser aplicado como regra em situac¢des de
minima ofensa. (Rogério Greco, 2017, p. 22).

Tratando-se do tema entendemos que a aplicacdo do principio da insignificAncia nio serd
aplicada em qualquer infracio penal. Com tudo, observamos que existem casos em que a nio
aplicacdo do principio nos levard a posicionamentos conflitantes, podendo afastar liminarmente
a tipicidade penal porque o bem juridico nio foi lesado.

No idmbito da histdria juridica no Brasil, o principio da insignificincia foi mencionado
a primeira vez em 1988 em um julgado no Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus
n°66.869-1/PR, foi um caso de lesdo corporal referente a um acidente de trinsito, apés verificar
a gravidade do caso, constatou-se que era irrelevante, motivo pelo qual se entendeu que nio
havia configuracio de crime, impedindo assim a aplicacdo da acdo penal.

O conceito para esse tema possui um histérico extenso, varios doutrinadores versam
sobre o tema. Atualmente, a aceita¢do do principio da insignificAncia no ordenamento juridico
brasileiro é pacifica, embora sua aplicabilidade ainda seja indeterminada, tanto em relacio a

formalidade quanto ao contexto histérico.

3. OS PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Em busca de um entendimento plausivel referente a pesquisa em questdo se faz
necessirio a delimitacio e a definicdo da administracdo publica com seus aspectos com
principios légicos e normativos. Além do mais, é fundamental mencionar qual ou quais bens
tutelados quanto a tipificagdo dos crimes contra a Administracdo. A Administracdo Puablica é
regida por principios bésicos e fundamentais para disciplinar a atuagio dos agentes ptblicos e a
prépria administragdo, criando assim, parimetros para reger a administragio com seus agentes
putblicos e particulares.

A administragio ptblica é o conjunto de érgdos e agentes governamentais que atendem
as necessidades da coletividade. Estrutura-se em duas esferas principais: administragio direta e
administragio indireta. A administragio direta inclui a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, atuando por meio de ministérios e secretarias. A administragio indireta, por sua
vez, é composta por autarquias, fundacGes publicas e sociedade de economia mista que inclui as
Autarquias, Funda¢des Publicas, Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista, muitas

vezes reguladas por agéncias especificas. Essa organiza¢io é fundamentada no artigo 37 da
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Constituicdo Federal de 1988.

Art. 37 qualquer dos poderes da Unido dos Estados do distrito Federal dos municipios
obedecer4 aos principios da legalidade intestalidade moralidade publicidade eficiéncia
e também ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19 de 1998)

Observa-se também que, ao determinar que toda a administragdo ptblica estd sujeita ao
principio da legalidade, a Constitui¢cdo Federal proibe que qualquer ato administrativo seja
realizado em desconformidade com alei. No artigo 52 inciso II da constitui¢do federal determina
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em virtude da lei.

Ainda na constituicdo federal, em seu artigo 37, trds para a Administragio Publica alguns
principios bésicos que devem ser observados, sendo eles a moralidade, legalidade, a
impessoalidade, a publicidade e a eficiéncia. Esses principios sdo fundamentos que ajudam na

atuacdo administrativa, orientando o agente publico a suprir os interesses da coletividade.

3.1. PRINC{PIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade no contexto administrativo estabelece que a atuacio da
administragio publica deve ser pautada em valores éticos como a probidade, lealdade e a boa-fé,
garantindo que as acdes e decisdes tomadas estejam alinhadas com a moral. O desvio de poder
é discutido dentro deste principio, onde o agente, mesmo utilizando meios legais pode perseguir
um fim imoral ou irregular. Inicialmente, essas a¢Ses eram inacessiveis ao controle judicidrio,
pois estavam vinculadas exclusivamente ao agente. No entanto, para coibir condutas imorais,
ainda que formalmente vélidas, o desvio de poder passou a ser considerado uma ilegalidade.
Para exemplificar temos a Sumula Vinculante n°13, que proibe o nepotismo e assegura a
moralidade na administra¢do publica.

No entendimento do professor Hayley Love Meireles era que: “O agente
administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve necessariamente
distinguir o bem do mal e o honesto do desonesto. Ao exercer suas fungdes ele nio
poderé desprezar o elemento ético da sua conduta, devendo avaliar ndo apenas entre o
legal e o ilegal, o justo do injusto o conveniente e o inconveniente oportuno e o
inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.”(MEIRELLES, Direito
Administrativo, 2012, pdg 90.)

3.2. O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da Legalidade, ou para alguns doutrinadores o principio da juridicidade, é
um dos pilares fundamentais do direito administrativo, estabelecendo que a Administragio
Piblica deva agir em conformidade com a lei e o direito. Na 4rea administrativa, o desempenho

do agente depende de autorizacdo legal, que limita a vontade do administrador em favor do
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interesse ptblico previamente delimitado pela lei. Na drea do Direito administrativo, hd uma
subordinacdo 4 lei e, sendo ausente na previsio legal, é vedada a atuacio administrativa.
Diferentemente do principio da legalidade na esfera ptblica, onde todas as agdes devem estar
estritamente fundamentadas na lei, na esfera privada prevalece o principio da autonomia da
vontade. Esse principio permite a realizacdo de atos desde que nio sejam expressamente

proibidos pela legislagio.

3.3. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

J4 o principio da Impessoalidade, versa que a administracio deve atuar sem favorecer ou

L . C11s . . . . .
causar qualquer espécie de prejuizo ao cidaddo ou entidade garantindo uma atuagio imparcial
na defesa do interesse publico, isso impede que a administragio publica faga distingdo que
beneficiem ou que prejudique os seus administrados ou os cidadio, constituindo-se a isonomia.
O doutrinador Celso Anténio Bandeira Mello resume esse principio afirmando que “a
administragio deve tratar a todos de forma imparcial, sem favoritismos, perseguicdes, simpatias

ou animosidades politicas ou ideolégicas.” (MELLO, 2015).

3.4. PRINC{PIO DA PUBLICIDADE

O Principio de Publicidade prima que os atos administrativos devem ser divulgados
oficialmente, assegurando que a sociedade tome conhecimento das agdes e decisdes da
administragdo publica, conforme disposto no artigo 2°, inciso V, da Lei n° 9.784/1999. Esse
principio nio apenas promove a transparéncia na gestdo publica, mas também permite que o

cidadio avalie e fiscalize as a¢des dos gestores, fortalecendo a democracia. Além disso, no

o~

mesmo contexto dos principios da legalidade e moralidade, o principio da publicidade

(X%

reforcado pela Lei de acesso a informacdo ( Lei n°12.527/2011), que regulamenta o direito

transparéncia e acesso aos dados publicos.

3.5. PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O Principio da eficiéncia, introduzido na constitui¢io federal por meio da Emenda
Constitucional n°19 de 1988, por sua vez impde a administragio ptblica o dever de alcangar os
melhores resultados em suas atuacdes, dando a maxima celeridade, ofertando uma melhor
quantidade de entregas e realizagdes. Esse principio é frequentemente associado 2 ideia de que

o estado deve operar com mentalidade semelhante 4 de uma empresa. Na administracdo publica,
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a busca por resultados eficientes e eficazes é uma preocupagio constante. A eficiéncia nio se
resume apenas a rapidez na execucio das atividades, mas também envolve a qualidade e a
capacidade de produzir resultados que atendam de forma otimizada as necessidades da
sociedade. Isso significa que as acdes e decisGes devem ser orientadas nio apenas para cumprir
prazos, mas também para garantir que os servicos oferecidos sejam de alto padrio e
efetivamente resolvam os problemas enfrentados pela populagio.

Por fim, assim como ocorre com todos os principios, hd uma conexio inquebravel entre
eles e devem ser interpretados e aplicados em conjunto para que a administracio funcione de
forma integra e eficaz. Diante dessa situacio, o autor foi preciso ao afirmar que o principio da
eficiéncia exige que uma atividade administrativa seja exercida com celeridade, perfeicio e alto

rendimento funcional. Esse principio representa o que h4 de mais moderno na legislagio sobre

a funcio administrativa. (MEIRELLES, 2016).

4. A TIPIFICAGAO DOS CRIMES NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Conforme a conceituagio e as definicGes propostas, a administracio publica, em seu
sentido mais amplo, abrange todo o Estado e outros entes ptblicos. As normas que regulam os
crimes contra essa administragio sio protegidas, nio apenas nas atividades em sentido restrito,
mas também em aspectos legislativos e na esfera judicidria. Assim, a administragio ptblica é
responsivel pela gestdo de bens e interesses da comunidade nos niveis federal, estadual e
municipal, atuando segundo as normas do direito e da moral, com o objetivo de promover o
bem comum.

Na aplicacio do Principio da insignificAncia contra da Administracdo Publica busca
resguardar n3o apenas o valor patrimonial, como também os valores morais como a probidade,
o decoro, o exercicio normal das atividades publicas, o principio apresentando e de tamanha
importincia a aplicagdo na administra¢do publica.

O titulo XI do Cédigo Penal prevé condutas criminosas por funcionirios publicos
(intranei) e funcionérios particulares (extranei) que afeta em sentido amplo o funcionamento
regular da administracdo ptblica é uma prioridade que se encontra protegido por legislacdo
especifica, incluindo crimes tipificados no Cédigo penal, como o peculato, previsto no artigo
312. Esse dispositivo legal estabelece que o crime é cometido por qualquer pessoa que exerca
cargo, emprego ou funcio ptblica, independente de sua natureza, seja ela transitéria ou nio

remunerada. Assim, a protecdo 2 integridade da administracdo ptblica é garantida por meio de
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sangdes rigorosas, refletindo a importincia de manter a confianga da sociedade nas institui¢des
publicas.

Contudo é fundamental destacar que estamos diante de um crime funcional, ou seja, esse
tipo de delito ocorre quando um funcionério ou agente publico comete a infracdo no exercicio
de suas fungGes, agindo sob a justificativa de estar promovendo o interesse publico. Essa
caracteristica particular confere uma dimensio tnica a esse tipo de crime, uma vez que a
conduta ilicita estd intrinsecamente ligada ao papel que o agente desempenha dentro da
administragio publica. A titulo exemplificativo tem-se, o artigo 319 do cédigo penal que define
o crime de prevaricacdo, um dos crimes dolosos contra a administracdo publica. Esse delito
ocorre quando um funcionario puablico age de forma contréria ao interesse putblico, buscando
beneficio préprio em vez de atender s necessidades da populacio.

Nesse contexto, é importante esclarecer o que se entende por um crime funcional. Trata-
se de uma infracdo decorrente da atuacio de um agente publico, seja servidor ou particular, que
age em nome do interesse publico. Quando essas condutas violam os principios da
Administracdo Publica, os responsiveis estdo sujeitos is san¢des previstas no Cédigo Penal.
(MAZZA, 2012).

Seguindo o entendimento, feita a abordagem ao titulo destacado do Cédigo Penal que
versa sobre o interesse publico, sio de agdo penal puiblica incondicionada, sendo obrigagio da
autoridade administrativa agir, de modo a tomar as medidas cabiveis, sob pena de
responsabilizacio referente a cada caso. Tendo em vista a viabilidade da administrativa, tem-
se a sindicincia, inquéritos e processos administrativos como ferramentas tteis para averiguar
os fatos delituosos, cujo contexto fitico possibilita a aplicagio de solu¢des administrativas,
afastando o judicidrio. (MORAES, 2002).

Conforme disposi¢es normativas do art. 129, I da Constituicdo Federal dispde que, em
caso de maior gravidade, a situagdo fitica deve ser informada e encaminhada ao Ministério
Piblico, vez que este se torna titular da agio penal, atuando de modo a tomar as medidas

cabiveis na esfera criminal.
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s. QUAL A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

O principio da insignificiAncia descaracteriza um ato que, em tese, inicialmente
considerado crime, apresenta impacto irrelevante e carece de tipicidade penal, tornando-se
isento de acdo penal. Trata-se de um instrumento jurisprudencial, ndo previsto em legislaco
especifica, mas que reconhece a atipicidade da conduta. Em determinados casos, pode ser
aplicado inclusive a crimes contra a administragdo puablica.

Inicialmente, a aplicacdo desse principio era voltada para crimes patrimoniais. No
entanto, ao longo dos anos, foi aprimorada com base em requisitos objetivos e subjetivos,
ampliando sua aplicagdo. Hoje, ndo se limita apenas & administra¢do publica, mas também
abrange 4reas como tributdria, militar e ambiental. Essa evolugio reflete uma maior abrangéncia
e relevincia do principio em diferentes contextos legais e sociais.

No Cédigo Penal, o Titulo XI da parte especial aborda os crimes contra a administragio
ptblica. Embora a jurisprudéncia sobre o tema nio seja uninime, os tribunais superiores
frequentemente confrontam decisdes divergentes a respeito da aplicacio do principio da
insignificincia. Essa falta de consenso evidencia a complexidade das questdes envolvidas e a
necessidade de uma anélise mais aprofundada sobre a relevincia dos atos praticados em
detrimentos da administragio.

O Supremo Tribunal de Federal também vem aplicando nos casos de crimes praticados
contra a administracdo publica, onde ji teria decidido que na apropriagio por parte de
funciondrio ptblico que se apropriou de um farol de milha que guarnecia motocicletas
apreendidas (peculato-furto), e cujo valor estimado era Rs13,00 (treze reais), a absolvicdo do
acusado neste processo foi cabivel em razdo da insignificincia penal, pois levou-se em
consideracio a auséncia de periculosidade do agente e a irrelevincia econdmica envolvida na
questdo Neste processo foi aplicado a insignificincia, pois levou em considera¢do a auséncia de
periculosidade do agente e a irrelevincia econdmica envolvida.

Por consequéncia da divergéncia de interpretacdes nas mais altas cortes do Brasil,
parece-nos que o principio da legalidade ndo é totalmente claro. Nesse sentido, nio é possivel
afirmar de forma definitiva que uma conduta praticada contra a administra¢io putblica, como o
furto de um objeto no valor de Rs$ 13,00, serd considerada crime ou ndo, pois a qualifica¢do do
ato pode depender do tribunal responsavel pelo julgamento

Entretanto para o Superior Tribunal de Justica (STJ), a aplicagdo desse principio nio é
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admissivel, ainda que o valor seja irrisério, pois a Administraco Publica busca resguardar nio
apenas o patrimdnio, mas também a moralidade administrativa. Nesse contexto, a Lei
n°8.429/1992, que rege os atos de improbidade administrativa, reforca essa posi¢do ao impedir a
aplicacdo do principio da insignificAncia nesses casos, dada a relevincia dos valores éticos e
juridicos envolvidos.

No 4mbito da administracdo putblica, o Direito Penal desempenha um papel
fundamental ao tipificar os crimes cometidos contra essa esfera. O Titulo XI do Cédigo Penal,
dividido em seis capitulos, detalha essas infracdes e estabelece que tanto os funcionérios
ptblicos quanto os cidaddos comuns podem ser considerados sujeitos passivos dessas condutas
ilicitas. Dessa forma o cédigo penal visa proteger a integridade das institui¢des publicas e
garantir a responsabilidade de todos os envolvidos. Os crimes praticados por funcionérios
putblicos sio tidos como crimes préprios e os praticados por particulares sdo crimes comuns.

Os capitulos sdo:I- Dos crimes praticados por funcionidrio publicos contra a
administragio em geral; II- Dos crimes praticados por particular contra a administragio em
geral; II-A - Dos crimes praticados por particular contra a administragdo publica estrangeira;
II-B - Dos crimes em licitagdes e contratos administrativos: III- Dos crimes contra a
administra¢io da justica; V- Dos crimes contra as finangas publicas.

Exemplos de crimes contra a administragio publica tipificados no cédigo penal temos
peculato (art.312), concussio (art.316), prevaricagio (art.319), usurpar exercicio de fungio publica
(art.328) abandono de funcio, desobediéncia (art.330), Fraude em licitagcio ou contrato (art.337-
L) corrupgdo ativa (art.333), descaminho (art.334) e descaminho (art.334-A). A classificagdo dos
crimes na administracdo ptblica depende dos métodos utilizados para sua execugdo, bem como
das caracteristicas dos individuos na pratica desses delitos, esses fatores sio fundamentais para
compreender a gravidade das infracGes e suas aplicagdes na gestio publica.

Aponta-se que o objetivo da tutela penal é garantir a adequada administragio puablica,
assegurando que suas atividades se desenvolvam de forma regular e sem interferéncias
indevidas de pessoas alheias ao poder pablico. O legislador, ciente da importincia da integridade
das fungdes publicas estabeleceu normas para coibir comportamentos que possam prejudicar
esse exercicio, prevenindo a ocupagio abusiva de cargos e fungdes por individuos que nio
possuem essa atribui¢do. Assim, a tutela penal se revela essencial para a protecdo da ordem
publica e para a manutencido da transparéncia e da legitimidade nas a¢des do Estado. (Damasio

de Jesus 2019).
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De acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988 temos em seu art. 5°, inciso LXXIII -
Qualquer cidad3o é parte legitima para propor acdo po

pular, que vise a anular ato lesiva ao patriménio publico ou entidade de que o Estado
participe, 3 moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada mé-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;
com isso expande as hipéteses de cabimento da a¢do popular ratificando a ofensa & moralidade
administrativa.

No projeto de lei 10.293/2018 do Deputado Francisco Floriano (DEM-RJ) diz que na
administragio publica o grau de reprovabilidade é notério, na medida em que a conduta lesiva
recai sobre o patrimdnio publico, que pertence a coletividade, ao cidadio brasileiro. Nos crimes
contra a administragdo publica, esses critérios sio analisados com rigor, e a simples pequena
lesdo patrimonial nio é, isoladamente, suficiente para afastar a puni¢io. Em contexto do
doutrinador Figueiredo, argumenta que “a fungio putblica e a moralidade administrativa s3o

bens juridicos de alta relevincia, que exigem uma prote¢io mais rigorosa por parte do direito

penal” (FIGUEIREDO, 2022, p. 312).

6. ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS

A pesquisa em questdo apresentard o posicionamento dos tribunais, trataremos sobre
algumas discordincias, onde iremos avaliar o entendimento dos Tribunais Superiores sendo o
Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ), buscando o
posicionamento de ambos sobre a aplicacdo do principio da insignificincia nos crimes contra a
administragio publica.

A stimula 599 do Superior Tribunal de Justica, que foi aprovada em 20 de Novembro de
2017, aborda sobre o principio da insignificincia nos crimes contra a Administragio Publica. O
Superior Tribunal de Justica entende que o principio da insignificincia é inadmissivel, porque
nio esti em pauta sé o prejuizo patrimonial que a conduta pode causar, mas também a

moralidade administrativa.

Stmula 599 - O principio da Insignificincia é inaplicdvel aos crimes contra a
administragdo publica. (Stmula 599, CORTE ESPECIAL, julgado em 20/11/2017, Dje

27/11/2017)

Tipificado no art. 334 do CP, o crime de descaminho, em que trata de mercadorias onde
o contribuinte tenta iludir, no todo ou em partes, o pagamento dos impostos sobre as

mercadorias, que sdo exportadas e importadas para outros paises, sem que os devidos impostos
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sejam pagos. Neste caso poderé ser aplicado o principio da insignificincia. No art.334-A, trata
de crimes de contrabando, onde exportar ou importar mercadorias proibidas neste caso nio cabe
o principio da insignificincia.

A lei n° 10.522/2002 reforca, de modo pacifico, a possibilidade de aplicagdo do principio
da insignificAncia em casos de descaminho, considerando as particularidades de cada delito.
Esse entendimento leva os tribunais a uma anélise criteriosa, especialmente em crimes contra

a administracdo publica, regidos por principios especificos.

6... ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a aplicagio do principio da
insignificincia em crimes contra a administragdo publica estabelece que, para sua aplicagio, é
necessario avaliar as caracteristicas especificas do caso concreto. No entanto, quando o crime é
praticado de forma habitual, a aplicagdo desse principio torna-se invidvel.

O principio vem sendo cada vez mais usado pelos tribunais superiores embora haja
contradi¢cdes ao entendimento. Em alguns casos pode ser aplicado a crimes contra a
administragio publica, especialmente quando o valor da lesio é considerado infimo. No
entanto, entende-se que a norma visa proteger, nio apenas aspectos patrimoniais, mas também
a moralidade administrativa, o que torna inaceitdvel uma renincia estatal a proibigio.

Damésio de Jesus (2020) destaca que para o Supremo Tribunal Federal consolidou
jurisprudéncia no sentido de condicionar a aplicagio do principio da insignificincia a
verificagdo de quatro vetores: a) auséncia de periculosidade social; b) reduzida reprovabilidade
do comportamento; c¢) minima ofensividade da conduta; e d) infima ou inexpressiva lesio
juridica. Para Damésio h4 dois fatores importantes que sio a reincidéncia ou a reiteragio
criminosa, nesses casos nio cabe justificativa de aplicagio desse principio.

A seguir temos alguns casos que cabe a aplicagio desse principio:

EMENTA HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL E DIREITO PENAL.
DESCAMINHO. IMPETRACAO CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INADMISSIBILIDADE DO WRIT.
VALOR INFERIOR AO ESTIPULADO PELO ART. 20 DA LEI 10.522/2002.
PORTARIAS 75 E 130/2012 DO MINISTERIO DA FAZENDA. PRINCIPIO

DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. 1. H4 ébice ao conhecimento de
habeas corpus impetrado contra decisdo monocrética do Superior Tribunal de Justica,
cuja jurisdicdo ndo se esgotou. Precedentes. 2. A pertinéncia do principio da
insignificincia deve ser avaliada considerando-se todos os aspectos relevantes da
conduta imputada. 3. Para crimes de descaminho, considera-se, para a avaliacdo da
insignificincia, o patamar previsto no art. 20 da Lei 10.522/2002, com a atualiza¢do das
Portarias 75 e 130/2012 do Ministério da Fazenda. Precedentes. 4. Descaminho
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envolvendo elisdo de tributos federais em quantia pouco superior a R$10.000,00 (dez
mil reais) enseja o reconhecimento da atipicidade material do delito dada a aplicacdo
do principio da insignificincia. 5. Habeas corpus extinto sem resolugdo de mérito.
Ordem concedida de oficio para reconhecer a atipicidade da conduta imputada a
paciente, com o consequente trancamento da agio penal na origem. (HC 121717,

Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 03/06/2014)

De acordo com o julgado acima, o STF deu provimento para continuar a a¢io penal
afastando a possibilidade do fracionamento do valor total dos tributos elididos para incidir o
principio da insignificincia. A jurisprudéncia de certa forma se mostra muito dividida quanto

a sua aplicacdo, pois precisa analisar alguns crimes funcionais julgados para firmar uma decisio.

Habeas Corpus. 2. Subtragio de objetos da Administracdo Pudblica, avaliados no
montante de R$130,00 (cento e trinta reais). 3. Aplicagdo do principio da insignificincia,
considerado crime contra o patriménio ptblico. Possibilidade. Precedentes. 4. Ordem
concedida. (HC 107370, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,

julgado em 26/04/2011, Dje 22/06/2011)
Neste julgado foi votado pela absolvigdo, o Supremo Tribunal Federal entendeu como
aplicavel o principio da insignificAncia descaracterizando a tipicidade material resultando no

trancamento da a¢do penal

HABEAS CORPUS IMPETRADO CONTRA DECISAO MONOCRATICA
QUE PROVEU RECURSO ESPECIAL DA ACUSAGAO. DESCABIMENTO.
DESCAMINHO. VALOR DO TRIBUTO SUPRIMIDO INFERIOR A VINTE
MIL REAIS. INSIGNIFICANCIA. CONCESSAO DA ORDEM DE OF{CIO. 1.

Inexistindo pronunciamento colegiado do Superior Tribunal de Justica, ndo compete 6701
ao Supremo Tribunal Federal examinar a questio de direito implicada na impetragio.
Precedentes. 2. Em matéria de aplicagdo do principio da insignificincia is condutas, em
tese, caracterizadoras de descaminho (art. 334, caput, segunda parte do Cédigo Penal),
o fundamento que orienta a avaliacdo da tipicidade é aquele objetivamente estipulado
como parimetro para a atuagio do Estado em matéria de execucio fiscal: o valor do
tributo devido. 3. A atualizacdo, por meio de Portaria do Ministério da Fazenda, do
valor a ser considerado nas execugdes fiscais repercute, portanto, na andlise da
tipicidade de condutas que envolvem a importagdo irregular de mercadorias. 4.
Eventual desconforto com a via utilizada pelo Estado - Administracdo para regular a
sua atuacdo fiscal ndo é razdo para a exacerbagio do poder punitivo. 5. Habeas corpus
nio conhecido. Concedida a ordem de oficio para restabelecer o acérdio absolutério
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido.(HC 120006. Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, primeira turma, julgado em 04/04/2014, DJe 11/02/2014).

Neste caso, o julgado caracterizou o crime como descaminho, conforme o art. 334 do
cédigo penal, e aplicou o principio da insignificincia. Esse principio tem o efeito de afastar a
tipicidade material do fato, excluindo a conduta do i4mbito de prote¢do penal, segundo a
doutrina majoritaria. Assim, a aplica¢do do principio da insignificincia estabelece limites para
a atuacdo do Estado em execugdes fiscais, reservando a intervengio penal para condutas de

maior relevincia juridica.
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6.2. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O posicionamento do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Superior Tribunal Federal

(STF) quanto a aplicagio do principio da insignificAncia pode variar conforme as

particularidades do caso concreto. No entanto, a Stmula 599 do STJ estabelece que “o principio

da insignificincia é inaplicdvel aos crimes contra a administragio publica”. A interpretacdo do

ST]J reforga a protegio

valor imensurével e pr

tanto do bem juridico quanto da moralidade administrativa, que possui

evalece sobre questdes exclusivamente patrimoniais.

Abaixo temos alguns acérdios neste sentido:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PECULATO-FURTO. AUSENCIA
DE DEFESA PRELIMINAR. NULIDADE RELATIVA. PRECLUSAO.PREJUIZO
NAO DEMONSTRADO. DENUNCIA INSTRUIDA COM O INQUERITO
POLICIAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.

APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE.1. A nulidade pela auséncia de abertura de prazo
para oferecimento da defesa preliminar prevista no art. 514 do Cédigo de Processo Penal
tem natureza relativa, devendo ser arguida tempestivamente e com demonstragio do
prejuizo, sob pena de preclusio.2. Se a dentncia se fez acompanhar do inquérito
policial, também fica afastada a existéncia de nulidade pela falta de defesa prévia,
conforme a dic¢do da Stimula n.2 330 do Superior Tribunal de Justica. 3. No caso
concreto, a Defesa silenciou acerca do tema durante todo o iter processual, vindo a
alegar a mécula tdo somente por ocasido da impetracdo do presente habeas corpus,
dirigido contra o acérdio -j4 transitado em julgado - proferido na apelagdo. 4. Segundo
o entendimento das Turmas que comp&em a Terceira Secdo desta Corte Superior de
Justiga, é inaplicdvel o principio da insignificAncia aos crimes contra a Administragdo
Pdblica, pois, nesses casos, a norma penal busca resguardar nio somente o aspecto
patrimonial, mas a moral administrativa, o que torna invidvel a afirmagio do
desinteresse estatal a sua repressdo. 5. Ordem denegada. Pedido de reconsideracio da
liminar julgado prejudicado..(HC 165725/SP. Min. LAURITA VAZQUINTA
TURMA, julgado em 31/05/2011,Dje 16/06/2011).

Conforme este entendimento é perceptivel que STJ zela pela moralidade ptblica e o bem

juridico tutelado e sustenta a ndo aplicacdo ao crime de peculato e aos demais crimes contra a

administragio publica.

Revista Ibero-

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTOS INSUFICIENTES PARA REFORMAR A DECISAO
AGRAVADA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE
CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA. REGIMENTAL IMPROVIDO... A
A agravante ndo apresentou argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos
que alicercaram a decisdo agravada, razdo que enseja a negativa de provimento ao
agravo regimental. 2. O acdérdio recorrido estd em perfeita consonincia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior, firme no sentido de que nio se aplica, em regra, o
principio da insignificAncia aos crimes contra a Administracio Publica, ainda que o
valor da lesdo possa ser considerado infimo, uma vez que a norma visa resguardar nio
apenas o aspecto patrimonial mas principalmente a moral administrativa. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.(AgRg no AREsp 342908/DF, Min. MARCO
AURELIO BELLIZZE,QUINTA TURMA,

julgado em 18/06/2014, Dje 27/06/2014).
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Nos julgados do Superior Tribunal de Justica demonstra a impossibilidade da aplicagio
do principio da insignificincia contra a administra¢do puablica e afeta de modo negativo o
principio da moralidade e do interesse ptblico, pois preza pela preservacio da moralidade e
certifica a inaptidio bagatelar.

A redagdo da simula 599, reflete esse entendimento ao explicitar que o principio da
insignificincia ndo se aplica nos crimes contra a administragdo ptblica. O STJ argumenta que
essa exclusio fundamenta-se na independéncia da moralidade administrativa em relagio a
avaliacGes econdmicas. Assim, mesmo quando o valor do bem lesado é infimo, a aplicacdo do

principio permanece inviivel, dada a relevincia imensurdvel da moralidade administrativa.

7. CONSIDERAGCOES FINAIS

O artigo apresentado, faz uma abordagem clara de que a constituigio federal é o pilar de
todo o ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo os principios que regem a administracdo
publica, conforme o artigo 37 da CF/88. Embora o principio da insignificAncia nio tenha uma
origem histérica clara e definida, nada impede seu aprimoramento por meio de uma construgio
jurisprudencial.

De acordo com a pesquisa apresentada, embora o principio da insignificincia tenha
ganhado espaco no direito penal brasileiro, sua aplicacdo nos crimes contra a administra¢do
ptblica deve ser feita com cautela. Observa-se, ainda, uma divergéncia de entendimentos entre
os tribunais superiores quanto a aplicagdo desse principio nesse contexto. Embora o principio
da insignificincia n3o tenha previsdo legal no ordenamento juridico, permanece como objeto de
estudo e aprimoramento por meio da construcdo jurisprudencial e suas delimitacdes cujo
objetivo é a exclusio da tipicidade material da conduta.

Em aniélise ao entendimento dos tribunais superiores, observa-se que a moralidade
administrativa é o ponto central que orienta as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e
do Superior Tribunal de Justica (STJ). No posicionamento do STF, argumenta que a aplicagdo
do principio da insignificincia ndo fere a moral administrativa, ressaltando a importincia de
considerar as particularidades de cada caso concreto. Por outro lado, o posicionamento do ST]
¢é frequentemente criticado, sendo considerado inaceitivel nesse contexto, pois rejeita a
possibilidade de aplicagdo do principio da insignificAincia mesmo em situa¢Ses que poderiam
justificar sua utilizacio.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), consolidou seu entendimento jurisprudencial ao
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afirmar a impossibilidade de aplicagio do principio bagatelar nos crimes contra a administragio
publica. O STJ conclui que a aplicagdo desse principio interfere na moralidade administrativa,
o que nio pode ser permitida, especialmente em funcdo da necessidade de zelar pelo interesse
ptblico e coletivo. Dessa forma, o STJ discorda do posicionamento do Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre essa questio.

Desse modo, o ST] consolidou seu entendimento jurisprudencial, afirmando que é
impossivel a aplicagio do principio da insignificAncia nos crimes contra a administragio.
Acredita-se que a aplicacdo interfere na moral da administracio publica, e que nio pode ser

aceito, tendo em vista cuidar dos interesses puablicos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral. 15.ed. Sio Paulo:

Saraiva, 2011.

CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral. 22, Edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva Educagio,
2018.

CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal; Parte Geral. 18° ed. Sio Paulo: Saraiva, 2021.
MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Malheiros,zo1s5. 6704
MEIRELLES, Hely Lopes; Direito Administrativo Brasileiro, 23. Editora RT; 2012.

MEIRELLES, Hely Lopes; Direito Administrativo Brasileiro, 42. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2016.

FIGUEIREDO, Marcelo. Crimes contra a Administracdo Piblica. 3° ed. Sio Paulo:Atlas, 2022.

DAMASIO, de Jesus. Crimes contra a fé ptiblica e contra administragdo publica: parte especial.
20, Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2020.

GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte especial. 1,Edi¢do. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. Parte geral. Volume I. 19 ed. Niteréi. Impetus, 2013.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 25, Edi¢do. Sdo Paulo:

Saraiva Educagio, 2019.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito penal: parte geral. 17, Edi¢do. Sdo Paulo:

Saraiva Educacio, 2012.

STJ. SUMULA 599, CORTE ESPECIAL, Julgado em 20/11/2017, DJe 27/11/2017.Superior
Tribunal de Justica.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 10, n. 11, nov. 2024.
ISSN: 2675-3375



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 2° ed. Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2012.

BRASIL. Constitui¢io Federal de 1988. Art
37.https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.htm
Acesso em 28 de agosto de 2024.

AMBITO JURIDICO. Principio da insignificincia nos crimes contra a administragio
publica.https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-199/principio-da-insignificancia-nos-
crim es-contra-administracao-publica/amp/. Acesso em: 28 agosto. 2024.

EMER]J - ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Principio da insignificincia nos crimes contra a administragdo ptblica. Revista Direito em
movimento, v.16, n°r Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistadireitoemovimento_online/edicoes/volume16_num
erol/volume16_numeror_iro.pdf. Acesso em: 28 de agosto. 2024.

PROJURIS. Principio da insignificincia. Disponivel

em:https://www.projuris.com.br/principio-da-insignificancia/. Acesso em: 28 de agosto. 2024.

PROJURIS. Prevaricagdo. Disponivel em: http://w.w.w.projuris.com.br/blog/prevaricagao/ .
Acesso em: 28 de agosto. 2024.

CON]JUR - CONSULTOR JURIDICO. O principio da insignificincia na jurisprudéncia dos
tribunais superiores. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-mar-13/0-principio-da-
insignificancia-na-jurisprudencia-dos-tribunais-superiores/ . Acesso em: 28 de agosto de 2024

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 10, n. 11, nov. 2024.

6705


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-199/principio-da-insignificancia-nos-crimes-contra-administracao-publica/amp/
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-199/principio-da-insignificancia-nos-crimes-contra-administracao-publica/amp/
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-199/principio-da-insignificancia-nos-crimes-contra-administracao-publica/amp/
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistadireitoemovimento_online/edicoes/volume16_numero1/volume16_numero1_110.pdf
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistadireitoemovimento_online/edicoes/volume16_numero1/volume16_numero1_110.pdf
https://www.projuris.com.br/principio-da-insignificancia/
http://w.w.w.projuris.com.br/blog/prevaricaç
http://w.w.w.projuris.com.br/blog/prevarica%C3%A7ao/
https://www.conjur.com.br/2024-mar-13/o-principio-da-insignificancia-na-jurisprudencia-dos-tribunais-superiores/
https://www.conjur.com.br/2024-mar-13/o-principio-da-insignificancia-na-jurisprudencia-dos-tribunais-superiores/

