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O PENSAMENTO CEPALINO DE ONTEM E DE HOJE NA VISAO CRITICA E
COMPARATIVA DE ALGUNS PENSADORES

Wallace Moacirt Paiva Lima!

RESUMO: Este trabalho destina-se a estudar a histéria da CEPAL desde a sua criacio na
década de 1950 até o periodo de reorientacdo da escola iniciado na década de 1990.Trata-se
de uma tarefa drdua pois sua criagdo se deu em um mundo conturbado e fragilizado pela
horrores e destruicdo causados pela segunda guerra. Logo, seria impossivel entender a
histéria da instituicio bem como compreender suas propostas sem antes fazermos uma
incursdo pelo contexto histérico, politico e econdmico mundial e seus reflexos na regido.
Buscou-se neste trabalho apresentar as principais diferencas entra a CEPAL dos anos 1950
e a CEPAL dos anos 1990 e as criticas sofridas nos dois momentos da escola. Finalizaremos
com um quadro comparativo que resume as principais diferencas entre a CEPAL de

Presbisc e a CEPAL de Fernando Fajnzylber.
Palavras-chave: América Latina. CEPAL. Estruturalismo.

1 INTRODUCAO

A antiga CEPAL sofreu intiimeras criticas, nos anos 50 até os anos 8o. Além de todo
o debate a que fizemos alusio anteriormente, diversas criticas foram dirigidas ao
pensamento cepalino tanto por autores ligados a critica do capitalismo como pelos
defensores do sistema (precariamente aqui, “esquerda” e “direita”).

J4 o fato de a nova abordagem da CEPAL constituir um esfor¢o para reinserir no
debate econdmico a questio do desenvolvimento nio a poupou de criticas, por vezes,
acertadas. Essa discussio é longa e o argumento sem fim, por isso, analisa-se, a seguir
apenas alguns questionamentos que parecem mais relevantes. Ainda, ao final, se se
argumenta contra um julgamento excessivamente severo em relacio a2 Nova CEPAL:

igual4-la A corrente neoliberal, (ainda ) hoje dominante.
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Neste estudo, faz-se uma anilise critica e um comparativo tedrico entre as duas
abordagens da CEPAL. Além disso, busca-se contrapor e discutir algumas estatisticas
oficiais com determinados resultados tedricos da escola em seus dois momentos.

Ao reconstruir o pensamento da CEPAL, percebe-se o quanto de esforco estd
depositado nos livros. Mais do que isso, parece estar depositada ali parte das esperancas
dos povos latino-americanos em um futuro melhor, menos injusto.

Por toda a trajetéria intelectual da institui¢do, a palavra de ordem foi mudanca.
Mudanga social e econémica, sempre subjacentes s mensagens transformadoras. Porém,
tudo isso ndo faz apagar o cardter pragmitico da CEPAL: estudar, criar e desenvolver
politicas factiveis que permitissem aos paises membros construir, ainda que lentamente,
seu desenvolvimento. Dessa maneira, era impossivel a institui¢io nio estar atenda a cada
momento histérico que rodeava e, por isso mesmo, nio matizar, mas até alterar suas
propostas, conforme a urgéncia e a transformagio dos paises (RODRIGUEZ et al., 1995).

Destarte, as diferencas entre a Antiga CEPAL e a nova CEPAL devem ser
entendidas além da anélise estritamente tedrica. Sua compreensio tem de contextualizar
suas contribuicdes e fracassos, trazendo 2 tona ndo apenas as diferengas entre elas, mas
também, e talvez principalmente, o que de melhor foi produzido pelo pensamento
econdmico latino-americano no periodo. Essa foi a preocupacdo nos capitulos anteriores.
Nos préximos tépicos serdo salientadas as diferencas entre as abordagens cepalinas, suas
possibilidades explicativas, sem, contudo, deixar de perceber os momentos em que cada

uma teve e tem funcdo especial.

2. O BALANCO DOS PRIMEIROS DEZ ANOS DA CEPAL E AS PRINCIPAIS
CRITICAS A TEORIA DO SUBDESENVOLVIMENTO

As transformacdes ocorridas em algumas economias da América Latina ao longo da
década de 50 influenciaram o pensamento cepalino. A inddstria nio era mais um ideal e
muitas empresas estrangeiras haviam se fixado no subcontinente.

Apesar disso, a instituicdo manteve sua influéncia e tornou-se um férum de
discussdo, critico ao modelo de industrializagio em curso. Os principais problemas
assentavam-se na incapacidade de essa industrializac3o incorporar a maioria da populacio
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aos frutos do progresso técnico. O aprendizado da casa em rela¢do a dinimica do emprego
indicava que este dependia nio apenas da industrializacio, mas de uma mudanca na
estrutura social, redistribui¢do de renda e reforma agraria (BIELSCHOWSKY, 1998).
Outro problema identificado nos primeiros anos da institui¢io foi a auséncia de
poupanca para custear a industrializagio por meio da substitui¢io da importagio. A
tecnologia importada impunha escalas de producio ajustadas as necessidades dos paises
desenvolvidos que por sua vez era bem diferente da realidade latino-americana. Esta
possufa um mercado interno menor e mais restrito. Assim, para um dado volume de
produto a ser substituido a quantidade de capital exigido era muito grande e o emprego

gerado relativamente pequeno. De acordo com Maria Conceigdo Tavares,

A instalacio de unidades industriais para produzir internamente bens de
consumo final que antes se importavam tende a expandir o mercado interno
desses mesmos bens, nio sé pelo préprio crescimento de renda decorrente do
processo de investimento, como pela inexisténcia de restri¢des internas anilogas
as que limitavam as importa¢des dos mesmos. Por outro lado, a sua produgio
apenas substitui uma parte do valor agregado, anteriormente gerado fora da
economia. Em conseqiiéncia, a demanda derivada por importaces de matéria
prima e outros insumos cresce rapidamente tendendo a ultrapassar as

disponibilidades de divisas (TAVARES apud BIELSCHOWSKY (2000, p. 232)

Ou seja, a propria capacidade de exportagio e o mercado externo limitam o processo
substitutivo. Tudo isso resulta, segundo a autora, em uma estagnacio dos setores
exportadores que vai refletir diretamente na capacidade de importar bens e equipamentos
para a inddstria. Sendo assim, os lagos de dependéncia ainda existem, mas agora com uma

nova roupagem, além de resultar em um novo dualismo.
2.1. O desencontro entre teoria e pritica

A CEPAL quando fez o planejamento do modelo aqui apresentado, levou em
consideracdo o crescimento econdmico como determinante dos niveis de distribuicio de
renda, havendo, portanto, um desencontro entre teoria e técnica (RODRIGUES, 1981).

Havia uma incompatibilidade entre as pretensdes de desenvolvimento e as técnicas
de agdo. Até 1980 acreditava-se que o desenvolvimento econdmico superaria os problemas
de curto prazo, ignorados pela CEPAL. No entanto, nem o crescimento a longo prazo
levou ao controle dos desequilibrios macroecondmicos de curto prazo, tio pouco o processo
de industrializacdo foi capaz de alavancar os demais setores da sociedade.
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A critica desenvolvida pela prépria CEPAL observava que a industrializacdo havia
superado a situagio de quase enclave do setor exportador e alcancado certa autonomia
interna, crescendo a partir de suas préprias forgas. Contudo, isso nio significou uma maior
irradiacdo dos frutos do seu progresso técnico junto as atividades e regides ‘atrasadas’. Isto
é, o modelo industrial implicou uma transformacio parcial, determinada pelo alcance do
progresso técnico no setor industrial e nas atividades complementares (PINTO, 1965),
deixando grande parte do corpo econdmico 4 margem das transformacdes.

A estrutura de posse da terra era problemitica para a CEPAL. Latifundios e
pequenas propriedades concorriam para expulsio de mio-de-obra do campo. Nas grandes
propriedades, as enormes quantidades de terra dificultavam sua plena utilizacdo dado o
capital necessirio. Além disso, tendiam a mecanizar as tarefas agricolas, absorvendo
menos mio-de-obra. J4 os minifindios careciam de capacidade de acumulacio e de
modifica¢io de técnicas de cultivo, tornando-se dificil aumentar a produtividade da terra e
da forca de trabalho. Com isso, o campo ndo conseguia reter a populagio que nele
trabalhava (RODRIGUEZ, 1981).

Em 1963, em seu texto La dindmica del desarrollo latinoamericano, Prebisch propde uma
nova agenda que busque alterar a estrutura social e a distribuicdo de renda, sobretudo por
intermédio da reforma agriria. Desta forma deveriam ser abertas vérias frentes: maior
investimento e melhor utilizacio do capital existente, aplicagdo do capital em atividades

absorventes de mio-de-obra etc. tudo objetivando aumentar a relagio produto-capital

(PINTO, 1965).
3. PENSAMENTO NEO-ESTRUTURALISTA CEPALINO: A “NOVA CEPAL”

A CEPAL, que sempre percebeu em seu pensamento as questdes histéricas da
regido, viu-se mais uma vez frente a uma grande transformagio. O mundo modificava-se e
seus reflexos sobre os paises da regido eram sentidos em doses cada vez mais draméticas.
Desse modo, para uma instituicio que pretendia pensar o desenvolvimento regional
baseado na realidade das nacdes latino-americanas, era inevitdvel a alteracio de idéias e

enfoques. O chamado neo-estruturalismo vem responder exatamente a essa demanda: um
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novo enfoque para o desenvolvimento econémico da regido paralisada ou semiestagnada

por uma década de crise.
3.1. A nova Visio da CEPAL

A CEPAL, preocupada com o lado pragmitico de seus estudos, alterou o foco de
suas pesquisas. As questdes conjunturais eram de tal monta sufocantes, que os
pesquisadores da casa se viram obrigados a voltar os olhos para o curto prazo. Propostas
que condenavam os ajustes recessivos impostos aos paises latino-americanos, formas
diferentes de enxergar e combater os processos inflacionérios, etc. foram o mote do periodo
para a casa.

A proposta da Nova CEPAL nasce, portanto, da necessidade de retomar o debate
sobre desenvolvimento econdmico, sem perder de vista a critica e a superacio do
pensamento da casa nos 50 e 60 (BIELCHOWSKY, 1998). Um pensamento enfraquecido
que via no processo de substitui¢io de importacdes o caminho para o desenvolvimento,
através da industrializacdo e do papel fundamental do Estado. Para os economistas da casa,
haviam sido fatais para o antigo pensamento o elevado protecionismo, a baixa
competitividade internacional e a coordenagio e hierarquizagdo de metas sociais. Contudo,
talvez o mais importante fosse reagir a ortodoxia que viabilizava o pagamento da divida
externa através de exportacdes de recursos naturais e baixos saldrios, com reinado do
mercado, diminui¢do do Estado e questionamento da eficiéncia da industrializac¢do latino-
americana.

Para realizar essa tarefa, os economistas cepalinos posicionaram-se, na opinido de
Bielschowsky (1998), intermediariamente entre os liberais e os opositores da ortodoxia
econdmica® Na verdade, porém, o novo pensamento da institui¢do ndo se opds as reformas

preconizadas pelos liberais, tendendo mesmo a apoid-las. A tdtica parece ter sido nio

2 Este programa parte do reconhecimento de que este conjunto de reformas liberalizantes pode ter influéncia
positiva sobre o processo de crescimento, desde que seja bem conduzido. Mas , por outro lado, a 1
investigacdo cepalina exige o reconhecimento de que na América Latina justifica-se ainda um conjunto de
politicas pablicas de suporte ao desenvolvimento em fungdo das peculariedades das estruturas produtivas, da
organizagio de mercados e, nio menos importante, da configuragio das sociedades dos paises da regido

(BIELCHOWSKY, 2000, p. 68).
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resistir, com a intenc¢io de subordinar essas mesmas reformas liberais i apreciacio
estratégia que passasse a maximizar beneficios e minimizar as deficiéncias de médio e
longo prazos. Para Bielschowsky (1998, p. 68), a CEPAL tentava recuperar a agenda de
anélises e de politicas de desenvolvimento, adaptando-a aos novos tempos de abertura e
globalizacdo. Desta forma, o novo pensamento buscava langar-se novamente na lideranca
dos processos de reformas por que passaria a América Latina, propondo uma forma
diferente de atuagio do Estado.

De acordo com Sampaio Jr. (1997), havia frustracdo com os resultados da
industrializacio e o choque com a violéncia da reagio contra-reformista na América

Latina. Por isso, ainda segundo ele,

As proposicdes a favor de reformas estruturais sofreram abrupto giro de
perspectiva que inverteu completamente seu significado. Ao invés de adequar o
modo de organizacio da economia e da sociedade 3 necessidade de colocar a
acumulagio de capital a servico do desenvolvimento nacional, o neo-reformismo
da CEPAL passou a defender a necessidade de subordinar o arranjo econémico e
social as exigéncias de uma reinsercio dinimica no comércio internacional

(SAMPAIO ]JR, 1997, p. 42).

O diagnéstico da CEPAL para a América Latina, no inicio dos anos 9o, nio
indicava um bom cenirio. Recessio, exportacio liquida de recursos, inflagio, inadequacio
exportadora, obsolescéncia no parque produtivo e da infraestrutura e, por fim, pesados
custos sociais dos ajustes econdmicos. Resumindo, o fim dos anos 8o nio significaram
apenas crise, mas sim o fim do padrio precedente de desenvolvimento do subcontinente
(SAMPAIO JR, 1997)

A industrializacdo, embora questionada e revista, ainda aparece como o caminho a
ser trilhado na busca do desenvolvimento, constituindo o eixo da transformacdo produtiva
posto ser ela portadora da incorporacdo e difusio do progresso técnico (CEPAL, 1990). Foi
partindo desse ponto de vista que a CEPAL propds uma nova mensagem transformadora:
transformar produtivamente a regido agindo simultaneamente em favor de melhores
niveis de igualdade social. A idéia era vencer a longa crise dos anos 80, através da continua
e deliberada incorporacio de progresso técnico a fim de elevar a competitividade

internacional das economias locais, implicando, por sua vez, uma nova e diferente insercio

mundial (RODRIGUEZ et al., 1995).
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O estudo que se inicia oficialmente essa nova etapa chamou-se Transformacién
Productiva com Equidad e apareceu no periodo de sessdes de abril de 1990, sob a coordenacio
de Fernando Fajnzylber. Embora reclamando a tradicdo cepalina, o estudo mantém pouco
da referéncia original dos anos 5o e 60. Dentro dele, embora o foco mantenha-se sobre a
anélise da insercio internacional, a compreensio das condicionantes estruturais do
crescimento e do progresso técnico e mesmo na relacio centro-periferia, nio obstante
parece haver, quanto s relacSes entre eles e o mercado de trabalho, emprego e distribuicdo

de renda, assim como as possibilidades de a¢do estatal, uma distincia significativa nos dois

momentos da escola (RODRIGUEZ et al., 1995).
3.2. O estudo de Fernando Fajnsylber

Evoluido desses questionamentos, Fernando Fajnsylber realizou os estudos mais
importantes da época. Sua abordagem, embora nova, ndo fugiu de alguns elementos caros a
tradi¢do cepalina: a) anélise da importincia do progresso técnico; b) o problema da
concentragio fundidria, condicionando a distribui¢io de renda e, deste modo, o padrio de
consumo; c) Baixa capacidade de poupanca e investimento na regido.

Foi entorno dessas imagens - uma revolucio tecnolégica em andamento e
globalizacdo — que a CEPAL passou articular seus recentes conceitos e idéias. Diante do
diagnéstico, a nova CEPAL reelaborou sua abordagem, matizando relagdes e conceitos,
enfatizando processos e deixando em segundo lugar parte do que foi a teoria da antiga
CEPAL (BIELCHOWSKY, 1998).

Em La Industrializacién Trunca de América Latina, Fajnsylber percebeu a fraqueza do
processo de industrializacdo latino-americano. Segundo ele, embora a nova ordem mundial
implantada com a Guerra Fria tivesse permitido aos paises da regido uma nova dinimica
econdmica, apoiada na demanda interna e no investimento, o fez baseado na lideranca e no
modelo das multinacionais que se espalhavam pelo mundo. Na América latina, essas
empresas tém um papel primordial, pois terminaram por direcionar nossa industrializa¢io
em detrimento de uma politica de desenvolvimento elaborada por agentes nacionais. O

resultado é que se reproduziram tendéncias produtivas, tecnoldgicas e de consumo
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funcionais para os paises avancados, mas inadequadas aos paises da América Latina
(BIELCHOWSKY, 1998).

A adog¢io desse padrio industrial na América Latina exigia crescentes
investimentos e, para tal, os bens de capital deveriam ser baratos, mesmo que a custa de
importagdes, porém, é preciso ressaltar que, se os gastos com os bens de capital
melhoravam a produtividade das economias, por outros, impedia o desenvolvimento
autdnomo do pais.

Por tudo isso, com o desvio da demanda e com a impossibilidade de
desenvolvimento técnico auténomo, o resultado nio poderia ser outro: uma industria de
bens de capital fraca, incapaz de investir fortemente em tecnologia e, tio grave quanto,

incapaz de fechar o “fluxo circular da renda” gerada no pais.
4. A ANTIGA CEPAL NA VISAO DA ESQUERDA E DA DIREITA

Os criticos de direito viam as idéias da CEPAL como construgdes ideoldgicas que
deveriam ser postas a nu. O préprio conceito de centro e periferia era visto como uma
abstracdo simplificada, de pouco valor analitico, que se baseava na idéia de que a divisdo
internacional do trabalho nio cumpriria as promessas contidas na “Teoria do Comércio
Internacional”. Para eles, a Antiga CEPAL teria subestimado o transbordamento do
dinamismo do centro, particularmente dos EUA. Mais, n3o seria correto supor que os
paises chamados periféricos exportassem apenas bens primdirios e os do centro, bens
industrializados (OLIVEIRA, 1972).

As idéias da CEPAL também foram criticadas no que parecia ser uma acusagio
contra o centro, responsavel pelas dificuldades sofridas por outros povos. E uma opinio
que, embora exagerada, ndo é de todo descabida. Ndo é descabida porque, ao apontar a
questdo das relacdes de economias desiguais entre centro e periferia, a questio do
desenvolvimento pareceu centrar-se na oposigdo entre nagdes (OLIVEIRA, 1972). Porém,
uma andilise dos textos cepalinos mostra que é excessivo dar 3 institui¢io o papel de

acusador dos paises ricos. A Antiga CEPAL enxergava nas condi¢des de heterogeneidade

dentro da periferia as causas da perpetuagio do caréiter subdesenvolvido dos paises.
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Mesmo assim, a tendéncia a deterioracdo dos termos de troca foi provavelmente o
lado mais criticado das idéias da Antiga CEPAL e também o mais mal interpretado.
Primeiro, simplesmente duvidou-se de que tenha havido deterioracio dos pregos relativos
dos bens primarios ao longo do tempo. E para isso trés argumentos foram usados: a) alguns
bens primérios tiveram melhora na sua relacdo de troca; b) os dados utilizados pela
CEPAL sio probleméticos. (OLIVEIRA, 1972)

Quanto ao item (a), poucas palavras cabem. Mais de uma vez, a prépria CEPAL
enfatizou que havia bens primdrios particulares que possuiam elasticidade renda da
demanda superior & unidade e o exemplo mais famoso era o petréleo. Quanto ao segundo,
item (b), o problema é mais complexo. A CEPAL, ao realizar suas estimativas, utilizou
dados FOB para exportacio e CIF para importacio inglesa durante o periodo de 1870 a
1940. Nessa época, os fretes tiveram importante queda em seus custos, tornando menos
significativas as diferencas entre os precos FOB e CIF. Por isso, argumentaram os criticos,
é natural que se estime aparente queda relativa nos custos de importacio da Inglaterra,
mas, na verdade, o que se viu foi uma redugio no valor do frete. Aqui, a critica é devida e
realmente a CEPAL ndo elaborou qualquer estudo que corroborasse sua tese
(RODRIGUEZ, 1981).

No entanto, discordamos de Rodriguez pois os textos da CEPAL analisados ao
longo deste trabalho demonstram argumentos contundentes quanto a perda no
intercAmbio entre centro e periferia. Até porque segundo a teoria das vantagens
comparativas os resultados alcancados entre estes paises (sul e norte) seria o mesmo o que
nio corresponde com a verdade. Os bens exportados pelos paises desenvolvidos tém maior
valor agregado e absorvem maior tecnologia e sua demanda cresce a medida que ocorre
aumento de saldrio na populagdo, O mesmo nio se pode dizer para os produtos exportados
pelos paises periféricos. Os produtos agricolas e primarios tinham pouco ou quase nenhum
valor agregado, nio exigiam tecnologia moderna, e quando esta era usada se fazia
necesséario a redugio dos empregados visto que as méquinas substituiam parte da mio-de-
obra e por fim eram limitados a capacidade de consumo de cada familia podendo também
ser substituido, como de fato aconteceu, por produtos similares ou sintéticos. Desta forma,

é nossa opinido que as premissas de Prebisch estavam corretas.
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O acentuado papel dado ao Estado no Pensamento da CEPAL também sofreu
criticas severas e nem sempre razoiveis. Receavam-se alguns que o planejamento das acdes
econdmicas, a produgio de bens, a apropriacio e distribuicio do excedente econdémico
feitas pelo Estado poderiam levar a um estatismo socializante, burocritico e ineficaz.
Todavia, dados os diagnésticos cepalinos, pouco restava a ndo ser dotar o érgdo mais
representativo do pais a fim de que tomasse as rédeas do sistema e superasse suas mazelas.
Além disso, a defesa da intervengdo estatal se fez em nome da manutengio e do
crescimento do préprio capitalismo na periferia.

E importante destacar que apesar das diferencas politico-econdmicas, sociais e
estruturais , o Estado foi o motor da industrializacdo dos paises centrais e ainda o é. O
modelo liberal proclamado por estes paises nio é adotado inteiramente por eles, pois a

histéria demonstra a relevincia de um agente nacional para defender os interesses da

nacao.
4.1. A Nova CEPAL e seus criticos

O primeiro aspecto que levanta algumas suposicdes da nova CEPAL seria a

estratégia de longo prazo, conforme aponta Rodriguez et al (1995, p. 101):

Supde a possibilidade de um conjunto “catching-up” do progresso técnico por
parte das economias latino-americanas que adotem suas recomendagdes, ou, em
outras palavras, a possibilidade de participar da revolugio tecnolégica em curso.

Porém, essa suposicio revela-se estrategicamente ambigua: afinal, ela cabe
perfeitamente tanto dentro do desenvolvimento auténomo quanto do associado. Buscar
reduzir ou mesmo superar o atraso tecnolégico das economias latino-americanas pode ser
feito tanto através do desenvolvimento de tecnologia prépria como também na limitacio
de padrdes dos paises centrais. Tal diferenciagdo é muito importante, pois leva os agentes
sociais nio sé a projetos e ac¢des diferenciadas, mas implica decidir qual trajetdria histérica
se pretende tomar, assim como os riscos inerentes a cada uma delas. Enfim, o problema é

que a estratégia nio se revelaria tdo geral quanto se pretendia.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.7.0.7. jul. 2021.
ISSN - 2675 — 3375

487



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

O que se questiona é se as oportunidades terdo amplitude suficiente para sustentar
um crescimento econdmico do tipo extrovertido, ainda mais de a discussdo recair sobre
paises grandes, como Brasil e México (RODRIGUEZ et al., 1995).

Contudo, mesmo com a Nova CEPAL afirmando os problemas da heterogeneidade,
nio passa despercebido por Sampaio Jr (1997) que, ao deixar de lado o enfoque da inflagio
estrutural, a nova estratégia da instituicio praticamente abandona os conflitos
distributivos existentes nas economias periféricas. A necessidade de reducdo
heterogeneidades estruturais parecem passar do primeiro plano, como parte da estratégia
de desenvolvimento econémico, para um segundo plano.

A resposta nos textos da CEPAL nio satisfaz. Fala-se em um trabalho de longo
prazo, baseado na educagio, treinamento e legalizagio da economia informal, aumentando
sua produtividade e a renda de quem nela trabalha. Porém, mesmo a CEPAL admite que o
subemprego e a informalidade urbana persistam longamente. Diante disso, Rodriguez et al

(1995, p. 103) é direto ao afirmar que,

Resta entdo definir se a tendéncia ao desemprego aberto e, sobretudo, a presenca
de grandes contingentes de mao-de-obra subempregada sio compativeis com o
alcance de padrdes de equidade adequados ou em continua melhora.

Na verdade, do ponto de vista teérico, cré Rodriguez et al (1995), é um desequilibrio
que compromete a abordagem da Nova CEPAL: excessiva énfase ao progresso técnico e
seus efeitos positivos sobre o crescimento econdémico e a reinser¢io internacional; e
insuficiente anélise da dinimica perversa da heterogeneidade e do subemprego, assim
como de medidas para superé-los. E de fato a anilise do texto TPE nos permite relembrar
um erro cometido pela velha CEPAL, o desencontro entre teoria e pritica uma vez que

Fajnsylber nio traz propostas claras para a superagio dos problemas sociais da regio,
4.2. As principais diferencas

Para os novos economistas da casa, a economia sofria de menor produtividade
comparada, levando a menores niveis de renda em relagio aos centros desenvolvidos. Ao
mesmo tempo, os padrdes de consumo eram marcados pela sofisticagdo, uma caracteristica

que tendia a agravar-se com o progresso técnico e a importagdo de padrdes culturais. Ou
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seja, o tipo e o nivel elevado de consumo tendiam a problematizar a acumulacio e a reduzir
seu ritmo, criando um quadro de acumulacio lenta, que n3o conseguia acompanhar a
expansio da PEA. Em outras palavras, havia insuficiéncia dindmica (CEPAL, 1990).

Entretanto, para a Nova CEPAL n3o havia solu¢do de curto prazo. O objetivo
bisico da competitividade auténtica colocava a incorporacio do progresso técnico na
condi¢io de fundamento das mudangas. As mesmas mudancas que documentos da casa
reconheciam comprometer a absorc¢io rdpida de mio-de-obra, por exemplo. Por esse
motivo, a proposta da Nova CEPAL objetivava a inteira transformacio produtiva do
espaco econdmico latino-americano. Tal modernizacio ndo se restringiria a empresas e
processos, mas ia além, buscando a integracio e a complementaridade entre os setores,
assim como, dentro de um ambiente competitivo, o espalhamento da légica industrial para
toda a economia (CEPAL, 1990).

A tabela a seguir tenta resumir as duas CEPAL

Tabela 1 - Comparativo das Duas CEPAL

ANTIGA CEPAL NOVA CEPAL
CONCEITO DE Elevagio das condigdes de vida da Crescer, melhorar a
DESENVOLVIMENTO | populagio, por meio de aumento distribui¢do de renda,e a
de suas remuneracées, democracia, buscar menor
pressupondo, principalmente, dependéncia, alcangar a
aumento da produtividade, sustentabilidade ambiental e a
vinculada 2 aceleracdo da taxa de | melhoria da qualidade de vida
acumulacdo de capital. Confunde- | da populagio. Tudo vinculado a
se com crescimento econdmico, uma inserg¢dao mais competitiva
conseguido através da i economia internacional.
industrializacio.
VISAO DA Sistema centro-periferia com Processo de globalizacdo da
ECONOMIA especializagdo dos pélos. economia; disputa pelo
MUNDIAL mercado de bens industriais de
elevado contetido tecnolégico.
OBSTACULO Elevar a taxa de acumulagio de Obter o dominio tecnolégico e
FUNDAMENTAL capital, posto que a mio-de-obra alcangar competitividade
nio é o elemento constrangedor. internacional.
EMPREGO A questdo do emprego é Embora importante, a
fundamental. Sem a redugio do admiss3o de que o desemprego
desemprego aberto e disfarcado, | e o subemprego permaneceriam
nio seria possivel o por muitos anos mostra que a
desenvolvimento nem o preocupacio agora est4 mais
crescimento equilibrado. centrada na competitividade e
na distribui¢do de renda via
politicas compensatdrias.
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Tende a resolver-se com o avango

a) Para o setor competitivo,
do processo de industrializagdo.

ocorre via integragdo a
economia mundial, em um
“circulo virtuoso acumulativo”;
b) Para os segmentos sociais
nio integrados, politicas
sociais.
Papel articulador e gerador de
consensos sécio-politicos;
importante participagido na
geracdo de base sistémica de
competitividade; papel
fundamental no campo social;
manutencio dos equilibrios
macroecondmicos.

Papel de direcdo e lideranca no
processo de industrializagio;
realizador de importantes
investimentos

Participacdo necessariamente Participagio desejada se houver

mecanismo de transferéncia de
tecnologia; ndo deve ser
principal financiados da
transformacdo produtiva com
equidade social.

transitéria e complementar.

Mercado Interno Mercado interno e externo

reforgando-se através da
competitividade e expansio das
exportagdes.
Embora a aparente semelhanga,
a Nova CEPAL parece mais

490

Tentativa de evitar problemas de
éxodo rural, posto que, na

agricultura, o problema surgia da
estrutura de posse da terra, pois
latifindio e pequena propriedade
concorriam para expulsio de mio-
de-obra do campo.

preocupada com a reducio do
poder politico e econdmico das
elites, posto que a estrutura da
propriedade atual contribuisse
significativamente para o
atraso institucional e
tecnolégico.

Nio parece perceber como
obstaculo importante a acdo
conservadora das elites as
mudangas induzidas pelo
desenvolvimento.

Necessidade de transformacio
da estrutura agraria a fim de
impedir o surgimento de uma
dominagdo na qual setores
tradicionais desenvolvam
flexibilidade para absorver e
distorcer processos de
modernizacio.

Traz progresso técnico e resolve a
problemética da tendéncia
estrutural ao
subdesenvolvimento.

Transformagdo produtiva e o
eixo difusor do progresso
técnico, mas nio é condi¢io
suficiente para resolver
problemas estruturais.

Estd profundamente ligado ao

Tal tecnologia ndo mais estaria
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conceito de desenvolvimento, na
medida em que permite elevagio
da produtividade e das

remuneragao.

apenas nos bens de capital, mas
também nos processos
gerenciais e organizacionais e,
portanto, nio seria exdgeno a
empresa.

Conotagio negativa: o objetivo é
construir uma economia
diversificada.

Especializacdo em setores
selecionados pode ser
altamente desejével,
principalmente para paises
pequenos.

Transferéncia de recursos do setor
primério-exportador; tributacdo e
controle sobre importagdes
supérfluas; Estado.

a) Geragdo de poupanca
interna.
b) Solugio da divida externa.

Mais importante, na verdade, era
o rompimento com a antiga forma
de insercdo subordinada. Uma
nova insercio internacional nao
seria t3o relevante para tirar os
paises da regido do
subdesenvolvimento. As forgas
progressistas teriam de nascer
internamente.

A nova insercio internacional
seria importante sim, na
medida em que tira os paises do
isolamento, quando uma répida
transformacido tecnolégica estd
em andamento. E mais, se bem
conduzida, a abertura traria
aprendizado da competigio,
capaz de tornar os produtos
latino-americanos mais
interessantes no exterior.

A inser¢io no mercado
internacional se faria através de
uma industrializa¢do competidora
que enfrentaria nagdes ricas no
mercado mundial. Enfim, parte
mais enfaticamente de questdes
internas para ai sim falar em nova
inser¢ao mundial.

A nova inserg¢io dos paises se
faria através da incorporacio de
tecnologia e do aumento do
coeficiente de exportagio,
competindo sim, mas através
de nichos e da colaboragio com
o capital estrangeiro.

Critica a teoria tradicional do
comércio internacional.

Construcio de vantagens
competitivas a partir da
dinamizagio das vantagens
comparativas.

Nio ¢ alvo de preocupagdes

Fator necessério para a
qualidade de vida e obtengdo de
competitividade auténtica.

O pensamento da CEPAL altera,

mas nio supera a teoria

tradicional.

De inspira¢io neo-
estruturalista.

Fonte: Tabela desenvolvida através da analise de Rodriguez et al.,(1995); CEPAL (1990); BIELSCHOWSKY

(2000) e MELLO (1997).

Ao examinarmos a tabela acima, parece que a Nova CEPAL oferece, em alguns

pontos, maior compreensdo da realidade. Todavia, talvez pela prépria complexidade das
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novas varidveis, h4 uma perda da capacidade de alinhavar uma teoria légica e coerente.
Aparentemente, se a Antiga CEPAL possuia uma visio clara, uma teoria positiva com
comeco, meio e fim, assim era possivel porque sua abordagem se centrava em um estudo,
que, mesmo complexo, possuia varidveis tratdveis, geradoras de diagndsticos passiveis de
se tornarem politicas econdmicas.

Estava para ela subentendido que as forgas sociais, inclusive as elites,
principalmente a industrial, responderiam positivamente aos esfor¢os industrializantes,
através da formacio de um empresariado independente, nacional e capaz de desenvolver
aqui a cultura capitalista competitiva em oposicdo a rentista (FURTADO, 1998).

Entretanto, nos anos 60, ji era perceptivel que as forcas industrializantes “tendiam a
aliar-se ao latifundismo e a direita ideolégica contra o fantasma das organizagdes sindicais
nascentes” (FURTADO, 1998, p. 20).

Dessa percepcio e da critica, torna-se quase impossivel a uma nova abordagem do
desenvolvimento econémico latino-americano alhear-se das questdes politicas internas e
externas a regido. Todavia, a necessidade de tratar esse novo mundo de varidveis exige a
elaboracdo de abordagens mais gerais e menos aplicadas. Ao tentar manté-las restritas ao
campo econdmico, por motivo de aceitabilidade ou aplicabilidade, torna o terreno
pantanoso e, por vezes desconexo. Parece que essa foi a armadilha em que a Nova CEPAL
se viu presa. Ciente dos novos problemas levantados pela teoria da dependéncia , e
precisando para entrar no debate, que sua teoria fosse aceita, a institui¢do tentou formatar
um campo tedrico abrangente (com questdes de politica, pressupondo as informacdes da
teoria da dependéncia), mas restrito a varidveis econdémicas, digeriveis aos economistas.
Nio parece dificil de imaginar que surgiriam aqui e ali problemas no corpo da teoria
(FURTADO, 1998).

Por tudo isso, ndo podemos passar ao largo de suas fraquezas. Se a grande forca da
teoria dos tempos de Prebisch fez os olhos se voltarem para uma problemaitica nova na
época, também o fez de modo limitado, incapaz de perceber as possibilidades e as
implicacdes das aliancas politicas entre atores sociais aparentemente opostos. Toda sua

preocupagdo com a independéncia economia da na¢io nio enfrentou a questio das classes
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sociais, mascarando e impedindo a construgio de uma teoria sobre o capitalismo em nossa
realidade (MELLO, 1997, OLIVEIRA, 1972).

As comparacdes acima j4 nos permitem algumas ilagGes e os estudos dos capitulos
anteriores completam o quadro. Porém, para finalizar a comparacio entre as duas CEPAL
o que as abordagens previam? Para facilitar a observagio, aponta-se duas previsdes
separadas por temas e abordagens, de maneira semelhante 2 feita antes na tabela a seguir.

Tabela 2 - Previsdes Cepalinas

ANTIGA CEPAL NOVA CEPAL
DESENVOLVIMENTO | Acreditava que o O desenvolvimento exige que uma
desenvolvimento colecdo de fend6menos caminhe juntos
viria com a no sentido de crescer, melhorar a
industrializagdo. distribui¢io de renda, evoluir na

democracia, sustentabilidade
ambiental e melhor inserc¢io
competitiva na economia

internacional.
Equidade Tende a resolver-se Nio hé solugio de curto prazo. Sio
com o avancgo do necessdrias politicas muito firmes,
processo de inclusive assistenciais.

industrializacio.

Fonte: Tabela desenvolvida através da andlise de Mello (1997) e Furtado (1998).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Em todo o trabalho, teve-se a sensacio de que a CEPAL tentou ser agente do seu
tempo. Mesmo a atual abordagem, ao nascer, refletia as mudancas que ocorriam no mundo
da época. Essas mesmas modificagdes, naturalmente, metamorfosearam o capitalismo. O
espaco nacional hoje parece uma peca corroida ao acaso da transformacio tecno-econémica
mundial acentuar-se.

O préprio conceito centro-periferia deve ser recolocado sobre novas bases. Se antes
a periferia era caracterizada a partir de dois tragos- especializacdo e heterogeneidade -, hoje,
percebidos os problemas com o conceito inicial, pode-se dividir o centro capitalista a partir
de trés controles: sobre o processo de inovagdo tecnolégica; sobre a moeda e a finanga

internacionalizada, pressupondo elevado poder industrial e sobre o poder politico-militar.
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Conseqiientemente, antes, como agora, em qualquer contexto de transformacio e
reavaliacdo, a ousadia de gerar interpretagcdes em tempo real corre o risco de ser atropelada
pelas préprias mudangas. Por isso, ao avaliar as contribui¢des e problemas da Antiga e da
Nova CEPAL, é obrigatério levar em conta seu ambiente, o “entorno histérico” onde se
criaram os modelos explicativos.

Quanto aos tempos atuais, é preciso afirmar mais um mérito ainda & Antiga
CEPAL. O fenémeno que hoje salta aos nossos olhos, o debilitamento do Estado Nacional,
significa, também, o enfraquecimento da prépria democracia, na medida em que a nagio é
o dnico espaco onde se pode construir o acesso concreto e a intervengio das classes
dominadas. Ou seja, o desmanche do Estado Nacional pode significar o desmanche da
soberania do povo. Assim, os antigos cepalinos, ao lutarem pelo desenvolvimento dos
paises, tentando resgatar para a dignidade parte da populagio excluida, tentavam construir
também Estados Nacionais mais fortes e, portanto, mais porosos a constru¢io de espagos

democraticos.

Mesmo assim, e por tudo o que ja foi dito, a CEPAL ousou pensar nossa realidade.
Tal ousadia, pouco valorizada entre os dados do poder na periferia, é fundamental para
nds, como arma necessiria para empreender mudancgas sociais. Por isso mesmo, ela, a

CEPAL, enquanto ousar, serd sempre muito bem-vinda.
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