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RESUMO: A globalizacdo é um fenémeno complexo, multifacetado e que possui consequéncias para
paises, organizagdes e pessoas. Este artigo buscou compreender como a crescente fragmentagio politica
internacional das tltimas décadas tem afetado as dinidmicas na globalizacdo econémica, nos fluxos de
investimento e nos acordos entre paises, através do estudo de caso do Brasil. A partir de uma abordagem
nio positivista, os dados levantados e analisados neste estudo, evidenciam que as mudancas observadas
no cendrio internacional, em particular o crescimento do comércio internacional, a aceleragio da
globalizacio e a fragmentagdo politica, tiveram reflexos nas relagdes internacionais do Brasil.
Notadamente, é claro o aumento da importéncia relativa da China como investidor e parceiro comercial
do Brasil frente a diminui¢do da participagio das economias desenvolvidas da Unido Europeia e Estados
Unidos. Este estudo abre espaco para futuras pesquisas tanto qualitativas, no tocante a investigacdo das
dinimicas de funcionamento da fragmentacdo politica, quanto quantitativas, com objetivo de testar
relagdes de causalidade e varidncia entre a fragmentacido politica e seus impactos.
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RESUMEN: La globalizacién es un fenémeno complejo y multifacético que tiene consecuencias para
los paises, las organizaciones y las personas. Este articulo buscé comprender cémo la creciente
fragmentacién politica internacional de las tltimas décadas ha afectado la dindmica de la globalizacién
econdmica, los flujos de inversidn y los acuerdos entre paises, a través del estudio de caso de Brasil.
Desde un enfoque no positivista, los datos recopilados y analizados en este estudio muestran que los
cambios observados en el escenario internacional, en particular el crecimiento del comercio
internacional, la aceleracién de la globalizacién y la fragmentacién politica, tuvieron repercusiones en
las relaciones internacionales de Brasil. En particular, hay un claro aumento en la importancia relativa
de China como inversionista y socio comercial de Brasil a la luz de la menor participacién de las
economias desarrolladas de la Unién Europea y Estados Unidos. Este estudio abre espacio para futuras
investigaciones, tanto cualitativas, relacionadas con la investigacién de la dindmica de la fragmentacién
politica, como cuantitativas, con el objetivo de probar las relaciones de causalidad y varianza entre la
fragmentacién politica y sus impactos.

Palabras clave: Globalizacién. Fragmentacién politica. Economia Internacional.
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ABSTRACT: Globalization is a complex and multifaceted phenomenon that has consequences for
countries, organizations, and individuals. This article sought to understand how the growing
international political fragmentation of recent decades has affected the dynamics of economic
globalization, investment flows, and agreements between countries, through the case study of Brazil.
Based on a non-positivist approach, the data collected and analyzed in this study show that the changes
observed in the international scenario, particularly the growth of international trade, the acceleration of
globalization, and political fragmentation, have had repercussions on Brazil's international relations.
Notably, the increase in the relative importance of China as an investor and trading partner of Brazil is
clear, compared to the decrease in the participation of the developed economies of the European Union
and the United States. This study opens space for future research, both qualitative, regarding the
dynamics of political fragmentation, and quantitative, with the aim of testing causality and variance
relationships between political fragmentation and its impacts.

Keywords: Globalization. Political Fragmentation. International Economy.

1 INTRODUCAO

O fendmeno da globalizagdo trouxe intimeros beneficios econémicos, operacionais e
comerciais para empresas, investidores e, consequentemente, paises ao redor do mundo. Para
este ultimo grupo em especial, o aumento da integracio econémica mundial também trouxe a
necessidade de aprofundamento da dinimica de relacionamento entre os diferentes atores no
cenério internacional.

De maneira mais especifica, tem-se a situagdo das empresas multinacionais (MNE), que
operam internacionalmente e precisam lidar com a necessidade de integracio de operagdes para
melhorar a eficiéncia e se diferenciar nos paises e nos mercados em que atuam, ao mesmo tempo
em que precisam responder s caracteristicas e particularidades politicas, sociais, culturais e
legais desses locais (KOBRIN, 2015).

Chama especial atencdo, na literatura recente de negdcios internacionais, o aspecto da
fragmentacdo politica internacional nas dltimas décadas e os seus efeitos e dinimicas na
globalizacdo econdmica, nos fluxos de investimento, nos acordos entre paises e nas estratégias
das empresas (ALDEN; VIEIRA, 2005; KOBRIN, 2015 BODDEWYN, 2016). No cenario
internacional, o aumento de atores politicos e ndo-politicos importantes, bem como o crescente
protagonismo dos paises emergentes na economia provocou uma multipolaridade (KOBRIN,
2015), representada por uma fragmentacio politica que desafia a hegemonia dos paises e regides
outrora dominantes, como Estados Unidos e a Unido Europeia.

Nesse contexto, restam pouco exploradas empiricamente as relacSes entre o crescente
grau de globalizacdo e a fragmentacio politica sobre o desenvolvimento econémico dos paises.

Este trabalho busca contribuir para o preenchimento desta lacuna e tem o objetivo de analisar
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as relacdes entre a fragmentagio politica crescente e o cendrio de integracdo econdmica
mundial, utilizando o caso brasileiro. Justifica-se o Brasil como objeto deste estudo por ser um
dos paises emergentes que se tornaram players significativos no cendrio internacional nas

ultimas décadas, contribuindo ativamente para uma maior dispersio entre os poderes

dominantes (KOBRIN, 2015).

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, serdo resgatadas as contribui¢bes tedricas e conceituais nos temas de
globalizacdo e fragmentagdo politica, bem como sera feita uma discussdo integrada entre esses

dois tépicos.

2.1 GLOBALIZACAO E ACELERACAO DA INTEGRACAO ECONOMICA

O fendmeno da globalizacdo pode ser entendido por viarias perspectivas e visdes, sejam
elas antropolégicas, sociais, culturais ou politicas (FLEURY; FLEURY, 2012). Os autores
mostram que se trata de um fenémeno complexo, multifacetado e que possui consequéncias
para paises, organizacbes e pessoas. Ao mesmo tempo, estudos empiricos sugerem que a
globalizacdo nio prejudica os estados-nagdo nem diminui a viabilidade do estado de bem-estar
social (GUILLEN, 2001). Fleury e Fleury (2012) utilizam a defini¢do de Kaplinsky (2005), que
mostra que a globalizagio é um processo em que as barreiras aos fluxos fronteiricos estdo sendo
reduzidas, nio somente os fluxos financeiros, materiais e econdmicos, como também a difusio
de informagdes, conhecimentos, ideias e crengas. Entretanto, a literatura sobre globaliza¢io em
ciéncias sociais revela divergéncias tedricas e empiricas significativas. De acordo com Guilén
(2001), embora a maioria das pesquisas confirme que a globalizagio estd ocorrendo, nio ha
convergéncia consistente em padrdes politicos, sociais ou organizacionais; seus efeitos
permanecem inconsistentes e dependentes do contexto.

Sob o ponto de vista econdmico, Kobrin (2015) aponta que na histéria houve duas
grandes ondas de integracdo. A primeira, chamada de golden age, foi de 1870 até 1914. Fluxo de
capital, comércio e migragio aumentaram substancialmente durante esse periodo.

A 12 Guerra Mundial trouxe um fim a esse ciclo, enquanto, anos depois, a crise de 1929
afundou a economia global. Kobrin (2015) mostra que demorou quase trinta anos para as

economias voltarem a se abrir. Anos mais tarde, j4 no fim dos anos 80, com a queda do muro
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de Berlim e o avanco da tecnologia, deu-se inicio 4 segunda onda de integragio e globalizagdo,
com a economia mundial se tornando significativamente mais internacional.

Dentro desse espectro, observa-se que houve uma aceleracio desse processo de
globalizagdo a partir da década de 1970, dividindo-se em algumas fases. Fleury e Fleury (2012)
apontam que a primeira fase foi a de globalizacdo financeira, muito por conta da
desregulamentagio dos mercados financeiros e do avango da tecnologia e das comunicagdes. A
segunda fase foi a globalizacdo comercial, que se deu a partir da década de 1980, com redugio
das barreiras ao comércio internacional, amparado pelo desenvolvimento em tecnologias de
transporte, principalmente o maritimo. Com isso, se intensificou a velocidade de circulagio de
matérias-primas e produtos. J4 a terceira fase é formada pela globaliza¢do produtiva, onde os
sistemas de producdo e operacio se integraram e comecaram a se organizar em dire¢io a uma
producio globalizada. Fleury e Fleury (2012) apontam que autores como Baumann e Chesnais
previram a quarta fase da globaliza¢io como sendo a globalizacdo institucional. O desafio, apés
as fases de globalizacdo financeira, comercial e produtiva, seria efetivamente regulamentar
esses negdcios e transagdes no cendrio globalizado.

E importante observar que, em um cenério de aumento de integracio econémica entre
os diferentes paises do mundo, a dinimica das relacdes entre empresas e governos
experimentou grandes mudangas e evolucdes ao longo do tempo. Nesse cendrio, o trabalho de
Boddewyn (2015) discute o desenvolvimento das relagdes entre esses atores do Pés-Segunda
Guerra a 2015, dividindo-as em trés eras diferentes. A primeira fase, denominada de era do
confronto, compreendeu o periodo de 1945 a 1979 e representou o aumento do nimero de
investidores estrangeiros, que enfrentaram governos protecionistas, os quais sentiam a sua
autonomia e soberania sendo postos 4 prova frente ao rdpido crescimento e desenvolvimento
das MNEs.

Na segunda era, chamada de acomodagio, Boddewyn (2015) argumenta que a partir dos
anos 1980 até 2000, houve uma mudanca de percepcio dos governos. Ao ver as MNE
aumentarem a competitividade em escala mundial, governos passaram a trabalhar de forma
cooperativa com as empresas de nivel global, em termos de reconsiderar regulacdes e taxas,
além de prover subsidios e beneficios. O governo passou a enxergar este tipo de empresas como
benéficas para as suas nagdes, uma vez que propiciavam o aumento no nimero de empregos e

de receitas decorrentes de exportagio.
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A terceira era, chamada de era da competigio, vai de 2001 até os dias atuais e é marcada
pelo surgimento de novos atores, pela competi¢io crescente e pela influéncia de organizacdes
nio-governamentais, MINE de mercados emergentes, organizagdes supranacionais e pelo
modelo de capitalismo de estado da China, com forte controle governamental sobre o
desenvolvimento econdémico (BODDEWYN, 2015). Boddewyn (2015) destaca, ainda, a
relevincia cada vez maior das economias emergentes, mostrando que na dltima década, um
terco do total das MNEs estavam localizadas fora dos paises mais desenvolvidos. Os paises
emergentes cada vez mais aumentam a sua participagio no comércio internacional, buscando
efetivamente os beneficios de investimentos, empregos, tecnologia e inovacio que advém das

MNEs, do investimento direto estrangeiro e do comércio internacional.

2.2 FRAGMENTAGAO POLITICA E SEUS EFEITOS NA GLOBALIZAGCAO

A literatura em estratégia mostra que as empresas devem lidar nio apenas com questdes
relacionadas ao mercado em que competem, mas também com as questdes politicas, sociais e
legais que englobam as relacdes entre organizagdes e o setor publico. Kobrin (2015) aponta que
a necessidade de integrar as estratégias relacionadas a mercado e as nio-relacionadas é ponto
central para os negécios internacionais.

Especialmente no caso das MNEs, este tépico exige um olhar ainda mais aprofundado,
uma vez que este tipo de empresa simultaneamente lida com pressdes para aumentar a sua
integracdo global, a0 mesmo tempo em que deve se diferenciar localmente para responder a
diferengas politicas, culturais e sociais dos paises (KOBRIN, 2015). Esse cenirio se torna mais
complexo no contexto de uma maior multipolaridade no campo internacional nas dltimas
décadas (WORLD BANK, 2om).

A fragmentagio no sistema politico internacional, com o aumento do niimero de paises
com elevado grau de influéncia, a ascensio dos paises emergentes e a importincia de outros
atores (como ONGs e outras organizacdes internacionais), representou um relativo declinio
dos Estados Unidos e da Unido Europeia como centros de poder, ao mesmo tempo que
aumentou o poder de outros paises (KOBRIN, 2015). Alden e Vieira (2005) ilustram essas
mudancas de protagonismo dos paises a partir dos casos de nagdes do BRICS; no caso
especifico, Brasil, Africa do Sul e India. O trabalho dos autores mostra que o crescimento da

representatividade politica e econémica dos paises do sul desafia a hegemonia dos Estados
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Unidos e da Unido Europeia como lideres, evidenciando a fragmentacio no cenirio
internacional nas 4ltimas décadas.

Nesse prisma, os estudos de Kobrin (2015) mostram relagio paradoxal nas nacdes e
economias nos tempos atuais em decorréncia da globaliza¢io: ao mesmo tempo em que hd uma
crescente integracdo econdmica global, a fragmentacdo politica também é crescente. Por um
lado, o alto custo das tecnologias e inovagio, a dispersio geogréifica e heterogénea das
capacidades cientificas e tecnolégicas ao redor do mundo e o estabelecimento das cadeias de
producio globais denotam a globalizagdo econdmica e a necessidade de cooperagdo multilateral.
Por outro, o aumento do niimero de atores com poder nas negociagdes politicas e econémicas
nos paises, a mudanca de ordem mundial (com poténcias regionais, ao invés das hegemonias
de outras décadas), bem como a ascensio de novas ideologias e modelos politicos dos paises
como alternativas a ideologia liberal anteriormente dominante sio evidéncias do ambiente
politico internacional fragmentado, que dificulta sobremaneira a cooperagio.

Na anilise realizada neste estudo, buscou-se comparar a evolucio dos fluxos de
comércio e de investimento do Brasil com os fluxos globais. Dessa forma, pretendeu-se avaliar
em que medida o pais acompanhou as tendéncias de aceleragio da globalizacio e de
fragmentacio do cenirio politico, bem como investigar possiveis impactos dai decorrentes, tais

como alteracdes na composicio e na posicio relativa dos principais parceiros internacionais do

Brasil.

3 PROPOSICOES DA PESQUISA

O Brasil utilizou duas abordagens para superar sua fraqueza relativa no sistema
internacional. A primeira abordagem foi buscar ativamente uma forma de parceria com o lider
do hemisfério, os Estados Unidos; a segunda abordagem foi a utilizagdo de multilateralismo
como meio de promover seu status para um player global significante (ALDEN; VIEIRA, 2005,
p- 9). Dada a abordagem utilizada pelo Brasil e considerando o aumento da fragmentagio
politica internacional, a proposicdo deste trabalho é:

P1: Houve uma mudanca na importincia relativa dos paises emergentes em relagio aos
paises desenvolvidos no cenério global com reflexos nos fluxos de comércio e investimentos

internacionais no Brasil.
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4 METODO

Esta pesquisa pretende contribuir para o entendimento do impacto da crescente
fragmentacio politica sobre o fendmeno da globalizacdo, a partir da andlise da experiéncia
brasileira no periodo aproximado de 1965 a 2020, de acordo com dados histéricos secundirios
disponiveis em fontes oficiais. Dadas as caracteristicas da pesquisa, foi adotada uma abordagem
nio positivista e optou-se pelo método do estudo de caso instrumental, considerado
particularmente adequado a situacGes em que se pretenda gerar insights sobre uma questio e
que oferecam abertura para estudos posteriores. O caso é de interesse secundirio, seu papel é
de apoio para facilitar o entendimento do fendmeno que se procura entender (STAKE, 1998).
O caso do Brasil foi selecionado por razdes tedricas (em vez de estatisticas), considerando a
oportunidade de aprendizado e em que o fendmeno de interesse possa ser observado de forma
mais transparente (STAKE, 1998). Uma vez que o Brasil representa uma economia emergente,
com peso regional e forte tradicio de comércio internacional com paises desenvolvidos, em
especial da Europa e Estados Unidos, o caso brasileiro apresenta caracteristicas ideais para o
estudo da mudanga na importincia relativa dos paises emergentes em relacdo aos paises
desenvolvidos no cendrio global, em um contexto de fragmentagio politica internacional.

Nio foi necessdria a declaragio de protocolo de confidencialidade e ndo divulgacdo de
dados, tendo em vista que os dados sdo secundirios, capturados de plataformas que observam
os requisitos de dados abertos. As fontes de dados utilizadas foram relatdrios, estudos e bases
de dados do Ministério da Economia, da Secretaria Executiva da Cimara de Comércio
Exterior (CAMEX), da Agéncia Brasileira de Promocio de Exportagdes e Investimentos
(APEX-Brasil), da Organizagio Mundial do Comércio (World Trade Organization - WTO)
e da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). A
coleta de dados foi realizada entre maio e julho de 2020.

Buscou-se analisar, dentro do contexto brasileiro e sob a luz de alguns dos autores
citados no referencial teérico, o reflexo da fragmentacio politica no processo de globalizagio,
por meio da investigagio do comportamento dos fluxos de importacio, exportagio e
investimento direto entre o Brasil e seus parceiros comerciais no periodo estudado. O nivel de
intercAmbio comercial e de investimentos entre paises indica o grau de integracdo econdmica,
reconhecidamente utilizado como indicador para medir o grau de interconexio e

interdependéncia entre paises e regides no mundo (GUILLEN, 2001).
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s RESULTADOS E DISCUSSAO

s.1. ACELERACAO DA GLOBALIZACAO E AUMENTO DA FRAGMENTAGCAO
POLITICA

Segundo Fleury e Fleury (2012), é necessaria a definicdo e a mensuragio de indicadores
de globalizacdo, para que se possa entender o seu ritmo. A tabela 1 mostra alguns indicadores
selecionados neste estudo, como forma de ilustrar o aumento da velocidade de globalizacdo e a
maior fragmentacdo do cendrio internacional, a partir da década de 1980 até 2010.

H4 que se considerar, que os indicadores de 2010 devem refletir os impactos da crise
financeira de 2008, que desacelerou o crescimento econdmico global nos anos seguintes. Ainda
assim, os indicadores de comércio de mercadorias e servigos, assim como os de investimento
direto, evidenciam o aumento da participagio dos paises em desenvolvimento na economia
global. O aumento do poder de compra e do percentual das reservas externas das economias em
desenvolvimento também indica seu fortalecimento. O fluxo de investimento direto dos paises
emergentes em outros paises apresenta um comportamento mais irregular ao longo do periodo,
mesmo assim cresceu 4,7 pp na comparacio 2010 /1980, o que indica a tendéncia das MNE
emergentes de se internacionalizarem. E, finalmente, a quase duplicacio do nimero de
organizagdes internacionais n3o-governamentais, combinada com a queda (em menor
proporcio) das organizacdes intergovernamentais, evidencia o surgimento de novos tipos
atores, que, aliado ao fortalecimento das economias emergentes, indica o aumento da
fragmentacio politica e da complexidade do cenério internacional nas tltimas décadas.

Outros indicadores também analisados nesta pesquisa foram o ndmero de tratados
regionais de comércio (RTA - Regional Trade Agreements) e o estoque de imigrantes. De acordo
com os dados do site do WTO (2020), até 1990 havia somente 22 RTAs em vigor no mundo. A
partir desse ano houve aumento significativo do nimero de acordos regionais entrando em
vigor anualmente, até chegar-se ao patamar de 303 RTAs em 2020. Pode-se dizer que Brasil
acompanhou esta tendéncia de "globalizacdo regional”, tendo passado de 3 para 9 acordos
regionais firmados no mesmo periodo.

Quanto ao segundo indicador, estoque de migrantes internacionais, a anélise dos dados
(UNITED NATIONS, 2019) do periodo de 1990 a 2018 mostra que o Brasil teve um
comportamento descolado do movimento global. Observa-se um crescimento muito pequeno
do estoque de imigrantes internacionais no Brasil, predominantemente de paises com os quais

h4 vinculos culturais ou proximidade geogréfica, como Portugal, Japdo, Paraguai, Bolivia e
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Italia (UNICEF, 2016). O ponto que chamou mais atengio na anélise do movimento de pessoas,
no entanto, foi a lista dos principais destinos dos brasileiros, na qual a China figura como o
quinto pais no acolhimento de imigrantes brasileiros, logo atrds de EUA, Japdo, Portugal e

Espanha.

Tabela 1: Indicadores de Globalizagio

Indicador 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Exportacdes + Importagdes de | 38,4 37,8 38,0 41,8 48,8 53,7 56,0
mercadorias e servigos (o GDP
mundial)
Paises desenvolvidos 39,5 39,1 38,0 40,9 48,1 52,0 55,9
Paises em desenvolvimento 32,8 31,2 38,1 46,4 52,5 62,0 56,7
Estoque IED - inward 6,5 8,3 9,4 11,3 23,1 25,2 29,7
(2% GDP mundial)
Paises desenvolvidos 4,9 6,5 8,9 10,8 22,7 25,3 30,7
Paises em desenvolvimento 11,8 14,7 13,6 16,4 40,1 50,2 60,3

Paises em desenvolvimento

% do GDP mundial (paridade de | 31,7 32,7 32,7 33,0 34,2 38,5 45,2
poder de compra)

% do IED global - outward 13,1 9,6 7,0 9,2 11,0 11,5 17,8
% das reservas externas globais 32,9 37,1 51,9 66,6
Nagdes membros na ONU 154 159 159 185 189 191 192

Organizacdes internacionais

Intergovernamentais 337° 378 300‘b 243 244 253

Nio-governamentais 4265° 4676 4621° 6357 7412 8198

Fonte: Mauro Guillén's Indicators of Globalization, 1980-2010.
Nota: (a)1981, (b) 1989.

5.2 COMERCIO INTERNACIONAL

Na anélise da série histérica, na Figura 1, dos dados de comércio internacional de bens e
servicos da UNCTADSTAT (1965 - 2019), é possivel observar que o comportamento das curvas
Brasil e mundo é muito semelhante, tanto nas importagdes, quanto nas exportacdes (em délares
americanos). Pode-se dizer que o Brasil seguiu o mesmo padrio de crescimento que o comércio

total global, tanto pelo formato das curvas, quanto pela pequena variacdo na participacdo
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relativa das suas exportacdes (1,18% - 2019; 1,32% - 2010; 0,85% - 2000; 0,90%, 1990; 0,98% -1980;
0,84%; 1965) e importagdes (0,96% - 2019; 1,24% - 2010; 0,889% - 2000; 0,62% - 1990; 1,19%; 1980;
0,55%; 1965).

Apesar de sua parcela de participagdo no comércio internacional global ser modesta,
quando se comparam os fluxos de comércio do Brasil com os totais das economias emergentes,
da América Latina, América do Sul e do Mercosul, percebe-se que nestes diferentes blocos a

relevincia de sua participagio relativa é crescente.

Figura 1: Exportacdo e importagdo de bens e servicos Mundo e Brasil - série histérica

MUNDO - TOTAL TRADE (USD MM) BRASIL - TOTAL TRADE (USD MM)

§ 300,000
§~ 250,000
§ 200,000
g a A
] 150,000
§~ 100,000
S

= 50,000

o~ 5616
=) e 0
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

===MUNDO IMPORTAGOES MUNDO EXPORTAGOES ~—=BRASIL IMPORTACOES ~ ~=—BRASIL EXPORTACOES

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados de UNCTADSTAT (2020)

Com relagdo aos destinos das exportacdes e origens das importacdes brasileiras, é
possivel observar o crescimento acelerado do volume comercial entre Brasil e China a partir do
inicio da década de 2000. Desde 2009 a China ultrapassou os EUA e em 2013 também a Unido
Europeia, tornando-se o principal pais de destino das exportacdes brasileiras. No caso das
importacdes, também se percebe mudanca na participacdo relativa dos principais parceiros de
negécios, embora a distribuicio seja um pouco mais equilibrada do que nas exportagdes. E
possivel observar que, a partir de 2011, os EUA cederam a China a posi¢do de segundo maior

fornecedor das importacdes brasileiras e, em 2019, a China tornou-se o principal parceiro

comercial do Brasil também nas importacdes, tendo ultrapassado a Unido Europeia (ver figuras

2e3).
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Figura 2: Exportaces brasileiras - principais destinos.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Ministério da Economia (2020)
Figura 3: Importagdes brasileiras - principais origens.

IMPORTAGAO PRINCIPAIS ORIGENS
USD Milhdes
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Ministério da Economia (2020)
Nota 1: Estes paises/blocos representaram, em 2019, 70% das exportacdes e 6890 das importacdes brasileiras.

Nota 2: ASEAN (Association of South East Asian Nations) é composta por Brunei, Camboja, Cingapura, Filipinas, Indonésia,
Laos, Malasia, Mianmar, Tailindia, Vietn3.

Na anélise desagregada do destino das exportacdes por pais, verifica-se que os principais
parceiros de negécios do Brasil dentro dos blocos da Unido Europeia e do Mercosul sdo a
Holanda e a Argentina, respectivamente. Em 2018, conforme dados da UNCTADSTAT, os
cinco principais paises para os quais o Brasil exportou foram: China (USD 64,2 Bi), Estados

Unidos (USD 29,2 Bi), Argentina (USD 14,9 Bi), Holanda (USD 13,1 Bi) e Chile (USD 6,4 Bi),
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os quais representaram cerca de $3,4% do valor total exportado. No que diz respeito as
importacdes, os cinco principais paises parceiros foram: China (USD 35,5 Bi), Estados Unidos
(USD 29,0 Bi), Argentina (USD 11,0 Bi), Alemanha (USD 10,6 Bi) e Coreia do Sul (USD 5,4
Bi), com aproximadamente 519 do total das importagdes brasileiras naquele ano.

Vale notar que, embora o bloco ASEAN seja um importante parceiro comercial do
Brasil, nenhum dos paises membros, individualmente, aparece entre os 5 principais parceiros,
diferente do que observamos no caso do Mercosul, com a Argentina, e da Unido Europeia, com
a Holanda (destino exportagdes) e a Alemanha (origem importacdes).

De acordo com relatério da Apex-Brasil (2018), na primeira década dos anos 2000, o
comércio de mercadorias foi o principal eixo das relagdes econémicas Brasil-China (APEX-
BRASIL, 2018). A ascensio da China na pauta de comércio exterior do Brasil foi acompanhada
pelo aumento da participacdo das commodities primarias que passaram a explicar cerca de 55%-
609% das exportacdes brasileiras, desde 2010, enquanto as importac¢des oriundas da China eram
quase totalmente de produtos manufaturados. De fato, entre 2004 e 2014, a China assumiu a
posi¢io de principal fornecedor de bens industriais para o Brasil.

Essa complementaridade comercial mostrou-se positiva (ou pouco problemitica) para o
Brasil enquanto os precos internacionais das commodities mantiveram-se em alta. Porém, com
a reversdo do ciclo de alta, apés a crise global de 2008, o padrio de comércio sino-brasileiro
reforcou a posi¢do desfavordvel da inddstria de transformacio brasileira, caracterizada pela
baixa produtividade e pela perda de competitividade no cenério internacional (APEX-BRASIL,
2018).

A forte assimetria que se estabeleceu no padrio de trocas entre os dois paises se
assemelha ao comércio Norte-Sul tio caracteristico do periodo posterior & Segunda Guerra

Mundial, mostrando-se até mesmo mais acentuada do que o observado nas trocas bilaterais
com os Estados Unidos ou a Unido Europeia nos anos 1970 (ALDEN; VIEIRA, 2005; APEX-
BRASIL, 2018)

5.3 INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO (IED)

Segundo a UNCTAD, os Estados Unidos foram o principal destino dos fluxos globais
de investimento estrangeiro direto (IED) em 2017, enquanto o Brasil ficou em terceiro lugar,

atras apenas da China (incluindo Hong Kong). No que diz respeito s principais origens de
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IED, ainda de acordo com dados da UNCTAD, em 2015, a China se tornou o segundo grande
investidor na economia global, atrds apenas dos Estados Unidos (APEX-BRASIL, 2018).

A figura 4 apresenta os fluxos de entrada e saida de investimento estrangeiro direto no
mundo e no Brasil, de 1970 a 2018. E nitida a mudanca de inclinaco das curvas a partir da década
de 1990; um indicativo da aceleracio do crescimento do montante de IED no mundo e,
consequentemente, da aceleragio do processo de globalizacdo (FLEURY; FLEURY, 2012).
Observa-se, ainda, que a curva de entrada de IED no Brasil (inward) tem um comportamento
semelhante ao da curva global, o que j4 ndo ocorre com a curva dos fluxos de investimento do

Brasil em outros paises (outward).

Figura 4: Fluxo de Investimento Estrangeiro Direto (IED)

MUNDO - FDI (USD MM) BRASIL - FDI (USD MM)
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0 —— 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 10 2
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 -20,000
“=MUNDO OUTWARD MUNDO INWARD ~==BRASIL OUTWARD ~==BRASIL INWARD

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados de UNCTADSTAT (2020)

Considerando-se o cenirio dos investimentos no Brasil, os Estados Unidos ocupam o
primeiro lugar entre as origens de IED, quando medido por estoque, com USD 68,2 Bi em 2017
(APEX-BRASIL, 2019). Na anilise por bloco econdmico, é a Unido Europeia que ocupa essa
lideranca, com EUR 327,1 Bi em 2015 (APEX-BRASIL, 2017). De acordo com relatério de
investimentos da Apex-Brasil (2017), em termos de estoque com origem no bloco europeu, o
Brasil foi o terceiro destino fora da Uniio Europeia (atrds de Estados Unidos e Suiga) e o
primeiro entre BRICS e América Latina. A economia brasileira representou 48,5% do total de
IED europeu destinado & América Latina e 8196 do Mercosul.

Entretanto, cabe destacar, que embora a Unido Europeia e os Estados Unidos sigam

sendo os principais investidores estrangeiros no pafs, é possivel observar o crescente interesse
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e o aumento do montante dos investimentos da China no Brasil. A figura s ilustra o aumento
da importincia relativa do IED vindo da China em relagio ao IED dos EUA e de outros
tradicionais investidores no Brasil.
Figura s: Investimento Estrangeiro Direto no Brasil (Paises Selecionados)

IED confirmado no Brasil por pais de origem
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(USS milhdes)
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Fonte: Secretaria Executiva da Cimara de Comércio Exterior. (2019)

A Figura 6 oferece uma visio comparativa da quantidade e do porte dos projetos da
mesma amostra de paises, no periodo. E possivel notar que, apesar do menor ntimero de
projetos, o valor total dos projetos da China é equivalente ao dos projetos dos EUA no mesmo
periodo.

Figura 6: Investimento Estrangeiro Direto no Brasil - Ndmero de Projetos e Valor

Investimentos confirmados por pais de origem do capital
Acumulado no periodo 2003 até 32 trim/2019 - Paises selecionados
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Fonte: Secretaria Executiva da Cimara de Comércio Exterior. (2019)

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educagao. Sio Paulo, v. 10, n. 11, nov. 2024.
ISSN: 2675-3375

5620



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

O IED chinés no Brasil foi muito limitado até 2010, ano a partir do qual é possivel
observar significativo crescimento dos fluxos de investimento direto chinés, com o aumento
nio sé do valor investido, mas da quantidade de empresas chinesas de diferentes setores que
chegaram ou ampliaram sua presenca no pais.

De acordo com relatério da Apex-Brasil (2018), no periodo 2010-2016, pelo menos 53
empresas chinesas ingressaram no Brasil. Foram 74 transacdes realizadas, com investimentos
diretos da ordem de US$ 44 bilhdes. Quando se acrescentam as transagdes “anunciadas”, chega-
se a um total de 103 investimentos, que alcancam USs 52 bilhdes.

Apesar dos niimeros sugerirem uma entrada macica da China na economia brasileira
durante os anos de 2010-2016, os investimentos diretos chineses foram muito concentrados,
tanto em relagdo ao método de ingresso, quanto ao valor, ao setor e is empresas investidoras,
como sera detalhado nos trés pardgrafos seguintes (APEX-BRASIL, 2018).

Em relacio ao método de ingresso, os maiores valores investidos pela China no Brasil
(83%) foram através de operagdes de fusio e aquisicio (F&A), enquanto goo através de
expansdo orgdnica e 8oo através de joint ventures (JV). Considerando-se a quantidade de
operagdes, de um total de 74, 29 foram expansio orginica (39%), 32 F&A (43%) e 13 JV (18%).
Esses dados indicam que, provavelmente, o IED chinés no Brasil ndo representou a criagio de
novos empregos e de nova renda para a economia brasileira na mesma propor¢io que sua
magnitude sugere. Nas operacdes de F&A e JV, observa-se que as transacdes de maior valor
foram realizadas com parceiros de outras nacionalidades que ndo brasileira (60% do valor
investido em operagdes com algum parceiro).

Quanto ao valor dos investimentos e as empresas envolvidas, no periodo analisado,
observou-se concentragio de cerca 73% do montante investido em apenas 10 transagdes, sendo
que 3 empresas foram responsiveis por 70% do total investido pela China no Brasil. A maior
parte do valor total investido foi direcionada a industria (94%), principalmente aos setores de
Eletricidade, de G4s e Outras Utilidades, de Extragio de Petréleo e G4s Natural e de Extragio
de Minerais Metalicos. Os investimentos no setor de servicos foram, comparativamente, mais
modestos (USs 2,8 bilhdes); quase metade das operagdes destinou-se a atividades de Servigos
Financeiros e marca a entrada dos bancos - Industrial and Commercial Bank of China (ICBC),
China Construction Bank (CCB), Bank of Communications (BoCom) - e do fundo soberano

chinés - China Investment Corporation (CIC) - no mercado brasileiro.
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O IED chinés realizado no Brasil entre 2010 e 2016 foi, em sua maioria, do tipo
horizontal, com investimentos das empresas chinesas do setor elétrico (State Grid e China
Three Gorges) e das petroliferas (Sinopec, Sinochem, CNPC e CNOOC), que investiram no
Brasil nas mesmas atividades em que atuam na China. Além disso, nota-se que outras empresas
chinesas utilizaram a integracdo horizontal para substituir suas exportac¢des por produgio local;
é o caso, por exemplo, das empresas do setor automotivo (por exemplo, Chery Automobile,
Beiqi Foton Motor e Shaanxi Automobile), de méiquinas e equipamentos (XCMG
Construction Machinery), de equipamentos de informética, produtos eletrénicos e épticos

(Lenovo), e de maquinas, aparelhos e materiais elétricos (Midea e Hexing). Os dados

anteriores sio da APEX-BRASIL (2018).

7 CONCLUSAO

Os dados levantados e analisados neste estudo, evidenciam que as mudancas observadas
no cenirio internacional, em particular o crescimento do comércio internacional, a aceleracido
da globalizacio e a fragmentacdo politica, tiveram reflexos nas relacGes internacionais do
Brasil. Notadamente, é claro o aumento da importincia relativa da China como investidor e
parceiro comercial do Brasil frente a4 diminui¢io da participagio das economias desenvolvidas
da Unido Europeia e Estados Unidos.

Dadas as limita¢des préprias de um estudo exploratério, ndo foi possivel estabelecer
relagdo de causalidade entre o que seriam as varidveis de globalizagio e fragmentagio politica,
bem como seus impactos na economia brasileira, entretanto abre-se espaco para futuras
pesquisas tanto qualitativas, no tocante a investigacdo das dinimicas de funcionamento da
fragmentacio politica, quanto quantitativas, com objetivo de testar relacdes de causalidade e
variincia entre a fragmentagio politica e seus impactos.

No caso brasileiro, cabe reflexdo a respeito de em que medida a reducdo observada na
participagdo relativa dos paises desenvolvidos nas transagdes internacionais do Brasil seja
resultado de um esforco do pais, nos tltimos anos, de buscar relaces econémicas e politicas
com outras nagdes com o objetivo de aumentar sua autonomia na politica internacional e
defender o multilateralismo, o que teria levado o Brasil a ampliar suas relagdes com os paises
especialmente da Asia - com destaque para a China - e da América Latina.

Além disso, como os investimentos estio cada vez mais atrelados as cadeias de valor

globais (CVG) lideradas por MNE, seria til entender como a fragmentagio politica pode
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impactar o estabelecimento ou deslocamento das CVGs para novos paises ou regides e sua
correlagio com a politica externa do pais.

Outro campo de estudo interessante, é o entendimento da correlagdo do alinhamento
em questdes de ordem politica e ideolégica entre os paises com a aproximacdo na 4rea
econdmico-comercial. Aparentemente, apesar da maior proximidade aos valores norte-
americanos e europeus, o relacionamento Brasil-China tem se mostrado promissor, com
protagonismo das MNEs, que vém aprofundando seus investimentos de alto valor e de longo
prazo.

Finalmente, como reflexdo sobre o momento atual e as perspectivas futuras, como
resultado da pandemia do COVID-19, os fluxos globais de investimento estrangeiro direto
(IED) sofreram uma queda acentuada em 2020 e uma forte recuperagio em 2021, voltando a cair
12% em 2022, para USs 1,3 trilhio (UNCTAD, 2023). A desaceleragio em 2022 foi motivada pela
guerra na Ucrinia, pelos altos precos de alimentos e energia e por pressdes de divida, sendo que
em 2023, as tensdes geopoliticas aumentaram ainda mais, com os ataques na Faixa de Gaza e
Israel. Ainda assim, em 2022 o Brasil foi o quinto maior pais receptor de IED, atrds apenas dos
Estados Unidos, China, Cingapura e Hong Kong.

De fato, a crise pode vir a ser o catalisador para um processo de transformacio
estrutural da produgio internacional nesta década. Ao mesmo tempo que esta tendéncia geral
trard enormes desafios para os paises em desenvolvimento, também surgirdo oportunidades,
como a promogio de investimentos sustentdveis e resilientes, a construgio de cadeias de valor
regionais e a entrada em novos mercados por meio de plataformas digitais.

Nesse sentido, o Brasil poderd ser muito bem sucedido, na medida em que consiga
planejar e executar uma estratégia de desenvolvimento, que privilegie a atracio de
investimentos em projetos de criacdo de valor em infraestrutura, energia renovavel, dgua e
saneamento, alimentos e agricultura e sadde, aproveitando a tendéncia global e a
disponibilidade de capital estrangeiro orientado ao desenvolvimento sustentdvel (UNCTAD,
2020). Além disso, o pais tem a oportunidade de consolidar sua posicdo como poténcia regional,
superando o crescente nacionalismo econdémico e liderando a cooperagio econdmica na

América do Sul.

Revista Ibero-Ameticana de Humanidades, Ciéncias e Educagao. Sio Paulo, v. 10, n. 11, nov. 2024.
ISSN: 2675-3375

5623



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

REFERENCIAS

ALDEN, C.; VIEIRA, M. A. The new diplomacy of the South: South Africa, Brazil, India and
trilateralism. Third World Quarterly, v. 26, n. 7, p. 1077-1095, 2005.

AGENCIA DE PROMOGAO DE EXPORTAGOES E INVESTIMENTOS. Mapa de
Investimentos  Bilaterais - Brasil e Unido Européia. 2017. Disponivel em:
<http://www.apexbrasil.com.br/inteligenciaMercado/MapalnvestimentosBilaterais>. Acesso
em: jun. 2020.

AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES E INVESTIMENTOS. China -
Direc¢des Globais em Investimento. 2018. Disponivel em:
<https://cebc.org.br/2018/10/18/china-direcoes-globais-de-investimentos-2018/>. Acesso em:
jun. 2020.

AGENCIA DE PROMOGAO DE EXPORTAGOES E INVESTIMENTOS. Mapa Bilateral
de Investimentos - Brasil/EUA. 2019. Disponivel em:
<http://www.apexbrasil.com.br/inteligenciaMercado/MapalnvestimentosBilaterais>. Acesso
em: jun. 2020.

BODDEWYN, ]J. J. International business—government relations research 1945-2015:
Concepts, typologies, theories and methodologies. Journal of World Business, v. s1, n. 1, p. 10-
22, 2016.

FLEURY, A. C. C,; FLEURY, M. T. L. Multinacionais brasileiras: competéncias para a

internacionaliza¢do. Sdo Paulo: FGV Editora, 2012.

GUILLEN, M. Indicators of  globalization, 1980-2010. Disponivel em:
<http://www.management.wharton.upenn.edu/guillen/2010-docs/Global_Table_1980-
2010.pdf>. Acesso em: jun. 2020.

GUILLEN, M. F. Is globalization civilizing, destructive or feeble? A critique of five key

debates in the social science literature. Annual review of sociology, v. 27, n. 1, p. 235-260, 2001.

KOBRIN, S. J. Is a global nonmarket strategy possible? Economic integration in a multipolar
world order. Journal of World Business, v. 50, p. 262272, 2015.

MINISTERIO DA ECONOMIA. Ministério da Economia. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/balanca/SH/BLOCOS_PAISES.xls>. Acesso em: 20 jun. 2020.

SECRETARIA EXECUTIVA DA CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Boletim de
Investimentos Estrangeiros - 2/2019. 2019. Disponivel em:
<http://www.camex.gov.br/noticias-da-camex,/2254-boletim-de-investimentos-estrangeiros-
2-2019>. Acesso em: jun. 2020.

STAKE, R.E. Case Studies. In: DENZIN, N.K.; LINCOLN, Y.S. (Eds.). Strategies of
Qualitative Inquiry. California: Sage Publications, 1998. p. 445-454.

Revista Ibero-Ameticana de Humanidades, Ciéncias e Educagao. Sio Paulo, v. 10, n. 11, nov. 2024.
ISSN: 2675-3375

5624



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

UNICEF. Brazil Migration Profile. United Nations Publications, 2016. Disponivel em:
<https://esa.un.org/MigGMGProfiles/indicators/files/Brazil.pdf>. Acesso em: jun. 2020.

UNITED NATIONS, Department of Economic and Social Affairs. Population Division.
International Migrant Stock 2019. 2019. Disponivel em:
<https://esa.un.org/MigGMGProfiles/indicators/files/Brazil.pdf>. Acesso em: jun. 2020.

UNCTAD. World Investment Report 2020: International Production Beyond the Pandemic.
2020. Disponivel em:
<https://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.aspxPpublicationid=2769>. Acesso em:
jul. 2020.

UNCTAD. World investment report 2023: investing in sustainable energy for all. 2023.
Disponivel em: <https://unctad.org/system/files/official-document/wir2023_en.pdf>. Acesso
em: 9 Nov. 2024.

UNCTADSTAT. UNCTADstat. United Nations Conference on Trade and Development.
2020. Disponivel em: <https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html>. Acesso em: jun. 2020.

WORLD BANK. Global development horizons 2011. Multipolarity: The New Global
Economy. Washington DC: The World Bank, 2o11.

WORLD TRADE ORGANIZATION. Regional Agreements Database. Regional
Agreements Database. 2020. Disponivel em: <http://rtais.wto.org/RTAISHome.aspx>.
Acesso em: jun. 2020.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 10, n. 11, nov. 2024.
ISSN: 2675-3375

5625



