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RESUMO: Os desafios ao acesso de medicamentos da doenga de Parkinson pelo sistema
ptblico de satide, tem sido um tema de grande importincia e complexidade no contexto
judicial brasileiro. A partir disso, os pacientes que necessitam desses firmacos precisam
recorrer ao judicidrio para garantir o direito fundamental 4 satide. Nesse contexto, o presente
trabalho tem como objetivo analisar o entendimento jurisprudencial acerca do fornecimento
de medicamentos de alto custo pelo Estado para tratamento de Mal de Parkinson, por meio
de uma revisio narrativa e levantamento de dados através de pesquisa bibliogrifica. Com o
uso de materiais publicados em livros, artigos cientificos, monografias, dissertacdes, teses e
legislacGes pertinentes ao tema sobre a doenca de Parkinson, seu tratamento e o papel do
Estado no fornecimento de medicamentos de alto custo. A partir das informacdes obtidas,
foi possivel compreender os desafios enfrentados pelos pacientes que sofrem da doenga, a
necessidade de aprimoramento das politicas publicas de satdde e sua eficicia, além de refletir
sobre o papel dos entes federativos no papel na garantia do direito & satde.
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1 INTRODUCAO

A judicializagdo da satde, especialmente no que diz respeito ao fornecimento de
medicamentos de alto custo para pacientes com doenca de Parkinson, tem sido uma questéo
de grande relevincia e complexidade no contexto brasileiro. A partir da analise do papel dos
tribunais nesse cenério e dos principais desafios enfrentados pelos pacientes, emerge a
necessidade de compreender a responsabilidade civil do Estado e suas implica¢des na
garantia do acesso a tratamentos adequados.

A doenca de Parkinson, como disttrbio neurodegenerativo crdnico, impde uma série
de desafios aos pacientes, que muitas vezes dependem do fornecimento continuo de

medicamentos especificos para o controle dos sintomas. No entanto, a dificuldade de acesso
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a esses medicamentos pelo sistema publico de saiide tem levado muitos pacientes a
recorrerem ao judicidrio em busca de garantir seus direitos fundamentais a satde.

O distarbio neurodegenerativo crénico afeta, de forma predominante, o sistema
motor do corpo, com isso a doenga causa tremores, instabilidade postural, rigidez muscular
e dificuldade de movimento, entre outros sintomas. Segundo a Organizagio Mundial da
Satde, a doenca afeta aproximadamente 200 mil pessoas com incidéncia de forma
progressiva a partir dos 50 anos de idade. Nesse sentido, o tratamento do Parkinson envolve
o uso de medicamentos de alto custo, como Levodopa/carbidopa; Bromocriptina;
Pramipexol; Biperideno;Tolcapona; Entacapona e outros (Brasil, 2023).

O Direito fundamental necessita de procedimento e organizagio, mas atua a0 mesmo
tempo sobre o direito procedimental e as estruturas organizacionais, assim o Estado deve
proteger e promover os direitos através de normas administrativas e locais especializados,
considerando os limites impostos pelas normas e érgios junto & Carta Magna. (Lopes;
Freitas, 2020) Dessa forma, o direito a satde e o fornecimento dos medicamentos adequados
para o tratamento de doengas se torna essencial para o cidadio e garante o cumprimento da
responsabilidade civil do Estado.

Dessa forma a escolha do tema se di pela grande importincia judicial e,
principalmente, social. Nesse contexto, emerge a necessidade de buscar o papel e os deveres
do Estado na garantia do acesso aos medicamentos de alto custo, especificamente os da
doenca de Parkinson, levando em consideragio o direito fundamental 4 satide previstos nos
arts. 62, 196 e 197 da CRFB/88.

Nesse sentido, compreender como os tribunais estdo interpretando e aplicando o
direito 4 satide envolvendo o provimento de medicamentos de alto custo para os pacientes
com Parkinson se torna urgente. Dessa forma, o problema do trabalho traz como
questionamento: Qual é o impacto dos Tribunais na responsabilidade civil do Estado pelo
fornecimento de medicamentos para pacientes com doenca de Parkinson no Brasil e quais
sdo os principais desafios enfrentados pelos pacientes?

A judicializagdo da assisténcia médica, sobretudo em situacdes ligadas a distribuicio
de remédios de alto custo para individuos com Parkinson, mostra o cuidado do sistema
judicidrio em garantir os direitos essenciais a satide, a0 mesmo tempo em que expde as falhas
e insuficiéncias do servigo publico de satde em suprir as necessidades desses pacientes de

forma efetiva e justa. Diante disso, aparenta-se que as sentencas judiciais favorecem os
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pacientes, indicando uma possivel prevaléncia de entendimentos que reconhecem a
responsabilidade do Estado em garantir tratamentos apropriados. Contudo, essa
interferéncia do Judicidrio também pode acarretar desafios significativos, como impacto no
orcamento da satide publica e disparidades regionais no acesso aos remédios, evidenciando
a complexidade do assunto e a urgéncia de um debate abrangente e aprofundado sobre as
politicas de satide no paifs.

Deste modo, o objetivo geral deste trabalho é analisar o entendimento jurisprudencial
acerca do fornecimento de medicamentos de alto custo pelo Estado para tratamento de Mal
de Parkinson. E os especificos sio investigar o impacto das decisdes judiciais sobre o acesso
dos pacientes com doenca de Parkinson aos medicamentos de alto custo e sua efetividade no
tratamento da doenca, analisar a jurisprudéncia relacionada a responsabilidade civil do
Estado no fornecimento de medicamentos para pacientes com doenga de Parkinson,
identificando padrdes de decisdes judiciais e suas implicacdes e propor medidas para
aprimorar o sistema de fornecimento de medicamentos para pacientes com doenca de
Parkinson no Brasil, visando garantir o acesso efetivo e equitativo aos tratamentos
necessarios.

O trabalho em questdo é dividido em trés capitulos, o primeiro traz um breve
histérico acerca da doenca de Parkinson e os seus medicamentos para entender a necessidade
de implementacio de politicas mais eficazes e a melhoria de acesso e infraestrutura na sadde.

J4 o segundo capitulo, emerge nas consideracdes acerca da responsabilidade civil do
estado com a fundamentacio de autores, Constituicio Federal e artigos da Lei para o
entendimento da complexidade, competéncias e compromissos de cada ente federativo e
suas implicacdes na garantia do direito a satde.

Com isso, o tltimo capitulo destrincha repercussdes de Decisdes Judiciais dos estados
da Bahia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul, para refletir
a complexidade na relacio entre a judicializacdo da satide e a gestdo de recursos publicos,
além do impacto das decisGes no planejamento da satde publica.

Ademais, o estudo se torna bastante interessante visto que abrange a fundamentacio
tedrica relacionada ao direito a sadde, a responsabilidade civil do Estado e o seu papel nesse
contexto, frisando a sua obriga¢io no que tange a assisténcia médica adequada e a garantia
do acesso a tratamentos especiais. Autores como Bianca Sanches Lopes e Daniel Castanha

de Freitas (2020), Suzana Maria Fernandes Mendonca (2015), Meneses e Teive (2003),
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Marcomini e Silva (2021) oferecem contribui¢des importantes para a compreensdo dessas
questdes.

Em suma, é almejado que esta pesquisa possa enriquecer a compreensio juridica sobre
a responsabilidade do estado no fornecimento de medicamentos de alto custo para pacientes
com doenca de Parkinson, oferecendo elementos para embasar e contribuir o debate

académico relacionado ao assunto.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Breve histérico acerca da doenga de Parkinson e os medicamentos

Conforme Meneses e Teive (2003), a Doenca de Parkinson foi inicialmente descrita
em 1817 pelo médico britinico James Parkinson, que identificou seis casos com sintomas de
"paralisia agitante". No século XIX, observou-se que alguns pacientes apresentavam rigidez
muscular, resultando em dificuldades motoras, denominada "bradicinesia" pelo neurologista
francés Jean Martin Charcot. Em 1872, Charcot e seus discipulos expandiram o
entendimento da doenc¢a e nomearam a condi¢io como "doenga de Parkinson".

A doenga Parkinson ocorre devido 4 degeneracdo das células localizadas em uma area
cerebral conhecida como substincia negra. Essas células sio responsiveis pela produgio de
dopamina, um neurotransmissor que transmite os impulsos nervosos pelo corpo. A redugio
ou auséncia de dopamina compromete o controle motor, gerando os sintomas mencionados
anteriormente (Brasil, 2019).

No Brasil, o primeiro registro da doenca foi realizado em 1900 por Dias Martins, um
médico paulista, que detalhou os sinais clinicos da doenca em um trabalhador rural da regido
de Piracicaba, Sdo Paulo. J4 em 1960, Hornikiewicz e colaboradores identificaram a caréncia
de dopamina no corpo estriado do cérebro de pacientes com Parkinson, demonstrando a
eficicia da levodopa como tratamento (Meneses; Teive, 2003).

Quando se trata de medicamentos do Componente Especializado de Assisténcia
Farmacéutica, a competéncia de cada esfera de governo est4 definida na Portaria n® 1554/2013,
no art. 32, Quando o Ministério da Satde é encarregado da aquisicio dos medicamentos,
estes sdo enviados as Secretarias de Satide dos Estados e do Distrito Federal, que assumem

o encargo pelo armazenamento, distribuicdo e dispensacido (Brasil, 2013).
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No contexto brasileiro, o acesso a medicamentos para pacientes com Parkinson é
frequentemente desafiador, especialmente quando se trata de medicamentos de alto custo.
responsabilidade pelo fornecimento desses medicamentos muitas vezes recai sobre o
A responsabilidade pelo f to d d t t b
’.
stado, seja por meio do Sistema Unico de Sadde ou por meio de decisdes judiciais.
Estado, seja p do Sist U de Satde (SUS p ded jud
Dessa forma, “As diversas mudangas no cendrio brasileiro, combinado com as necessidades
da populagio contribuiram veementemente para a instituicio do SUS e a garantia da
universalidade do direito a satde” (Silva, 2017, p. 11).
Em alternativa, o Ministério da Satide pode repassar os recursos financeiros as
Secretarias de Satde estaduais para que estas realizem a compra dos medicamentos,
/4 /4 . . . . ~ . ~
passando também a ser responsiveis pelo armazenamento, distribui¢io e dispensacio aos

usuarios.

Verifica-se claramente um problema em relagio & competéncia em sede de
medicamentos fornecidos pelo Estado. As disposicdes da Lei 8080/90, em coeréncia
com o texto constitucional, se mantém no sentido de descentralizagio e
municipalizagdo dos servicos publicos de satde. Entretanto, as Portarias 1554/2013
e 1555/2013, que dispdem sobre os Componentes de Assisténcia Farmacéutica,
pontuam que as esferas federal e estadual sio responsiveis pelos medicamentos
excepcionais, enquanto aos Estados e Municipios, cabe a responsabilidade em
relagdo aos essenciais (Mendonga, 2015, p. 34).

As implicagdes das decises judiciais frente a efetivagio do direito a satide é o Poder
Piblico garantir o fornecimento de medicamentos de alto custo diante da escassez de
recursos publicos. Dessa forma, "A falta destes recursos é uma das teses defensivas de um
Estado que nio tem conseguido cumprir suas obrigagdes no tocante a esta efetividade de tal
direito." (Marcomini; Silva, 2021, p. 11). Outro questionamento que se faz é sobre a
legitimidade da intervencdo do Poder Judicidrio na alocacdo desses recursos, pois hd uma

preferéncia pelos que buscam amparo judicial em detrimento dos que nio o fazem.

Na realidade, temos uma crise de legitimagio de poderes, onde o Judiciario
frequentemente invade as esferas de atuagio do Legislativo e do Executivo.
Atualmente, a maior problemética enfrentada pela satide ptblica gira em torno da
invasdo provocada por parte do Judicidrio. As discussdes deveriam ocorrer nas
esferas do Legislativo e do Executivo, mas estdo sob forte influéncia desta
judicializagdo. O orcamento destinado a 4rea da satide vem sofrendo cada vez mais
enormes impactos com a intervencdo do Poder Judicidrio. H4 a necessidade de
agdes internas serem criadas urgentemente, para reduzir os impactos e o déficit de
est4 sendo ocasionado a satide ptblica, o que se nio for feito, em breve, ocasionaré

a quebra do SUS (Marcomini; Silva, 2021, p. 11).
A desarmonia dos trés poderes é uma problemitica enfrentada pela satide pablica e é
possivel compreender o impacto das decisGes judiciais sobre o acesso dos pacientes com

Parkinson aos medicamentos de alto custo e sua efetividade no tratamento da doenga. Isso
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inclui questdes como a rapidez na obtencdo dos medicamentos, a qualidade dos tratamentos
fornecidos e a equidade no acesso entre diferentes grupos de pacientes. Como relatam

Marcomini e Silva:

Sabemos que, infelizmente, nosso pais nio tem condi¢des suficientes para
atender todas estas demandas, e cada vez mais que o Orgdo Judicidrio concede
uma tutela obrigando o Poder Pablico a ofertar tal medicamento, este esta,
timidamente, contribuindo para a quebra do SUS (Marcomini; Silva, 2021, p. 11).

Diante dos desafios enfrentados pelos pacientes com Parkinson no acesso a
medicamentos de alto custo, é necessirio propor medidas para aprimorar o sistema de
fornecimento desses medicamentos no Brasil. Isso pode incluir a implementacio de politicas
de satide mais eficazes, a melhoria da infraestrutura de satide e o fortalecimento dos

mecanismos de acesso a medicamentos de alto custo.

2.2 Consideracdes acerca da responsabilidade civil do estado

A satde, reconhecida como um direito humano fundamental a ser garantido pelo
Estado, é fruto de uma compreensio que evoluiu ao longo do tempo, tanto no que diz
respeito a defini¢io dos direitos quanto ao préprio conceito de satide (Costa, 2019). Essa
evolugio refletiu-se nas politicas ptblicas, 4 medida que as demandas da populacio e a
pressdo de determinados grupos sociais levaram os governos a dar prioridade ao setor da
satide. No Brasil, um dos grandes desafios, desde o inicio, tem sido a alocagio adequada de
recursos (Abujamra; Bahia, 2010).

Dentro desse contexto, os tribunais desempenham um papel crucial na determinagio
da responsabilidade civil do Estado nesse cendrio. Através das decisdes judiciais, os tribunais
interpretam e aplicam o direito 4 sadde, determinando se o Estado deve fornecer
medicamentos de alto custo para pacientes com Parkinson e sob quais condi¢des (Santos,
2018) .

No que se refere a responsabilidade solid4ria entre Unido, Estados e Municipios no
fornecimento de medicamentos, o Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu que o
cidaddo pode recorrer judicialmente a qualquer um desses entes para garantir o acesso a
tratamentos indispensdveis para assegurar o acesso a tratamentos essenciais. Isso inclui
casos como o fornecimento de remédios para a doenca de Parkinson, assegurando o direito
a satde, independentemente de qual ente, conforme as normas administrativas, seria o
encarregado de fornecer o medicamento (Brasil, 2024).
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Decisdes como a do Recurso Extraordinirio (RE) 8s5.178 estabeleceram a
responsabilidade solidéria, permitindo que qualquer ente federativo seja obrigado a financiar
tratamentos de satide, incluindo medicamentos nio incorporados ao SUS, desde que certos
critérios sejam atendidos, como a eficicia comprovada e a necessidade do tratamento (Brasil,
2022). Em casos excepcionais de medicamentos de alto custo, a judicializacdo é possivel,
desde que os requisitos determinados pelo tribunal sejam observados.

Essa decisdo, porém, ndo foi uninime. Ministros como Luis Roberto Barroso e
Alexandre de Moraes defenderam que a responsabilidade deveria ser subsidiiria, ou seja,
cada ente federativo responderia apenas nos casos em que fosse comprovada sua omissio,
evitando sobrecarregar outros entes desnecessariamente. A maioria, entretanto, optou por
manter a responsabilidade solidaria, visando garantir de maneira mais ampla o direito a
satde e prevenir a insuficiéncia de protecdo aos cidaddos (Pompeu, 2019).

Essa questdo gera impactos relevantes, especialmente no que tange a disponibilizacio
de remédios com alto custo e dos que nio estio incluidos na lista oficial do SUS, sendo um
tema recorrente nas discussdes do STF (Pompeu, 2019). A Doenga Parkinson, como
mencionada, é uma condi¢io neurodegenerativa cronica que afeta principalmente o sistema
motor, resultando em tremores, rigidez muscular, bradicinesia e instabilidade postural. Seu
tratamento muitas vezes envolve o uso de medicamentos especificos, como levodopa,
agonistas dopaminérgicos e inibidores da MAO-B, além de terapias complementares
(Meneses; Teive, 2003).

A anélise jurisprudencial permite identificar padrdes de decisdes judiciais e suas
implicacGes na responsabilidade civil do Estado. Isso inclui a avaliagio dos critérios
utilizados pelos magistrados para decidir sobre tais casos, bem como os argumentos
apresentados pelas partes envolvidas no processo, como pacientes, médicos e érgios de

saade.

Dentro deste contexto insere-se o acesso da populacio aos medicamentos
essenciais, estes elencados na Politica Nacional de Medicamentos, e que sdo
fornecidos gratuitamente aos cidaddos que deles necessitarem, constituindo uma
forma de atendimento 2 satide fornecida pelo Estado (Silva, 2016, p. 11).

No entanto, como apontado por Fernando Aith (2010, p. 232 apud Silva, 2016, p. 41),
um dos obstdculos para a concretizagdo do direito 4 satide estd na vasta diversidade de leis,
decretos, portarias, resolucées e demais dispositivos normativos que compdem o arcabougo
juridico da satide no Brasil atualmente. Muitos desses instrumentos normativos datam de
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periodos anteriores 4 regulamentacio do Sistema Unico de Sadde (SUS), o que pode
acarretar em incongruéncias com os principios fundamentais do SUS e dificultar a
interpretacio e aplicagio coerente das normas.

A garantia dos direitos, juntamente com os meios necessarios para alcangar esse fim,
demandam a formulacdo, planejamento, organizacio e execugio de politicas publicas,
incumbéncia do Estado em seus diferentes niveis federativos. A esses niveis cabe uma gama

de atribui¢des diversas, visando atender is demandas e necessidades da populacio.

No ambito do SUS, a Lei 8080/90 distribui as competéncias entre as direcdes
nacional, estadual e municipal com relagio s agdes de satide ptblica nos artigos 16,
17 e 18. Outro ponto importante previsto na Lei, e em consonincia com a previsio
constitucional, é a descentralizacdo dos servicos referentes 3 satide (art. 72, IX), de
modo a ter como responsével direto justamente o Municipio, j4 este se encontra
mais préximo da populagio que os demais Entes (Mendonga, 2015, p. 32).

Um dos principios estabelecidos pela Lei 8080/90 é o da municipalizacio da satde.
Conforme o art. 16, XIII, da referida lei, a direcdo nacional deve oferecer ndo apenas apoio
financeiro, mas também apoio técnico aos Estados e Municipios, visando aprimorar sua
atuacio na esfera publica de satde. O art. 17, III, estabelece que os Estados possuem a
responsabilidade de prestar apoio aos Municipios, além de executar de forma suplementar
as agdes e servicos de saide. Por sua vez, aos Municipios cabe, entre outras atribuicdes, o
planejamento, a organizacdo e a execucido dos servigos publicos de satide, conforme previsto
no art. 18, [ da Lei.

Dessa forma, todos os Entes Federativos possuem competéncia em matéria de sadde,
dada a sua grande relevincia social. No entanto, essa competéncia em cariter comum ndo
significa que as atribui¢des de cada Ente sejam ilimitadas. De fato, a sobreposi¢io de esforgos
e recursos entre os niveis federal, estadual e municipal seria desperdicio desnecessério de
recursos e forca de trabalho (Brasil, 2024).

O Supremo Tribunal Federal (STF) também trouxe importantes diretrizes sobre o
fornecimento de medicamentos no contexto das competéncias dos entes federativos em

matéria de sadde. Entre as mais relevantes estio:

1. Responsabilidade solid4ria: Todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) sdo solidariamente responsiveis pelo fornecimento de
medicamentos essenciais & populacdo. Isso permite que qualquer cidadio acione
judicialmente qualquer um desses entes para garantir o acesso ao medicamento.

2. Critérios para medicamentos nio incorporados ao SUS: Para que um
medicamento fora das listas do SUS seja fornecido, é necessirio que ele esteja

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 10, n. 11, nov. 2024.
ISSN: 2675-3375

5349



Ravista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Gienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

registrado na ANVISA, que n3o haja tratamento alternativo disponivel no SUS, e
que a necessidade do medicamento seja comprovada por laudo médico.

3. Coordenacio entre os entes federativos: Unido, Estados e Municipios devem
atuar de forma coordenada para evitar duplicidade ou omissio no fornecimento de
medicamentos.

4. Limitagio de medicamentos de alto custo: O STF impds limitacdes ao
fornecimento de medicamentos de alto custo, exigindo uma anélise da viabilidade
econdmica e eficicia antes de sua concessdo via judicial, além de uma lista
atualizada dos medicamentos fornecidos pelo SUS (Brasil, 2019, nio paginado).

Em relagio a reparticio de competéncias no que tange ao fornecimento de
medicamentos ¢ estabelecida pela Constituigio Federal e pela Lei 8080/90, que organiza o
Sistema Unico de Satide (SUS) de forma descentralizada. A Unido ¢ responsavel pela
formulagdo de politicas nacionais de satde e pelo financiamento dos programas de satde
publica, cabendo aos Estados apoiar os Municipios na execugio dessas a¢des e suplementar
suas atividades. J4 aos Municipios cabe a execucdo direta dos servigos de satde, estando mais
préximos das demandas da populagdo (Brasil, 2024). Esse arranjo busca garantir o acesso
equitativo aos servicos de sadde, incluindo o fornecimento de medicamentos essenciais.

Entretanto, essa divisdo de responsabilidades encontra dificuldades, principalmente
em relacdo 2 judicializa¢do dos medicamentos de alto custo ou nio incluidos no SUS. O
Supremo Tribunal Federal (STF) firmou o entendimento de que a responsabilidade é
solidaria entre os entes federativos, possibilitando que o cidad3o acione qualquer um deles
para garantir seu tratamento (Brasil, 2022). A solidariedade visa evitar falhas no
atendimento, mas exige uma coordenagio eficiente entre Unido, Estados e Municipios para
prevenir sobreposicdo de esforcos e pressio excessiva no sistema (Brasil, 2019).

Essas decisdes visam equilibrar o direito a satide com a capacidade or¢camentaria dos
entes federativos, evitando um impacto desproporcional nas contas publicas e garantindo o

fornecimento de medicamentos de maneira organizada e eficiente.

2.3 Andlise jurisprudencial

A distribuicio de medicamentos no Brasil, especialmente para doengas como o
Parkinson, constitui um desafio critico no sistema de satide. Como destacado nesta pesquisa,
o debate sobre a responsabilidade civil do Estado em assegurar o acesso a tratamentos
adequados tem se intensificado (Moraes, 2023). O poder ptblico tem o dever de garantir que

os pacientes recebam os medicamentos necessirios, o que reforca a obrigacio estatal de
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proteger a satde dos cidaddos, particularmente no caso de doencgas crénicas como o
Parkinson (Mendonga, 2015).

Assim, a populagio tem buscado o Judicidrio como meio de assegurar o direito a
satde, visando que o Estado seja compelido a fornecer os medicamentos requisitados nas
a¢des movidas (Pires; Pardal, 2024). Consequentemente, a questio juridica sobre a
distribui¢io de medicamentos pelo SUS e a responsabilidade do Estado tem sido decidida
em diversos tribunais, como os da Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro. A discussio aborda
o dever estatal de garantir o direito 4 satide e as limitacdes orcamentdrias para atender as

demandas (Pires; Pardal, 2024).

2.3.1 Repercusses de Decisdes Judiciais

A decisdo em questio trata-se da Apelacdo Civel n. 0528730-24.2015.8.05.0001, relatada
pelo desembargador Moacyr Montenegro Souto e publicada em 10 de janeiro de 2022. A agio
judicial aborda o fornecimento de medicamentos e de um tratamento cirtrgico pelo Sistema
Unico de Satde (SUS) para uma paciente com doenca de Parkinson em estigio avancado.
Visto que a paciente necessitava de um procedimento cirtrgico especifico, incluindo a
implantacio de eletrodo cerebral profundo, além de medicamentos essenciais, pois o
tratamento clinico tradicional nio estava sendo mais eficaz para o controle dos sintomas
(Bahia, 2022).

Na decisio judicial foi comprovada a condi¢io de vulnerabilidade econémica da
paciente, o que determinou a obrigacio do Estado em fornecer medicamentos necessarios
(Bahia, 2022).

Assim, o Tribunal de Justica da Bahia manteve a sentenga anterior que determinava
o fornecimento do tratamento pela rede publica de sadde. Além disso, o tribunal também
reconheceu que, conforme o relatério médico apresentado, o quadro da paciente requer
intervencdo cirtrgica e medicamentos especificos, além de acompanhamento continuo pelo
SUS. Em razio das limitacdes da paciente, o Estado foi obrigado a fornecer os recursos
solicitados, assegurando o acesso ao tratamento necessario.

Quanto a questdo dos honorarios advocaticios, o tribunal concluiu que o Estado da
Bahia nio deveria pagar os honorarios da Defensoria Publica, de acordo com o entendimento

estabelecido pela Stimula 421 do Superior Tribunal de Justica (ST]J), que proibe o pagamento
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de honorérios em favor da Defensoria. Dessa forma, o recurso apresentado pelo Estado foi
negado, mantendo-se a decisdo inicial (Bahia, 2022).

Em janeiro de 2024, foi proferida uma decisio em sede de apelacio na acdo de
obrigacio de fazer (processo n. 1008623-37.2023.8.26.0032), relatada por Spoladore
Dominguez, em processo movido por uma paciente contra o Estado de Sdo Paulo. A autora,
diagnosticada com Parkinson em estigio avangado (CID-G20), buscava a condenagio do
Estado para garantir o fornecimento do medicamento "Canabidiol 200 mg - 10 gotas - 3 vezes
ao dia". A demanda incluia a possibilidade de sequestro de verbas publicas caso a obrigacdo
nio fosse cumprida, ressaltando a urgéncia e a necessidade do tratamento para a condigio de
satde da requerente (Sdo Paulo, 2024).

A decisdo judicial enfatizou que, mesmo sem o registro do canabidiol na ANVISA,
a gravidade da doenca da autora e a comprovacio da eficicia do medicamento justificaram
a sua concessio. O tribunal fundamentou seu entendimento no direito a satide, consagrado
pela Constitui¢io Federal, que assegura a todos os cidaddos acesso a tratamentos essenciais,
especialmente em situacdes de urgéncia como a apresentada. Segundo a decisdo do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo (2024), a recusa do fornecimento do canabidiol pode impactar
negativamente a qualidade de vida do paciente.

Além disso, a inclusio da Unifo no polo passivo foi abordada e rejeitada. Em
consonincia com a decisio do Recurso Extraordinario 1.366.243/SC, o tribunal decidiu que
nio era necessdria a inclusio da Unido até que o Tema 1.234 fosse julgado, aplicando-se o
Tema 793/STF. Assim, a responsabilidade pelo fornecimento do medicamento recaiu
exclusivamente sobre o Estado de Sio Paulo, assegurando que a necessidade do canabidiol
fosse atendida sem entraves legais, respeitando o direito fundamental 4 satide da autora.

Em outra decisio sobre o Agravo de Instrumento n.° 0031332-77.2023.8.19.0000
(202300243425), relatada pela Desembargadora Maria Teresa Pontes Gazineu e publicado em
1° de dezembro de 2023, determinou-se o fornecimento de medicamentos a um paciente com
Doenca de Parkinson, Julio Cesar Ney, pelo Municipio de Sdo Jodo da Barra, Rio de Janeiro.
A acdo foi movida com o objetivo de garantir o acesso aos medicamentos necessarios para o
tratamento da doenga. Baseando-se no entendimento do Superior Tribunal de Justica (STF)
no Recurso Especial Representativo de Controvérsia n2 1.657.156/RJ, o Juizo da 22 Vara da
Comarca de Sio Jodo da Barra concedeu tutela de urgéncia, determinando o municipio e

outros entes publicos a fornecerem os medicamentos (Rio de Janeiro, 2023).
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No entanto, o municipio recorrente argumentou ser parte ilegitima no processo,
sustentando que a responsabilidade pelo fornecimento caberia ao Estado do Rio de Janeiro.
Além disso, alegou que deveria haver um requerimento administrativo para obtengido dos
medicamentos antes de acionar o Judicidrio. Ainda, argumentou que o Estado do Rio de
Janeiro j4 integrava a agdo, o que tornaria sua participagio irrelevante (Rio de Janeiro, 2023).

Apesar disso, o Tribunal rejeitou esses argumentos, lembrando que a satde é um
direito constitucional garantido solidariamente por Unido, Estados e Municipios, no sendo
necessirio um requerimento administrativo prévio para o autor ter acesso ao tratamento.

Dessa forma, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) salientou que o
fornecimento de medicamentos ndo previstos pelo Sistema Unico de Satde (SUS) é vidvel
quando ha trés critérios a serem atendidos: laudo médico que comprove a necessidade do
medicamento, registro do medicamento na ANVISA, e a comprovacio de que o paciente
nio possui condi¢des financeiras de arcar com o tratamento. No presente caso, ficou
demonstrado que os medicamentos requeridos possuiam registro da ANVISA, visto que o
autor ndo dispunha de meios financeiros para adquiri-los, atendendo, desse modo, a todos
os critérios necessarios.

Sendo assim, o Tribunal decidiu por consenso manter a decisio da primeira
instincia, negando provimento ao recurso do municipio. O entendimento do Tribunal foi
embasado no principio da solidariedade entre os entes federados e no direito fundamental a
satde, concluindo que o municipio tinha a obrigacio de fornecer os medicamentos ao
agravado.

Em outro julgamento, foi impetrado um Mandado de Seguranca Civel n.° 4000571-
53.2023.8.12.9000, relatado pelo Juiz Waldir Peixoto Barbosa e publicado em 23 de fevereiro
de 2024, visto que nos Juizados Especiais do Tribunal do Mato Grosso do Sul n3o havia
previsio de recurso para contestar decisdes interlocutérias. Contudo, a impugnacio foi
considerada viélida, conforme a Stimula 376 do Superior Tribunal de Justiga. Dessa forma,
permite-se decisGes interlocutérias por meio desse recurso, desde que nio seja utilizado
como substituto para outros recursos legalmente previstos. Se tratando desse caso, foi
concedido o mandado de seguranca com o objetivo de assegurar o fornecimento de
medicamentos essenciais para o paciente com a doenca de Parkinson que buscou suporte

através do judicidrio (Mato Grosso do Sul, 2023).
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O autor em questdo apresentou, desde 2008, sintomas como tremores, rigidez
muscular e bradicinesia, sendo diagnosticado com Parkinson. O mesmo necessita de uso
continuo de medicamentos, tais como Prolopa e o Adesivo Neupro, um agonista
dopaminérgico. Logo, o tratamento com esses medicamentos foi o Gnico capaz de controlar
a progressio da doenca. No entanto, houve uma interrup¢io do fornecimento do Adesivo
Neupro, o que agravou consideravelmente o quadro clinico do paciente. Além disso, o
Nicleo de Apoio Técnico (NAT) e o E-NatJus reconheceram que estes medicamentos
auxiliam no controle dos sistemas motores da doenca e que sua eficicia é essencial para o
tratamento (Mato Grosso de Sul, 2023).

Nessa situagio, diante da comprovacdo dos requisitos legais, como o risco iminente
a satude, hipossuficiéncia financeira do autor e a necessidade comprovada do uso de Adesivo
Neupro para a continuidade do tratamento, além da auséncia de alternativas terapéuticas
viaveis no Sistema Unico de Satde (SUS), o Tribunal de Mato Grosso do Sul concedeu a
tutela de urgéncia, garantindo ao autor o acesso ao tratamento necessario para a doenca de
Parkinson.

Sob outra decisio de recurso inominado, referente ao processo RI so01437-
16.2019.8.21.0082, relatado por Alan Tadeu Soares Delabary Junior e publicado em 13 de margo
de 2023, trata da garantia do direito a satde, além de fornecimento de medicamentos nio
incorporados pelo Sistema tnico de Satde (SUS) no Estado do Rio Grande do Sul. Nesse
caso, foi estabelecido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no RESp n? 1.657.156-R],
requisitos para a concessio desses medicamentos, uma vez que fossem requeridos, a
comprovacio da necessidade do medicamento por meio de laudo médico detalhado, a
incapacidade financeira do paciente em adquiri-lo e a existéncia de registro da ANVISA.

No caso analisado, a autora é portadora de Doenga de Parkinson em estdgio avancado
e necessita de medicamentos especificos, como Duloxetina, Rasagilina, Pregabalina e
Venlafaxina. O Sistema Unico de Satde forneceu os medicamentos para autora, mas nio
foram eficazes para o tratamento, j4 que através de um laudo médico foi demonstrado. A
vista disso, foi verificado que faz necessério o uso de medicamentos pleiteados para controlar
sintomas, como dores intensas e tremores e que a nio substitui¢cdo dos remédios prescritos
é fundamental para evitar possiveis complicagdes do quadro da doenga (Rio Grande do Sul,

2023).
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Diante das provas apresentadas, ocorreu que a sentenca inicial foi reformada e
concedendo totalmente o pedido da autora. Da mesma forma foi determinada a
obrigatoriedade do Estado do Rio Grande do Sul de fornecer os medicamentos solicitados,
além de garantir o acesso da autora ao tratamento adequado para a sua condi¢do (Rio Grande
do Sul, 2023).

Portanto, destaca-se algumas implica¢Ges importantes no cenirio da satde e na
relacdo entre o judicidrio e o Executivo. Salienta que a judicializa¢io da satdde no Brasil
reflete a busca pela efetivagio do direito fundamental da satide, o que expde o papel dos
tribunais na mediagio de conflitos entre os direitos dos pacientes e as limitacdes
orcamentarias do Estado (Freitas Filho, 2023).

Percebe-se que todas as decisdes judiciais analisadas nas repercussdes de
fornecimento de tratamentos para pacientes com Parkinson giram em torno da necessidade
comprovada por laudo médico e da situagio de vulnerabilidade econémica dos pacientes. A
jurisprudéncia tem reforcado que, nos casos em que o tratamento prescrito é a dnica opgio
eficaz, o direito i satide prevalece, mesmo quando os medicamentos ou procedimentos
solicitados n3o constam na lista do SUS. A obrigacio do Estado em fornecer esses recursos
se torna evidente quando o tratamento tradicional mostra-se insuficiente e nio hi
alternativas na rede publica, garantindo a dignidade e qualidade de vida dos pacientes
(Freitas Filho, 2023).

As repercussdes dessas decisdes refletem ainda a complexidade na relagdo entre a
judicializacdo da sadde e a gestdo de recursos ptblicos. O papel do Judicidrio é fundamental
para equilibrar a urgéncia dos tratamentos necessdrios e as limita¢Ges financeiras do Estado,
destacando-se o impacto das decisdes no planejamento da satde ptblica. Esse debate serd

aprofundado no tépico de resultados e discussdes.

3 MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa tem uma abordagem qualitativa com o objetivo de aprofundar o
entendimento sobre a judicializacdo do acesso a medicamentos de alto custo para pacientes
com Doenga de Parkinson, explorando o entendimento jurisprudencial sobre o fornecimento
desses medicamentos pelo Estado. A metodologia aplicada serd composta por revisio de

literatura narrativa e levantamento de dados através de pesquisa bibliogréfica.
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A natureza da pesquisa é exploratdria, pois busca fornecer uma visio ampla e inicial
sobre o problema da judicializa¢do no acesso a medicamentos para o tratamento da Doenca
de Parkinson. Gil (2008) destaca que a pesquisa exploratéria tem como propésito principal
desenvolver, modificar e esclarecer conceitos e ideias, permitindo uma compreensio mais
profunda sobre as caracteristicas e comportamentos em estudo. Assim, uma pesquisa
exploratéria permitird uma andlise preliminar e uma compreensio mais completa dos
desafios enfrentados pelos pacientes.

Conforme a metodologia proposta, o levantamento dos dados seré realizado sob duas
perspectivas principais: a bibliografica sendo realizada uma pesquisa bibliografica a partir
de materiais publicados em livros, artigos cientificos, monografias, dissertacdes, teses e
legislacGes pertinentes ao tema. Uma revisdo da literatura narrativa serd fundamental para
consolidar o embasamento teérico, abordando a responsabilidade civil do Estado na garantia
de medicamentos pelo Sistema Unico de Satde (SUS), o papel do Judicidrio na
judicializacdo da sadde e as implicacdes dessas decisdes. A pesquisa bibliografica serd uma
documentacio indireta, conforme a classificagio de Marconi e Lakatos (2003), e buscara
contextualizar o problema treinado dentro de um panorama teérico e normativo.

Segundo Marconi e Lakatos (2003), uma pesquisa bibliografica permite ao
pesquisador no apenas replicar o que j4 foi discutido, mas sim oferecer novas abordagens e
interpretacdes sobre o tema, o que é essencial para a constru¢io de um marco tedrico sélido.
A metodologia utilizada pretende, assim, fornecer uma anélise critica, compreendendo o
papel do Judicidrio e do Estado, suas responsabilidades e os impactos das a¢des judiciais no

sistema publico de sadde.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Observa-se, a partir dos estudos realizados, um cendrio complexo para pacientes com
Doenca de Parkinson, que buscam um tratamento digno e a garantia do direito a satde. Os
medicamentos necessirios para o tratamento, por serem de alto custo, muitas vezes nio
estdo disponiveis pelo Sistema Unico de Satde (SUS), o que evidencia falhas no sistema
publico de satde (Pires; Pardal, 2024). O fornecimento desses medicamentos é uma
responsabilidade civil do Estado, que tem o dever de assegura-los (Brasil, 1988). No entanto,
a pesquisa revela que o acesso a esses medicamentos frequentemente depende de

intervengdes judiciais, expondo a ineficicia do sistema em garantir esse direito.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 10, n. 11, nov. 2024.
ISSN: 2675-3375

5356



Ravista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Gienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Como discutido nesta pesquisa, o direito 4 satide é um direito fundamental que deve
ser protegido, especialmente em casos de doencas crénicas como o Parkinson, que requerem
tratamentos continuos e, muitas vezes, de alto custo. Em razio disso, muitos pacientes tém
buscado o Judicidrio para garantir o acesso a medicamentos essenciais (Santos et al., 2024).
O Poder Judiciério, por sua vez, tem acolhido essas demandas e determinado que o Estado
cumpra sua funcdo de garantir o tratamento adequado.

Nota-se que a judicializagio da satide tem se tornado um meio de garantir o acesso a
medicamentos de alto custo. No entanto, essa pritica levanta questionamentos sobre a
distribui¢io de recursos publicos e a equidade no atendimento 3 populagio. Conforme
observado por Marcomini e Silva (2021), a intervengio do Judicidrio em alguns momentos,
pode sobrecarregar os or¢amentos de satde, resultando em uma redistribui¢io de recursos
que acaba impactando o atendimento de outros grupos que nio recorreram a via judicial.
Timm e Feitas (2024), ressaltam que o cenério de judicializacdo tem gerado conflitos de
legitimidade entre os poderes, o qual o Judicidrio acaba interferindo na competéncia do
Legislativo e do Executivo, tornando um fator complicador a situacdo de financiamento da
satde publica.

Bermudez, Luiza e Silva (2020), enfatizam que as discussdes sobre o fornecimento de
medicamentos para Parkinson no Brasil, requer a necessidade de aprimorar as politicas
ptblicas de satde, consolidando o SUS e prevenindo uma crise financeira decorrente da
judicializacdo. E fundamental buscar solucdes que garantam a universalidade do direito 4
satide sem que haja um excesso ao sistema, mantendo um equilibrio entre as demandas
judiciais e a capacidade real de atendimento do SUS.

Além disso, a judicializagio da satide tem se mostrado um meio significativo para
garantir o acesso a medicamentos de alto custo, como os necessérios para o tratamento da
Doenga de Parkinson. A atuacio do Judicidrio forca o Estado a cumprir seu papel
constitucional de assegurar o direito a satde, fundamentado na obrigacdo de proteger a
dignidade humana. Ao atender s demandas judiciais, os tribunais reafirmam que o acesso
a satide é um direito fundamental, que nio pode ser restringido por barreiras financeiras ou
ineficiéncias administrativas. Essa pressdo exercida pelo Judicidrio destaca a necessidade de
uma resposta eficiente por parte do Estado, a fim de cumprir os direitos constitucionais sem

depender exclusivamente de ordens judiciais (Cordeiro, 2024).
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Os argumentos mais recorrentes nas decisdes judiciais enfatizam que a satde é um
direito social e uma responsabilidade solid4ria entre Unido, estados e municipios. Além
disso, o Judicidrio considera o principio da universalidade do SUS, o qual nio deveria excluir
pacientes que necessitam de tratamentos continuos e de alto custo. Dessa forma, as decises
judiciais reforcam que o Estado deve assegurar o fornecimento desses medicamentos, pois
falhar em fazé-lo representa uma violagio dos direitos humanos (Cordeiro, 2024).

Embora haja avancos nas decises judiciais, ainda persistem desafios a serem
enfrentados. A questio sobre responsabilidade da Unido em algumas acdes judiciais
continua em discussio, como mostram decisdes que atribuem a responsabilidade
exclusivamente aos estados. Isso destaca a necessidade de maior adesio entre as diferentes
esferas de governo (Santos, 2018).

Essas repercussdes de decisdes sio significativas, nio apenas para as partes
envolvidas, mas também para a administragdo publica. Visto que, a necessidade de uma
adequacdo as obrigagdes judiciais, no qual pode gerar pressdes orcamentarias e desafios
logisticos para os sistemas de satide, requerendo um didlogo constante entre o Judiciario e
os érgdos responsiveis pela satide publica (Silva, 2018).

O quadro 1 mostra comparativos representativos das decisdes judiciais relacionadas
ao fornecimento de medicamentos e tratamentos para pacientes com doenca de Parkinson
destacando as diferentes interpretacdes dos tribunais sobre a responsabilidade do Estado e

os critérios para concessio de medicamentos.

Quadro 1 - Comparativos representativos de decisdes judiciais de casos para fornecimento
de medicamentos para pacientes com Doenca de Parkinson.

N2 DO PROCESSO TRIBUNAIS ARGUMENTOS

0528730-24.2015.8.05.0001 | Tribunal de Justica da Bahia | Decisdo judicial de manutengio da sentenca que
(TJ-BA) obrigava o Estado a fornecer tratamento. O
tribunal reconheceu o direito ao tratamento
cirdrgico e medicamentos, devido & gravidade
da doenga e caréncia econdmica da paciente.

1008623-37.2023.8.26.0032 Tribunal de Justica de Sdo | Decisio baseada no direito 4 satde, mesmo sem
Paulo (TJ-SP) registro dos medicamentos, devido & gravidade
e a condigio.
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0031332-77.2023.8.19.0000 Tribunal de Justica do Rio | A decisdo enfatizou a responsabilidade solidria
202300243425 de Janeiro (TJ-R]) entre a Unido, Estados e Municipios no
fornecimento de medicamentos.

4000571-53.2023.8.12.9000 | Tribunal de Justica do Mato | A decisio reconheceu a necessidade dos

Grosso do Sul (T]-MS) medicamentos devido ao risco a satde e a
auséncia de alternativas terapéuticas.

RI s001437- Tribunal de Justica do Rio | O tribunal seguiu os requisitos estabelecidos
16.2019.8.21.0082 Grande do Sul (TJ-RS) pelo STJ para concessio de medicamentos nio
previstos no SUS.

Fonte: autor (2024).

Diante disso, a anélise de casos apresentados demonstram um sistema judicial que
mesmo com os seus desafios, busca por garantias ao direito 4 satide para pacientes com

7
Doenga de Parkinson. E sabido que a responsabilidade do Estado, tanto para fornecimento
de medicamentos quanto no cumprimento de decisdes judiciais, é essencial para assegurar
os direitos dos cidadios. Conforme novos casos surgem, torna-se cada vez mais relevante
by /7 .

que o Estado se comprometa em fortalecer o acesso i satde, garantindo que todos os
pacientes recebam tratamentos essenciais, evitando assim que a Justi¢a se torne o nico

recurso para proteger esse direito fundamental.

s CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na pesquisa ficou evidenciada a complexidade e os desafios enfrentados
para garantir o direito & sadde no Brasil E importante salientar, que este direito é
fundamental, e assegurado pela Constitui¢io. No entanto, sua efetivacio apresenta
problemas, principalmente no tocante ao acesso a tratamentos adequados e medicamentos
de alto custo.

Além disso, quanto aos argumentos das decisdes judiciais, o direito a satdde no Brasil
se fundamenta na dignidade humana e na obriga¢io constitucional de garantir esse direito
essencial. Diante de casos de doencas graves, como o Parkinson, os tribunais ressaltam que
a auséncia de tratamento impede o acesso aos procedimentos necessirios para preservar a

vida do paciente, justificando a intervengio judicial. Isso evidencia o quanto essas decisdes
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sdo indispenséveis para a implementagio de politicas piblicas mais eficazes, que garantam
o acesso a satide de forma ampla, sem depender exclusivamente da judicializagio.

Sob essa perspectiva, estudos mostram que, embora existam garantias legais, muitos
pacientes dependem do Judicidrio para assegurar o fornecimento de medicamentos
frequentemente ausentes no Sistema Unico de Satde (SUS). Como meio de garantir o
acesso a tratamentos essenciais, a judicializacio tornou-se uma estratégia comum para os
cidaddos quando h4d o descumprimento por parte do Estado no fornecimento de
medicamentos, o que também evidencia as deficiéncias do sistema de sadde publica e a
necessidade de intervengdes externas para suprir essas demandas.

A importincia do papel do judicidrio em garantir o direito a sadde, principalmente
em situacdes de urgéncia, é ilustrada na anilise das decisGes em diferentes tribunais
brasileiros. Os casos analisados evidenciaram uma tendéncia crescente entre os tribunais em
reconhecer a necessidade de fornecer tratamentos, de modo que estes n3o estdo formalmente
incorporados ao SUS. Entretanto, a necessidade de depender da justica para garantir o acesso
a satde traz preocupagdes sobre a equidade no atendimento e a distribuicio de recursos
putblicos.

Além disso, a discussdo sobre a responsabilidade solidaria entre, Unido, Estados e
Municipios salienta a profundidade em relagio a gestdo da satide ptiblica no Brasil. Uma vez
que as decisdes judiciais enfatizam que todos os entes federativos tém um papel importante
em desempenhar a garantia do direito A sadde, sendo que a falta de coordenagio de
cooperagio entre esses niveis governamentais pode levar a uma sobrecarga do sistema e a
desigualdades no atendimento aos pacientes.

Percebe-se que é necessirio um esfor¢o conjunto para aprimorar as politicas publicas
de satide. Além disso, para que esse acesso tenha uma melhora no fornecimento de
medicamentos e garantindo assim a efetiva¢do do direito a satide. Isso leva a inclusdo de
fortalecer o SUS, garantir a universalidade do acesso a tratamentos essenciais e buscar
solu¢Bes que integrem a judicializagio com as priticas de gestdo publica.

A pesquisa conclui que, no mesmo momento que a judicializagio continua ser uma
solucio necessiria para proteger o direito a satide de pacientes com Doenga de Parkinson, é
crucial que o Estado tenha o compromisso em garantir o acesso 4 satide de maneira eficiente
e sustentdvel. Dessa maneira, serd possivel assegurar que todos os pacientes recebam os

tratamentos de que necessitam, fazendo com que a Justica nio seja o tnico recurso

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 10, n. 11, nov. 2024.
ISSN: 2675-3375

5360



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

disponivel para a defesa desse direito fundamental. A constru¢o de um sistema de satde
mais equitativo e eficaz é um desafio que demanda compromisso e colaboracdo entre todos

os atores envolvidos na promogio da satide publica no Brasil.
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