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RESUMO

O presente livro versou sobre processo de formacdo da cidadania do
aluno da escola publica estadual da cidade de Séo Luis do Curu, no
estado do Ceara. Tem como objetivo geral compreender até que ponto
a gestdo entendida como de caracteristicas democréaticas implementada
nas escolas da rede publica estadual do Ceard, tem contribuido para o
desenvolvimento de uma educacdo de qualidade, formando individuos
criticos e responsaveis, conscientes de seus direitos e deveres. E em
especifico, optamos por identificar a existéncia de caracteristicas da
autonomia, observando a tomada de decisfes adequadas em beneficio
proprio, do grupo e da escola em um contexto de reconhecimento dos
seus direitos, inseridos numa atmosfera de participacéo e pratica de seus
deveres; identificar até que ponto os alunos se sentem sujeitos da
aprendizagem e participes na construcdo de regras e funcionamento do
grupo em que estdo inseridos; determinar o nivel de cooperacdo dos
alunos no que diz respeito a ajuda nas necessidades do grupo e da
escola, observando a manifestacdio do respeito e do bom
relacionamento. Para a abordagem tedrica contemplamos as ideias de:
Antunes (2007), Apple (2006), Branddo (1980), Buarque (2006),
Canivez (1991), Chalita (2004), Chaui (1985), DaMatta (2004), Delors
(2012), Durkhein (1983), Farias (2009), Fazenda (1994), Ferreiro
(1985), Freire (1997), Gadotti (2001), Gandim (1995), Kant (2005),
Konder (1986), Libaneo (1989), Mello (2002), Marshall (1967),
Mercado (2004), Morin (2002), Piaget (1970), Sander (1984), Souza
(1994), Soares (2009), Zabala (2002). A abordagem da pesquisa é
qualitativa de tipo bibliografico, utilizando questionarios com os alunos
e alunas, professores e professoras, como instrumentos de obtencdo de
dados. Entre os docentes e discentes da escola pesquisada, o discurso
nos leva, apesar das condi¢Bes subjetivas viaveis, a detectar a deniincia
de que o principio da cidadania continua sendo ameacgado no momento
em que os ideais do pensamento neoliberal se tornam cada vez mais
hegemaénicos e inseridos no dia-a-dia da instituicdo, que ndo consegue
na préatica definir sua verdadeira funcdo social, se € a de transmitir
apenas o conhecimento ou se é formar o cidad&o critico e participativo.

Palavras-chave: Cidadania. Teoria e pratica. Cotidiano escolar.



RESUMEN

Este libro se centro en el proceso de formacion de ciudadania estudiantil
en una escuela pablica estatal de la ciudad de S&o Luis do Curu, en el
estado de Ceara. Su objetivo general es comprender en qué medida la
gestion, entendida como de caracteristicas democraticas, implementada
en las escuelas publicas estatales de Ceard, ha contribuido al desarrollo
de una educacion de calidad, formando personas criticas y responsables,
conscientes de sus derechos y deberes. Y especificamente, optamos por
identificar la existencia de caracteristicas de autonomia, observando la
toma de decisiones adecuadas en beneficio de uno mismo, del grupo y
de la escuela en un contexto de reconocimiento de sus derechos,
insertado en un ambiente de participacion y practica de sus derechos.
deberes; identificar en qué medida los estudiantes se sienten sujetos de
aprendizaje y participes de la construccién de reglas y del
funcionamiento del grupo en el que se insertan; determinar el nivel de
cooperacion de los estudiantes en cuanto a ayudar con las necesidades
del grupo y del colegio, observando la manifestacion de respeto y
buenas relaciones. Para el abordaje teérico, contemplamos las ideas de:
Antunes (2007), Apple (2006), Branddo (1980), Buarque (2006),
Canivez (1991), Chalita (2004), Chaui (1985), DaMatta (2004), Delors
(2012), Durkhein (1983), Farias (2009), Fazenda (1994), Ferreiro
(1985), Freire (1997), Gadotti (2001), Gandim (1995), Kant (2005),
Konder (1986), Libaneo (1989), Mello (2002), Marshall (1967),
Mercado (2004), Morin (2002), Piaget (1970), Sander (1984), Souza
(1994), Soares (2009), Zabala (2002). El enfoque de investigacion es
cualitativo y bibliogréfico, utilizando cuestionarios a estudiantes,
docentes, como instrumentos para la obtencién de datos. Entre los
docentes y estudiantes de la escuela investigada, el discurso nos lleva,
a pesar de condiciones subjetivas viables, a detectar la denuncia de que
el principio de ciudadania continlla amenazado en un momento en que
los ideales del pensamiento neoliberal se vuelven cada vez mas
hegemonicos e insertos en la actualidad. -la vida cotidiana de la
institucién, que en la préactica no puede definir su verdadera funcién
social, ya sea transmitir s6lo conocimientos o formar ciudadanos
criticos y participativos.

Palabras clave: Ciudadania. Teoria y practica. Vida diaria escolar.



APRESENTACAO

O livro investigou o processo de formacao da cidadania do aluno
da escola publica estadual da cidade de Séo Luis do Curu, no estado do
Ceara. Nossa decisdo em estudar essa problematica parte da constatacéo
de que o discurso pela qualidade da educacao continua cada vez mais
veiculado estimulando as pessoas a pensarem que ela existe e estd a
servico das camadas populares da maneira como é divulgada, tanto nos
elaborados discursos como nas insistentes propagandas que circulam na
midia.

Tem como objetivo geral compreender até que ponto a
gestdo entendida como de caracteristicas democréaticas implementada nas
escolas da rede publica estadual do Ceard, tem contribuido para o
desenvolvimento de uma educagdo de qualidade, formando individuos
criticos e responsaveis, conscientes de seus direitos e deveres. E em
especifico, optamos por identificar a existéncia de caracteristicas da
autonomia, observando a tomada de decisdes adequadas em beneficio
préprio, do grupo e da escola em um contexto de reconhecimento dos
seus direitos, inseridos numa atmosfera de participacédo e pratica de seus
deveres; identificar até que ponto os alunos se sentem sujeitos da
aprendizagem e participes na construcdode regras e funcionamento do
grupo em que estdo inseridos; determinar o nivel de cooperacdo dos
alunos no que diz respeito a ajuda nas necessidades do grupo e da escola,
observando a manifestacdo do respeito e do bom relacionamento.

Harmonizar o modelo da qualidade total presente na linguagem
educacional em decorréncia do avanco do neoliberalismo no Brasil, a

partir das reformas politicas e educacionais do decénio de 1990, com as



necessidades bésicas das instituicdes escolares constitui um grande
desafio, pois observamos que no mundo atual, as mudancgas se processam
em alta velocidade, de modo que influenciam as atividades e 0s
comportamentos humanos e a escola encontra dificuldades em
acompanhar o ritmo das mudancas ou transformacdes tornando-se em
determinados momentos e aspectos, pouco atrativa.

A busca pela inversdo dessa realidade se apresenta através da
universalizacdo de vagas, implementacdo de equipamentos,
fortalecimento dos ambientes de aprendizagem, garantia dos livros
didaticos e da merenda escolar etc. indicando que estd em vigor o
processo de garantia de infraestrutura que garantemo minimo necessario
para a concretizacdo de um projeto educativo. Inclui-se também o
empenho incessante pela consecucdo de um espaco que seja visto como
democrético, moderno, voltado para os interesses da sociedade.

Como sabemos, a escola publica brasileira carrega em sua
histéria, h& muitos anos, as caracteristicas de uma instituicdo que
sempre caminha em atraso em relacdo a outras em nossa sociedade. O
resultado é que no conjunto de suas atribui¢des, direcionado para a sua
principal tarefa que é disseminar o conhecimento, os indices nos alertam
que essa incumbéncia ndo esta sendo realizada de forma a satisfazer as
necessidades de sua clientela, que € caracterizada, em sua maioria, por
pessoas de poucas posses, da classe media baixa, ou seja, os filhos das
familias que ndo podem pagar uma escola particular.

Ndo podendo neste trabalho dimensionar com profunda
precisdo a grandeza e a complexidade dos problemas educacionais da
nossa rede de ensino tampouco mergulhar nos problemas sociais

enfrentados pelas diversas familias em que estdo inseridos 0s nossos



alunos, focamos nas atitudes individuais dos alunos tendo como
referéncia principalmente a observagéo do seu cotidiano, marcado por
circunstancias em que estéo presentes as condutas dos discentes.

Todos os aspectos relevantes deste trabalho sdo influenciados
pelo acompanhamento aos projetos escolares desenvolvidos no decorrer
do ano letivo, tendo como suporte questionarios, entrevistas com alunos,
professores e coordenadores, com o objetivo de identificar os pontos
importantes da formacdo dos alunos e compreender a importancia que
estes d&o aos temas aqui tratados.

A natureza do diagndstico pensado na instituicdo girou em torno
de: reconhecer nos alunos a capacidade de reflexdo e organizacdo do
pensamento ao emitir opinides, criticas e sugestdes; identificar o nivel
de participacdo dos alunos nas atividades propostas pelos professores e
pela escola, em atividades de classe e extraclasse; identificar o nivel de
participacdo dos alunos na construgdo de regras e funcionamento do
grupo em que estdo inseridos; determinar o nivel de coopera¢do dos
alunos no que diz respeito a ajuda nas necessidades do grupo e nas
atividades da sala; entender até que ponto os alunos se sentem sujeitos da
sua propria aprendizagem num contexto de interacdo com o0s
conhecimentos ja concebidos.

Com relacdo a pratica pedagdgica dos professores, buscamos
analisar as condicOes objetivas e subjetivas de trabalho no contexto da
nova escola publica estadual do Ceara, entendendo que essas condicdes
interferem no processo de aprendizagem dos alunos.

No que diz respeito ao compromisso e competéncia dos gestores
quisemos estudar a qualidade de gerenciamento dos recursos destinados

a sustentacdo das condicbes favoraveis ao bom desempenho das



atividades do cotidiano escolar.

No que se refere a atuagdo do 6rgao responsavel pela politica
educacional doestado (Secretaria da Educacdo Baésica), procuramos
identificar dentro do discurso da qualidade, os pontos de convergéncia e
divergéncia com a realidade escolar.Que fatores precisam integrar-se
para a construcdo coletiva desta escola.

A sintese desse material € que nos direciona para entendermos
como o processo de ensino e aprendizagem tem contribuido para a
formagéo da cidadania do discente, concorrendo para a formacdo de
individuos criticos e responsaveis, conscientes de seus direitos e deveres,
respeitando os principios de cidadania.

Dessa forma os conceitos de cidadania que irdo orientar este
trabalho serdo, dentre outros, os de Luis Armando Gandin (1995), que
analisa a extensdo dos direitos da cidadania a partir da superacdo da
I6gica particularista, que segundo ele, “estd arraigada na cultura
brasileira, e que tanto contribui para agravar e perpetuar as desigualdades
socioecondmicas”; as de Marilena Chaui (1985) que defende a ideia de
que uma sociedade é democrética quando “além de elei¢Oes, partidos
politicos, divisdo dos trés poderes da republica, respeito a vontade da
maioria e das minorias, institui algo mais profundo, que é condicdo do
préprio regime politico, ou seja, quando institui direitos e que essa
instituicio é uma criacdo social, de tal maneira que a atividade
democratica social se realiza como um contra-poder que determina,
dirige, controla e modifica a agéo estatal e o poder dos governantes”.

Também estdo presentes as ideias de Freire, Paulo (1997), que
resguarda o pensamento de que a docéncia deve estar atenta a

“necessidade de respeito ao conhecimento que o aluno traz para a escola,



visto ser ele um sujeito social e histérico”. O educador representa o
pensamento dos que defendem que "formar é muito mais do que
puramente treinar o educando no desempenho de destrezas”. Busca
delinear essa responsabilidade docente quando demarca essa postura
como ética e por isso defende a ideia de que o educador deve buscar essa
ética, e a denomina de "ética universal do ser humano”, imprescindivel a
docéncia; as de Gadotti (1995) que observa que “uma educagdo para a
cidadania acontece onde todos participam do processo de tomada de
decisdo, pois a participacdo e a democratizacdo num sistema publico de
ensino € a forma mais pratica de formacdao para a cidadania”.
Fundamentam também este trabalho o pensamento de José
Carlos Libaneo (1989), defensor de que a democratizacdo da escola
publica deve caminhar para a melhoria de vida das camadas populares da
sociedade, a partir “da ampliagdo das oportunidades, difusdo dos
conhecimentos e a sua reelaboragdo critica, assim como o aprimoramento
da pratica educativa”; as de Thomas Marshall (1967) que defende a
cidadania como um status adquirido em decorréncia de se pertencer aum
Estado- Nacgéo, onde todos aqueles que possuem o status sao iguais com
respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status, ndo se admitindo
qualquer restricdo baseada em diferencas de sexo, raca, religido, classe
social, preferéncias politicas e outras caracteristicas particulares.
Importante destacar o pensamento intelectual de Guiomar Namo de
Mello (1997) que coloca a instru¢do como “importante elemento do
conjunto de direitos do cidaddo onde o conhecimento, a capacidade de
processar e selecionar informagOes, a criatividade e a iniciativa,
constituem matérias-primas vitais para o desenvolvimento e a

modernidade, compromisso assumido  pelos paises ricos e



industrializados, que deslocam as prioridades de investimento em
infraestrutura e equipamentos, para a formacéo de habilidades cognitivas
e competéncias sociais da popula¢do”, responsabilidade da educacéo, que
faz parte das “pautas governamentais e da agenda dos debates que
buscam caminhos para uma reestruturacdo competitiva da economia, com
equidade social”.

No Segundo capitulo tratamos do tema “Educagdo para a
Cidadania” enfocando a educacdo como um direito fundamental para o
cidaddo e suas possibilidades de formacdo das geracGes que tém a
possibilidade de, na instituicdo escolar, conhecer o0s horizontes
filoséficos da democracia como garantia de seus direitos. O estudo
dissertativo buscou em autores como: Da Matta (2004); Kant (2005);
Gadotti (2001); Marshall (1967); Mello (2002); Morin (2002) dentre
outros, o aporte tedrico necessario ao desenvolvimento do referido
capitulo.

No terceiro capitulo enfocamos as principais realizacbes
governamentais implementadas no setor educacional nas instancias
estadual e municipal onde esta inserida a escola, analisada também neste
capitulo. Tais medidas também foram direcionadas a expansdo do ensino
médio no estado do Ceara. Nesta parte buscamos a contribuicdo de Farias
(2004); Melo (2006); Soares (2009), dentre outros.

No capitulo seguinte, 0 quarto e ultimo, tratamos das analises
sistematizadas a partir das observacOes realizadas e apreciacdes dos
questionérios direcionados aocotidiano escolar da instituicéo.

Nas consideracgdes finais apresentamos a concluséo da

pesquisa, indicando novos caminhos.
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CAPITULO 1

EDUCACAO PARA A CIDADANIA




1. EDUCACAO PARA A CIDADANIA

No presente capitulo, tratamos da discussdo da educa¢do como
um direito fundamental para o cidad&o e suas possibilidades de formacéo
das geracdes que tém a possibilidade de, na instituicdo escolar, conhecer

o0s horizontes filosoficos da democracia como garantia de seus direitos.

11A ’EDUCAQAO COMO DIREITO: UMA DISCUSSAO
POSSIVEL

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 204, assegura
que o povo organizado participe na elaboracdo e controle das politicas
sociais em todos os niveis. Assim, todas as decisdes sobre a educacdo
publica passam a fazer parte daspoliticas sociais, que também incluem
salde, moradia entre outras, com todas as acOes destinadas a promover e
melhorar a vida das pessoas.

A Constituicdo também assegura a igualdade de todos perante a
lei e um conjunto de garantias a liberdade de pensamento e de associa¢do
(art.5°), além de amplos direitos politicos (artigos 14 a 16). Inclui também
um capitulo dedicado aos direitos sociais, como a educacdo, a saude, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados (art.6°).

L A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é a atual Carta Magna
do Brasil. A sétima constituicdo do pais e a sexta do periodo republicano brasileiro.
Caracteriza-se por estabelecer a transicdo do regime considerado autoritéario, a
Ditadura Militar, compreendida entre os anos de 1964 e 1985, para 0 regime
democratico, de 1985 até os dias atuais. Foi construida por uma Assembleia
Constituinte com a participacdo de 559 parlamentares, de diversas correntes de
pensamento. Promulgada em 05 de outubro de 1988, no Governo de José Sarney.
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Nesse sentido, observamos entdo a importdncia de varias
conquistas obtidas no plano legal, que podem ser utilizadas como
instrumento de luta da sociedade organizada. Torna-se claro também que
a experiéncia historica evidencia uma relacdo entre a conquista dos trés
tipos de direito: sociais, civis e politicos.

Nota-se que a garantia dos direitos sociais, numa sociedade de
classes, exige um elevado nivel de intervencdo do Estado, j4 que os
mecanismos de mercado sdo incapazes de, sozinhos, prover o
atendimento as necessidades basicas da populagdo. No caso do Brasil, a
acentuada presenca do estado na economia e na sociedade foi por muito
tempo objeto de criticas, agravada pelo fato do gigantismo estatal ter
produzido pouco em termos de bem-estar, uma ideia que pode ser
considerada verdadeira.

Porém jamais podemos esquecer que a intervencdo estatal no
Brasil, na medida em que é norteada por critérios particularistas
(clientelismo, nepotismo, favoritismo, corrupc¢ao), € a grande responsavel
pelo descalabro em termos de atendimento dos direitos dos cidadaos.

Para que os direitos sociais sejam estendidos a todos os cidaddos
brasileiros, é necessario orientar a acdo estatal por uma pauta de direitos
e deveres que aplicaa todos os individuos, independente de sua classe
social e quaisquer diferencas culturais, pois a nogdo de cidadania €
incompativel com a oOtica particularista dos diversos tipos de praticas
corruptas, que tém em comum justamente a indistin¢cdo entre o que €
privado e o que publico.

No nosso pais ndo se constitui obrigacdo do estado encarregar-
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se diretamente do provimento de todos os servicos publicos, porém
assegurar a todos oacesso universal a eles. Em certos casos, 0S governos
preferem a efetivacdo do servico via iniciativa privada, em outros, devido
a sua natureza, para serem oferecidos com os padr6es minimos de

qualidade e acessivel a todos, é necessari aa intervengéo do Estado.

Este é o caso da educacdo, porque além de constituir um
direito social - na medida em que o acesso a ela é
condicdo para se desfrutar, como ser civilizado, da
heranca social - constitui também um requisito para o
efetivo exercicio dos direitos civis e dos direitos
politicos. O direito a liberdade de expressdo, por
exemplo, torna-se in6quo quando, devido a falta de
educagdo, os individuos sdo incapazes de formular
adequadamente suas demandas ou de encontrar 0s meios
de se fazerem ouvir. (MARSHALL, 1967, p.80).

Os artigos 206 e 209 da Constituicdo Federal consolidam o
estado como prestador de servicos e garantidor de direitos individuais. Os
paragrafos 1° ao 3° do artigo 208 da Constituicdo Federal determinam a
obrigatoriedade de concretizacdo do direito publico subjetivo a educacédo
gratuita por parte do Estado, assim como o responsabiliza pela omissédo
ou pela auséncia da efetivacdo. Outras leis asseguram esse dever por parte
do Estado. O art. 5° § 4° da Lei de Diretrizes e Bases (Lei Federal n.°
9.394 de 20 de dezembro de 1996), assim como o art. 54, § 1°e § 2° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n.°8.069 de 13 de julho
de 1990),s80 exemplos. Outros artigos tratam da questdo: o art. 209 da
Constituicdo Federal permite que, o ensino seja oferecido pela iniciativa
privada, sendo supervisionado e fiscalizado pelo Estado; o art. 213
permite que o estado financie ou ofereca profissionais para atender a

comunidade em escolas confessionais ou filantropicas, definidas em lei,
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utilizando-se  dos recursos publicos. Tendo como base 0s
referidosbdispositivos legais concluimos que é ampla a tarefa do Estado,
tendo em vista o fato da responsabilidade garantir a qualidade da educacéo
além de ter que cumprir outras atribuices.

Contudo nédo parece ser digno defender a privatizagdo pura e
simples como forma de corrigir a ineficiéncia e a corrup¢do do setor
publico. A experiéncia nos mostra que existe uma tendéncia
preconceituosa de se considerar a acdo governamental, em comparacédo
com o setor privado, sempre ineficiente, ou seja, incapaz de gerar
beneficios compativeis com seus custos. Ocorre, porém, que a aplicacdo
do conceito de eficiéncia a esfera publica exige o redimensionamento do

mesmo, considerando-se o fato de que:

O Governo est4 permanentemente exposto a demandas
sociais e pressdes politicas, enquanto entidades privadas -
f ilantrépicas ou ndo - estdo em geral desobrigadas de
dar respostas a tais demandas e pressdes. (FIGUEIREDO
& FIGUEIREDO, 1986, p. 14).

Um dos fatores negativos usados para justificar a privatizacao é
a corrupcdo. Porém o setor privado ndo esta totalmente imune a ela e o
que mais tem contribuido para a sua existéncia é a Gtica particular no
aparelho do Estado. A visdo privatista e particularista com que a
populacdo trata o servico publico contrasta com a visdo da imprensa
nacional e com os resultados de pesquisas de opinido. Estes dao conta de
uma onda de desaprovacdo aos politicos e as instituicdes publicas em
geral, porém dissimulam a aceitacdo de praticas politicas corruptas “em
particular”.

O primeiro mecanismo que produz o particularismo é o fato de
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gue numa estrutura social profundamente hierarquica, burocratizada e
totalizante como a brasileira, os direitos individuais s6 sdo reconhecidos
quando se adota a ldgica particularista. Como demonstra DaMatta,
Roberto (2004), aqui as leis impessoais sdo usadas para “nivelar por
baixo”, pois o individuo ¢ tratado como inferior se ndao tem ligagdo com
pessoa ou instituicdo de prestigio. Desta forma, a violagdo da lei em
beneficio préprio, torna-se uma estratégia de sobrevivéncia em uma
sociedade onde os “direitos” sdo assegurados por meio das relagdes
pessoais, e ndo dos principios universais de cidadania. Assim, observa-se

que;

A extensdo dos direitos da cidadania exige a superacdo
da ldgica particularista tdo profundamente arraigada na
cultura brasileira, e que tanto contribui para agravar e
perpetuar as desigualdades socioeconémicas. Colocar o
estado realmente a servico do interesse publico requer,
ao mesmo tempo, uma reforma no aparelho estatal e um
processo de educacdo politica de toda a populacéo,
ambos apoiados em mudancas estruturais no sentido de
maior equidade social e democratizagdo do sistema
politico. (GANDIM, 1994, p.17).

Ao analisar as mudancas politico-institucionais da atualidade,
constatamos que a populacdo espera um tipo de reforma capaz de mudar
0 Estado, que contribuapara mudar, tornando a administracdo publica
democréatica orientada para satisfazer as necessidades primérias da
populagéo e que tenha na sua estrutura mecanismos capazes de facilitar o

controle popular. Isto é necessario por qué;

Um governo democratico deve promover tal atendimento
de forma também democrética, isto é, evitando qualquer
clientelismo ou paternalismo na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas. Como se sabe,
esses  mecanismos  particularistas inibem o
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desenvolvimento dos valores de cidadania pois a
satisfacdo das necessidades de sobrevivéncia do individuo
deixa de ser percebida como direito préprio dos cidadaos,
passando a ser vista como uma concessao ou um crédito
a bondade dos lideres. (MOTTA, 1987, p.33).

O clientelismo é considerado um mal que esta presente quando
consideramosuma sociedade atrasada, no que diz respeito as conquistas
relacionadas a igualdadee a liberdade. Se de um lado o clientelismo
considera a demanda especifica de um potencial eleitor, de outro,
descaracteriza 0s reais objetivos do exercicio do poder publico, como
investimento no setor educacional.

A Educacao é hoje, em muitas na¢cdes do mundo, uma prioridade.
Diferentes paises, de acordo com suas caracteristicas historicas,
promovem reformas em seus sistemas educacionais, com a finalidade de
torna-los mais eficientes e equitativos nopreparo de uma nova cidadania,
capaz de enfrentar a revolucao tecnoldgica que ora se observa no processo
produtivo e seus desdobramentos politicos, sociais e éticos. Segundo
Mello (2002, p.30)

Ja se tornou evidente que o conhecimento, a capacidade
de processar e selecionar informac@es, a criatividade € a
iniciativa, constituem matérias - primas vitais para o
desenvolvimento e a modernidade. Os paises
industrializados mais adiantados deslocam as prioridades
de investimento em infraestrutura e equipamentos, para
a formacgdo de habilidades cognitivas e competéncias
sociais da populacdo. Esse deslocamento faz com que a
educacdo escolar adquira centralidade nas pautas
governamentais e na agenda dos debates que buscam
caminhos para uma reestruturacdo competitiva da
economia, com equidade social.

No caso do terceiro mundo, especialmente a América Latina,

observa-se a existéncia da mesma preocupagdo, porém requer estratégias
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gue se coadunem com as suas peculiaridades. Neste contexto, exige-se
que “a transformagdo produtiva e a inser¢cdo competitiva nos mercados
mundiais ndo sejam dissociadas da promog¢édoda equidade. Pode-se entdo
dizer que a educacdo parece ser convidada para expressar uma nova
relacdo entre desenvolvimento e democracia, como um dos fatores que
podem favorecer a associacdo entre crescimento econdémico e a melhoria
da qualidade de vida e a consolidacdo dos valores democraticos”
(MELLO, 2002, p.31).

De maneira geral, o cenério educacional observado deixa
transparecer que em paises como o Brasil que ainda ndo resolveu por
completo questdes béasicas da educacdo, certas habilidades nao
constituiriam prioridades. Segundo Mello (2002, p.31) sdo elas: dominio
da leitura e da escrita, as habilidades cognitivas e competéncias sociais de
grau superior, tais como: flexibilidade, autonomia, capacidade de
adaptacéo a situagdes novas, ndo constituiriam prioridades.

Mello (2002) porém nos alerta ao defender que a exposicédo e a
convivéncia com a racionalidade, associada as novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo, tende a generalizar-se em todos 0s paises do
continente latino-americano, perpassando as diferentes regifes e classes
sociais. Assim a nossa sociedade estd diante do desafio de satisfazer
necessidades de aprendizagem cujo atendimento ha muito se
universalizou em outros paises. O fato é que as politicas educacionais
devem atender as demandas considerando requisitos educacionais da
atualidade.

Por muito tempo o modelo educativo adotado no Brasil tinha
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como caracteristicas, segundo Mello (2002), “uma elite altamente
educada e informada emdetrimento de uma massa escolarizada apenas
para satisfazer a tarefas elementares de um tipo de industrializacéo
considerada tardia e dependente”. O modelo econdmico baseado na
abundancia da matéria-prima e abundancia de mé&o- de-obra
desqualificada e barata foi ultrapassado surgindo assim a necessidade de
preparacdo da sociedade para uma realidade que deve ter como
necessidade urgente o preparo para incorporar 0os avancos tecnoldgicos.
Assim as novas exigéncias “da cidadania moderna, a revolugdo da
informética e dos meios de comunicacdo de massa, a necessidade de se
redescobrir e revalorizar a ética nas relagdes sociais” (MELLO, 2002,
p.33) e as transformacdes do processo produtivo, colocam a educagédo
numa situacdo em que lhe é atribuida a responsabilidade de satisfazer a
necessidade de um novo perfil de qualificacdo da mao-de-obra, em quea
inteligéncia e conhecimento sdo fundamentais.

Essas novas exigéncias do processo produtivo colocam na escola
a responsabilidade de oferecer um sdélido dominio dos codigos
instrumentais da linguagem, da matemética e dos conhecimentos
cientificos. Exige também que ela propicie, além do dominio de
informacBes especificas, a formacdo de habilidades cognitivas que,
segundo Mello, sdo: compreensdo, pensamento analitico e abstrato,
flexibilidade de raciocinio para compreender situagdes emergentes, assim
como desenvolva a capacidade de solucionar problemas. Além do que foi
visto, acrescenta-se a formacao de competéncias sociais, como lideranga,

iniciativa, capacidade de tomar decisGes, autonomia no trabalho,
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habilidade de comunicacéo.E para resolver o problema do acimulo de
informagdes, deve-se trabalha-lo para selecionar as informacoes
segmentadas e superficiais, dominando em profundidade as informacdes
basicas e aprimorando as formas de acesso a informacdo, para
desenvolver a capacidade de reunir e organizar aquelas que séo relevantes
(MELLO, 2002, p.34).

Ao conceber a educacdo como elemento necessario para a
consecucdo da cidadania, podem-se destacar pontos considerados
causadores do entrave no que diz respeito ao oferecimento deste direito,
que requer competéncias e expansdo nos aspectos quantitativos e
qualitativos.

Por muito tempo inexistiram sistemas de avaliacdo de resultados
e sistemas de informacgdes com o objetivo de subsidiar a atuacdo nacional
e regional do poder publico como indutor de politicas, num contexto
populacional extremamente heterogéneo. A crise da segunda metade dos
anos 70 e a falta de interesse politico foram capazes de impedir o0 governo
federal de formular objetivos epoliticas estratégicas para a educacao.

A municipalizagdo 2do ensino fundamental no Brasil levou

2 Constituicdo Federal de 1988, no artigo 211 estabelece a organizagéo dos sistemas
de ensino entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pela via
denominada de Regime de Colaboracéo, reformulado posteriormente pelas Emendas
Constitucionais n°® 14/96, EC n° 53/2006 e EC n°® 59/2009. A Constituicdo propde
que os Municipios atuem prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil (82°) e os Estados e o Distrito Federal atuem prioritariamente no ensino
fundamental e médio (83°). Cabe lembrar aqui que a idéia de municipalizacdo do
ensino no Brasil ndo é algo tdo recente. Inclusive teve como grande defensor o
Educador Baiano Anisio Teixeira, nos anos 50.
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alguns municipios a arcar com encargos educacionais distantes de sua
realidade financeira,ndo podendo cumprir na quantidade necessaria e na
qualidade desejada. Os municipios mais ricos, por meio de Sseus
representantes nos governos estaduais e federal, conseguiram 0s
beneficios da reforma tributaria sem que se criassem mecanismos que 0s
obrigassem a ampliar suas responsabilidades com a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino.

Outro ponto que merece destaque € o fato de que a expansdo
quantitativa, de certa forma incontestavel, ndo foi acompanhada de uma
organizagao institucional capaz de monitorar o sistema educacional e
assim capacita-lo para oferecer um ensino de qualidade, obviamente
favorecendo as condi¢6es minimas para o seu funcionamento. Mais uma
vez a cidadania se vé ameacada, levando-se em conta que o autoritarismo
e o centralismo sdo costumes, que apoiam esse padréo centralizador,
presentes em todas as instancias governamentais.

Outro fator marcante na historia da educacdo nacional refere-se
a questdo de que curriculos, programas, estatutos e carreiras do
magistério, assim como jornada de trabalho, materiais de ensino-
aprendizagem, todos os insumos basicos necessarios ao funcionamento
das escolas, sempre foram decididos no nivel central.

Por altimo, o inchamento, a multiplicidade e a segmentagdo das
instancias burocraticas centrais e intermediarias consumiam recursos que
deveriam ser desatinados a melhoria da qualidade das escolas. A
instituico do empreguismo, por exemplo, caracterizou bastante essa

realidade, considerando que em muitos locais 0 emprego publico constitui
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muitas vezes a Unica oportunidade de trabalho. A expansdo da rede fisica
acabou sendo direcionada de acordo com interesses diversos, ocasionando
situacOes de desencontro entre alunos e escolas, realizando um quadro em
que apareciam escolas com classes ociosas e outras com classes
superlotadas. Os professores, por sua vez, tiveram problemas na sua
formagéo devido a falta de diretrizes para a garantia dos cursos de
formacéo.

As politicas sociais adotadas pelos governos nas décadas de 70 e
80 ampliaram, de certa forma, o acesso a escola, satisfazendo a uma
demanda urgida naquele momento. Quanto a questdo da qualidade do
ensino ministrado, os esfor¢os ndo foram 0s mesmos. A expansdo
quantitativa e a extensdo da escolaridade foi se processando de forma
desordenada. Mesmo existindo leis que estabeleciam as normas bésicas
para a atuacdo no magistério, em regides mais carentes tal aspecto nao
constituiu objeto de atencdo e cumprimento. As familias, por sua vez,
deixavam de usufruir desse direito tdo representativo da cidadania, que é
a educacdo, ao passo que ndo eram incentivadas, ou levadas, no aspecto
legal, a efetuar rigorosamente as matriculas de seus filhos em idade
escolar e, tendo como referéncia a pobreza presente nas familias
brasileiras, talvez ndo se possa responsabilizar ou mesmo incrimina-las
por falta de uma acdo perfeita nesse sentido, situacdo hoje bem
encaminhada, em razdo das obrigacdes estabelecidaspelos programas de
transferéncia de renda e medidas legais j& concebidas.

Capitulo 01

Lacunas entre a teoria e a pratica: formagéo da cidadania na e Ensino Médio Sabino Nunes da Silva
em S&o Luis do Curu-CE




1.2 A ESCOLA COJ\/IO ESPACO DEMOCRATICO: UMA
LUTA EM CONSTRUCAO

A participacdo popular, elemento de uma sociedade autdnoma,
¢ capaz de se contrapor ao particularismo, ja que a democracia
representativa tem se revelado incapaz de garantir, por si so, os direitos
dos cidad&os. Isto requer tanto a criagdo de oportunidades para que a
populagéo possa expressar diretamente seus interesses e demandas, como
a modificacdo do aparelho de estado para atendé-los efetivamente.

Para tanto, é necessario que a formulacdo e execucdo
das politicas publicas sejam feitas de forma descentralizada, isto &,
através da transferéncia de recursos e de poder decisério a niveis
hierarquicamente inferiores da administracdo. Com efeito, a
centralizacdo do processo decisorio € incompativel com a democracia,
enquanto que a centralizacdo da execucdo é incompativel com a
eficiéncia.(GANDIM, 1995, p. 18).

De certa forma, essa condicdo pode colocar a municipalizacéo
dos servicos como saida para problemas causados pelo centralismo,
porém o fortalecimento dos municipios deve ser acompanhado pela
criacdo de mecanismos de fiscalizacdo modernos e eficazes, diferentes
dos ja existentes, também fiscalizados pela populacéo.

A questdo do conhecimento €, segundo alguns especialistas,
vital para o pleno exercicio da cidadania, principalmente politica. O
pluralismo social e politico requer o dominio de conhecimentos e a

capacidade de fazer escolhas, exercendo uma fungédo fiscalizadora e
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critica ao passo que a participacdo social e cultural tendea tornar-se
também diversificada e muito mais qualificada. A ideia de eficacia pode
ser constatada na forma de administracdo local e mais proxima da
populacdo a que se destina.

A participacdo do povo pode ocorrer através de organizactes
representativas da populagdo, como sindicatos, associa¢des de moradores,
conselho tutelar que, emalguns municipios, ainda estdo no papel,
enguanto em outros estdo em fase de implantacdo e organizacdo. Ha
também municipios em que as organizagoes ja funcionam com todo o seu
potencial.

No caso do estado do Ceard, a realidade das escolas
publicas de sua responsabilidade favorece a tentativa de incentivar a
participacdo popular. Tendo como pilar mestre a escolha democrética
dos gestores, através do voto direto de todos os membros dos segmentos
da comunidade escolar; a criacdo do Conselho Escolar que atua como
orgao fiscalizador e parceiro das acdes da gestdo, até a organizacao e
viabilizacdo dos Grémios Estudantis, estdo iniciados os primeiros ensaios
na arte de participacdo das decisGes e distribuicdo de responsabilidades,
tornando a escola um ambiente onde as decisdes s&o discutidas e
assumidas por todos.

Segundo Gadotti (2001), “a participagdo e a democratizacao
num sistema publico de ensino é a forma mais pratica de formacéao para
a cidadania”, pois a Educacédo para a cidadania acontece na participacao
do processo de tomada de deciséo, a criagdo dos conselhos representa

parte desse processo.
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Porém, para que a atuacao seja real eles ndo podem ser instituidos
apenas como uma medida isolada e satisfatdria da causa burocrética. A
finalidade deve ser realmente a consecucdo da participacdo e a
democratizacdo das decisbes. A participacdo por sua vez deve ser
autdnoma em relacéo & administracéo publica.

O Conselho Escolar, com a participacdo de pais, professores,
alunos e funcionarios, é o 6rgao mais importante de uma escola que quer
considerar-se autbnoma. O conselho toma decisfes importantes, delibera
sobre a organizacao do trabalho escolar, sobre o funcionamento e ajuda
no processo de escolha do diretor. Gadotti (1995), por sua vez, defende
que o conselho também deve deliberar sobre o curriculo, o calendario
escolar, a formacdo das classes, periodos e horarios, atividades culturais,
enfim, sobre o0 governo da escola como um todo. Este € maisum passo
que deve ser dado pelas escolas publicas, em especial a pesquisada para
construcao deste trabalho.

Na Escola onde foi desenvolvida a pesquisa, a atuacdo do
Conselho Escolar 3ajuda na construcio da autonomia, pois tenta defender
sempre 0s interesses da comunidade quando avalia a aplicacdo dos
recursos, apoia as campanhas e aponta prioridades necessarias para o0 bom
funcionamento da unidade escolar. E neste ambiente em que os pais se
envolvem com os problemas da escola, eles passam a ter uma nova
visdo sobre os conflitos e a tenséo entre escola e comunidade. O fazer

pedagdgico passa a ser discutido e decisdes consideradas autoritarias ou

30 Conselho Escolar da Escola de Ensino Médio Sabino Nunes da Silva é composto
por 14 membros, representando cinco segmentos ligados a instituicdo. A Ultima
eleicdo data de 05/03/2015.
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medidas sem eficécia para resolver supostos problemas internos passam a
ter agora um tratamento diferenciado. O que antes era propagado como
vontade pessoal do gestor € visto como uma decisdo tomada pelos
representantes da comunidade escolar.

A contribuicdo para a formagéo da cidadania dos alunos neste
contexto, pode ser entendida no momento em que a atuacdo do Conselho
representa o inicio da histéria de uma escola publica autbnoma e
democratica; democréatica na gestdo, quanto ao acesso e permanéncia de
todos; e o mais importante: popular, ou seja, com um carater social
comunitario, espaco do publico para elaboracdo de sua cultura. A
administracdo ou gestdo, por sua vez, pode ser responsavel por uma
atuacdo eficaz da comunidade, onde a participacdo popular dentro e fora
da escola se constitua numa estratégia explicita e pensada.

A administracdo publica da escola pode se fundar sobre
uma Vvisdo sistémica estreita que procura acentuar 0s aspectos
estaticos - como o consenso, a adaptacdo, a ordem - ou uma Visao
dindmica que valoriza a contradicdo, a mudanga, o conflito.
(SANDER, 1984).

A gestdo publica das escolas estaduais hoje aponta, segundo a
Secretaria de Educacdo do estado do Ceara, para o aperfeicoamento do
seu carater democréatico. Segundo Gadotti (2001); “ndo se pode entender
‘gestdo democratica’ como um complicado sistema de eleicdes de
representantes para todas as funcdes do sistemaeducacional”. A escolha,
no seu entender, deve ser reservada para dirigentes em que 0s proprios

cidaddos ndo podem exercer diretamente a cidadania. O gestor deve
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valorizar a escola e a sala de aula, eliminando a mediag&o entre os 6rgdos
responsaveis pela educacao e escola.

Segundo a Secretaria Estadual de Educacgdo, € atribuida aos
gestores a funcdo de mobilizar condicdes favoraveis ao desempenho dos
professores e demais funcionérios da escola; criar oportunidades para
sistematicas trocas de ideias, de experiéncias e criacdo conjunta de
trabalho; coordenar a elaboracdo do Projeto Pedagdgico da Escola, criar
e implementar o PDE (Plano de Desenvolvimento da Escola); coordenar
0 processo avaliativo institucional; compartilhar o processo de tomada de
decisbes com os demais membros do Nuicleo Gestor; coordenar a
elaboracdo de normas de trabalho em equipe e zelar pela sua efetivacéo,
entre outras.

Ao Coordenador Pedagdgico sdo atribuidas  varias
responsabilidades também, dentre elas podemos destacar: coordenar a
execucao, acompanhamento e avaliacdo do Projeto Pedagdgico da Escola;
coordenar as reunides do planejamento do ensino, contribuindo ao mesmo
tempo para o desenvolvimento de tematicas importantes; oferecer a
cooperacdo técnica aos professores; assistir as aulas para observar e
estimular os aspectos do desempenho docente; analisar, com o0s
professores coordenadores de ensino, o rendimento escolar de cada etapa
e no diaa dia; contribuir para identificar desafios e abrir espaco para a
discussdo conjunta de alternativas de solucdo para esses desafios e por fim
reunir o coletivo de professores para avaliar o processo de ensino-
aprendizagem, tendo como referénciaa linha tedrico-metodolégica dos

Referenciais Curriculares Basicos.
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Observa-se entdo que sdo varias as atribuigdes dirigidas tanto
aos diretores como aos coordenadores pedagdgicos das escolas estaduais,
tendo como objetivo, segundo a propria Secretaria de Educacgéo, assegurar
a aprendizagem de atitudes, habilidades e conteudos necessarios ao pleno
exercicio da cidadania; ser a escola um espago educativo onde todos
aprendem: alunos, professores, gestores e pais; ser uma escola critica e
comprometida com a transformacédo da realidade, além de dinamica e
atrativa; ser participativa e democratica no acesso, na gestdo e na
permanéncia bem sucedida de seus alunos e ser uma escola aberta,
deixando-se invadir pela vida que esté la fora e trazendo para dentro de
seus espacos o mundo real, do qual fazem parte alunos e professores,
fazendo uma leitura critica desta mesma realidade.

Constituem-se também objetivos da atuacdo dos membros no
Nucleo Gestor e consecutivamente obrigacdes da escola, cultivar a
curiosidade, a paixao pelo estudo, a vontade de superar desafios, 0 gosto
pela leitura, a aprendizagem criativae ndo-mecanica; fazer da escola um
polo cultural da comunidade a que presta servigcos, conhecendo e
trabalhando com suas expectativas, necessidades, valores, costumes e
tradigdes culturais.

Nota-se claramente que no universo de obrigacdes dos gestores
estdo explicitadas vérias formas de viabilizar a participacdo popular na
escola. Os valores sociais necessarios para o envolvimento de uma escola
integrada com a comunidade devem ser respeitados, além da criacdo de
mecanismos que venham a favorecer uma participacdo responsavel e

atuante, como forma de garantir a cidadania das pessoas a quem a escola
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se destina. A elei¢do direta para o nucleo gestor, o conselho escolar, o
grémio, as associacgdes de pais e mestres, o ouvidor, 0 auditor s&o formas
explicitas das condicGes subjetivas de participacdo popular na escola.
Parece-nos entdo que todos os meios sdo oferecidos cabendo a propria
escola a boa utilizacdo deles.

Devemos entdo analisar as reais condi¢cdes de se colocar em
pratica esse Projeto Pedagdgico que diz ter como prioridade uma agédo
curricular dinAmica e criativa, integrada por atividades socioeducativas e
intercalada pela arte-educacdo, cultura e pelo esporte. Isso se faz
necessario para ndo incorrermos no erro de culparos gestores por uma
possivel falha no curso da historia do modelo de educacgédo descrito aqui,
tendo em vista que o discurso liberal atribui a esfera pablica todos os
males sociais e econdémicos de nossa atual situacao.

Estamos diante de uma profunda e ampla reorganizacéo politica,
econdmica, social e ideolégica tendo no seu centro o chamado
neoliberalismo e suas propostas para organizar a sociedade em funcéo do
mercado e dos interesses privados e empresariais. A educacao e a escola,
por sua importancia politica e estratégica, merecem um papel de destaque
nessas propostas de reforma politica e social.

Na realidade o modelo neoliberal parece querer inspirar as acoes
das escolas estaduais. Podemos observar no discurso da instancia maior
da Educacédo no Estado, quando defende a busca da “qualidade total” e a
adequacao da escola de acordo com as caracteristicas de sua “clientela”,
termo usado para caracterizar a comunidade servida pela escola. Essa

nova realidade nos leva a fazer algumas reflexdes acerca da eleicdo da
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cidadania como “eixo vertebrador” da educacgdo escolar.

A necessidade de avaliar o0 que se esta ensinando no presente
fundamenta o pensamento do tedrico Morin, Edgar (2002), que
sistematiza os sete saberes. Segundo o autor, existem problemas centrais
ou fundamentais que permanecem totalmente ignorados ou esquecidos
que sdo necessarios para o exercicio docente neste século de vida da
humanidade. S&o conceitos gerais que toda a sociedade ou cultura deveria
entender como relevantes, porém considerando que o saber cientifico
inspirador para situar a condicdo humana é provisorio e envolto em
mistérios referentes ao universo, a vida e ao surgimento do ser humano.

Sobre democracia, vertente tratada neste trabalho, analisa Morin
que ela necessita ser acreditada pela maioria dos cidaddos, porém
necessita também, além do consenso, de diversidade e antagonismo, pois
nutre a diversidade de interessese a diversidade de ideias, para lhe
conferir vitalidade e produtividade. Isso caracteriza a democracia como
sistema politico complexo pois vive de pluralidade, concorréncias e
antagonismos, permanecendo como comunidade.

A democracia depende também das condi¢des que dependem do
seu exercicio e esta afirmacdo se concretiza na constatacdo de que todas
as caracteristicas importantes para a sua existéncia tem um carater
dialégico unindo termos antagbnicos, tais como: consenso/conflito,
liberdade/igualdade/fraternidade etc. Fragil ndo generalizada em todo o
planeta, incompletas ou inacabadas, a democracia caracteriza-se por se
apresentar de forma muito irregular em certas areas e locais, aléem de

sofrer processos de regressédo em determinadas situagoes.
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Desta forma, podemos compreender sobre o0 processo da
despolitizacdo da politica que, segundo Morin, “se autodissolve na
administracdo, na técnica, na economia, no pensamento quantificante”
(2008, pag.110). Segundo o autor, o processo de regressao da democracia
ocorre em decorréncia da politica fragmentada que, por sua vez, perde a
compreenséo da vida, dos sofrimentos, dos desamparos, das soliddes, das
necessidades ndo quantificaveis. Dessa forma, a contemporaneidade
aponta que o desenvolvimento da ciéncia, da técnica e da burocracia
produz além de conhecimentos e elucidagdes, ignorancias e cegueiras,
gerando classes de pessoas que tém acesso e as que sdo impedidas pelo
dominio da nova classe.

Fazendo referéncia a Kant (2005), o autor desenvolve o
pensamento acerca da cidadania terrestre, elegendo a solidariedade como
elemento primordial para a vida em sociedade, como forma de impedir a
sua autodestrui¢do. Conclui que “s6s e em conjunto com a politica do
homem, a politica de civilizacdo, a reforma do pensamento, a antropo-
ética, o verdadeiro humanismo, a consciéncia da Terra- Patria reduziriam

a ignominia no mundo” (2008, pag. 114).

13 ENTRE O CIDADAO E A CIDADANIA: CONCEITOS E
CONCEPCOES

A ideia de cidadania esta ligada ao surgimento da civilizagédo
urbana e a necessidade de se administrar a coisa publica e os negocios do
Estado. A medida que as populagdes foram se transferindo do campo para
a cidade, e esta passou a influenciar o rol de necessidades e aspiracGes da

populacéo rural, os direitos admitidos para os citadinos passaram a ser
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estendidos também para o camponés. Depois, com a formacao das nagdes
modernas e a intensificacdo do relacionamento entre elas, as nogoes de
direitos humanos e de cidadania deixaram de se diferenciar.

Em épocas mais antigas, como na Grécia “antes de Cristo, por
exemplo, ser “cidaddo” significava usufruir de uma série de direitos que
outros ndao podiam, ainda que compartilhassem do mesmo territorio, ou
até, em muitos casos, da mesma moradia. O conceito de cidaddo foi
mudando com o tempo. Entretanto, analisando a cultura dos povos,
civilizados ou ndo, verificamos que durante séculos foram estabelecidos
direitos desiguais para os individuos, conforme sexo, idade, origem
familiar, posicdo social, estado civil, e outras particularidades. Aristoteles
dizia que a melhor organizacdo da polis deveria ser o resultado de uma
mistura entre a democracia enquanto governo da maioria e a aristocracia
enquanto governo dos melhores, ou seja, daqueles que se distinguiram
publicamente na conducdo dos negdcios da coletividade (ROSENFIELD,
2009).

O fato de terem existido, em locais e tempos diversos, diferentes
formas de seconsiderar quem é humano e, sendo homem, quem € ou nao
cidaddo, demonstra por si s6 que os direitos de cidadania, como todo o

direito e a cultura em geral, sdo criacbes do homem e vao se

4 A Grécia antiga nos oferece a primeira referéncia historica ao conceito de cidaddo
(etimologicamente “f ilho da pdlis”, ou individuo que pertence a cidade e é nela
reconhecido). Aristoteles foi o autor que abordou sistematicamente as relagdes sociais
da época, dando um enfoque particular a concep¢do de cidadania, que nessa
sociedade implicava um modo ético de ser e agir do homem grego, concretizada
na participacdo politica do cotidiano da pdlis e a classificacdo das pessoas em classes,
com diferenciacdo dependendo das fung¢des sociais.

Capitulo 01

Lacunas entre a teoria e a pratica: formagéo da cidadania na e Ensino Médio Sabino Nunes da Silva
em S&o Luis do Curu-CE




transformando com o passar do tempo.

Quando falamos da conquista da cidadania como algo
imprescindivel na construcdo de uma sociedade menos desigual, temos
em mente que esse direito, a cidadania, e 0 empoderamento sdo elementos
inseparaveis. Alguns autores se debrucaram sobre o tema, com destaque
para Michel Foucault.

Foucault (1979) faz uma analise sobre o poder e como ele se
organiza. Parao tedrico, os poderes se movimentam em cadeia e nunca
estatico em algum lugar especifico, pois funcionam e se exercem em rede.
Exercendo e sofrendo a acdo do poder, os individuos sdo titulares de uma
forma de poder, que sdo exercidos em niveis diversificados e em pontos
que se diferem na rede social, existindo de certa forma integrados ou ndo
ao Estado. O poder, na verdade, é praticas ou relagcdes de poder que por
sua vez inspiram o discurso e dessa forma “somos submetidos pelo poder
a producdo da verdade e s6 podemos exercé-lo através da producdo da
verdade”. (FOUCAULT, 1979:180).

Mesmo sendo o poder uma relacdo de forgas sugerindo que ele

ocorra por parte de um grupo sobre outro, Foucault explicita que:

[...] ndo tomar o poder como um fendmeno de dominacéo
macico e homogéneo de um individuo sobre os outros,
de um grupo sobre os outros,de uma classe sobre as
outras; mas ter bem presente que o poder — desdeque
ndo seja considerado de muito longe — néo é algo que se
possa dividirentre aqueles que o possuem e o detém
exclusivamente e aqueles que ndo opossuem e lhe sdo
submetidos. O poder deve ser analisado como algo que
circula, ou melhor, como algo que s6 funciona em
cadeia. Nunca estalocalizado aqui ou ali, nunca esta nas
maos de alguns, nunca é apropriado como uma riqueza
ou um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas
suas malhas os individuos ndo s6 circulam, mas estdo
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sempre em posicdo de exercer esse poder e de sofrer sua
acéo[..]. (FOUCAULT,1979, p.183).

Foucault nos faz compreender que inexiste o poder. O que
emerge séo relacOes de poder, materializadas pelos diversos mecanismos
que sdo capazes de atuar como uma forca agindo sobre os individuos,
através da coacdo, do controle e da disciplina. Atua como se tivesse vida
prépria, independente dos individuos, através do conjunto de ideologias e
burocracias, por exemplo.

Reportando-se as sociedades ocidentais da Idade Média Foucault
definiu que “o personagem central de todo o edificio juridico ocidental é
o rei” (FOUCAULT,1979: 181).

Certamente, na Idade Média ou na Antiguidade
greco -romana, sempre existiram tratados que
apresentavam como conselhos ao principe quanto
ao modo de se comportar, de exercer o poder, de ser
aceito e respeitado pelos suditos; conselhos para
amar e obedecer a Deus, introduzir na cidade dos
homens a lei de Deus, etc. (FOUCAULT, 1979,
p. 277).

E importante destacar que, para Foucault (1979), o poder se
realiza no processo de construcdo das microestruturas responsaveis pela
producdo do saber. Com o surgimento da burguesia surge um novo
conceito de poder, diferente do poder soberano, fazendo parte da
sociedade que surge e suas novas estruturas, tais como escolas, hospitais
e outras.

As sociedades modernas e contemporaneas foram repensando e
modificandoseu conceito de cidadania a medida que novas possibilidades
e necessidades se incorporavam ao seu cotidiano. Os interesses das classes

dominantes foram se conflitando com os dos dominados.
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Observa-se entdo que a cidadania € uma condigdo construida
historicamente.Compreensdes diversas sobre o conceito de cidadania
sdo encontradas em contextos e situacdes diferentes. Seu sentido mais
amplo aponta para a possibilidade de participacao efetiva na producéo
e usufruto de valores e bens deum determinado contexto, na configuragao
que se da a esse contexto, e para o reconhecimento do direito de falar e ser
ouvido pelos outros.

A cidadania deve ser entendida entdo como um status adquirido
em decorréncia de se pertencer a um Estado-Nacéo, pertinéncia esta
determinada pela nacionalidade do individuo-cidaddo. Como notou
Marshall, T. H. (1967, p. 76), “todos aqueles que possuem o status sdo
iguais com respeito aos direitos e obrigacfes pertinentes ao status”. Dessa
forma nédo se pode admitir qualquer restricdo baseada em diferencas de
sexo, raca, religido, classe social, preferéncias politicas e outras
caracteristicas particulares.

Para gque a igualdade perante a lei possa tornar-se um principio
basico da sociedade, é necessario que a cidadania seja entendida nas
diversas dimensdes,tais como: politica, social e civil. A dimensdo politica
diz respeito, segundo Marshall (1967), ao “direito de participar no
exercicio do poder politico, como membro de um organismo investido de
autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo”.

A dimenséo civil refere-se aos direitos necessarios a liberdade
individual, liberdade de locomocao, de pensamento, de fé e, sobretudo, de
recorrer a justica para garantir esses e outros direitos. A dimensdo social,

por sua vez, significa “desde o direito a um minimo de bem-estar
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econdmico e seguranca, ao direito de participar, por completo, da herancga
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade” (MARSHALL, 1967.p. 62-3)

A cidadania é entendida também como um conjunto de direitos
civis, politicos e sociais, que sdo exercidos, apesar das diferencas
culturais. Nesse contexto Konder (1986, p.115), afirma que “a
institucionalizacdo dos direitos do cidaddojamais esteve perto de ser

alcancada e continua mais distante de nos”.
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CAPITULO 2

REALIZACOES GOVERNAMENTAIS




1. A CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

Este capitulo discute as principais realizacbes governamentais
implementadas no setor educacional nas instancias estadual e municipal
onde esta inserida a escola analisada. Enfoca com destaque as medidas
tomadas pelos diversos Governos no intuito de estabelecer a expansao do
ensino médio no estado do Ceard, tendo como marco inicial o Governo de
Inécio Correia de Vasconcelos, durante o reinado de D. Pedro Il. Naquele
momento iniciava-se um periodo de expansdo da cidade de Fortaleza,

tornando-se o principal centro urbano do estado do Ceara.

1.1 A EDUCACAO NO ESTADO DO CEARA

A historia das instituicdes escolares no estado do Ceara inicia-se
com o Colégio Estadual Liceu do Ceara, ainda no periodo imperial
brasileiro, no ano de 1845, em Fortaleza, no Governo de Inacio Correia
de Vasconcelos. A mais antiga instituicdo de ensino do estado do Ceara
iniciou as suas atividades com apenas 98 alunos. Sob a direcdo do Dr.
Thomas Pompeu de Souza Brasil, 0 Senador Pompeu,o colégio mantinha
0 curso secundario, com duracdo de 6 anos. Sem uma sede propria, 0S
professores ministravam as aulas na prépria residéncia até o ano de 1894,
quando foi inaugurada a sede definitiva, durante o governo do Coronel
Bezerril Fontenelle, na Praca dos Voluntérios, no centro de Fortaleza
(FARIAS, 2009).

Posteriormente, no ano de 1937, no governo de Francisco de
Meneses Pimentel, o Colégio Liceu do Ceara, instituicdo em que ele
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mesmo estudou, foi transferido para o bairro Jacarecanga, onde funciona
até os dias atuais. E considerado o quinto colégio mais antigo do Brasil.
O curriculo da instituicdo contemplava, naquele momento, aulas de
Retdrica, Filosofia, Poética, Geografia, Historia, Inglés, Francés e Latim,
além de Geometria, Trigonometria e Aritmética. Na época da criacdo do
referido Colégio a populacdo de Fortaleza girava em torno de 5.000
habitantes. Assim como os demais colégios do pais, o Colégio Liceu do
Ceararepresentava um privilégio da elite cearense, que tinha também
como caracteristicaa cobranca de taxas dos alunos, préatica utilizada nas
demais institui¢ces publicas do pais.

Francisco de Menezes Pimentel, professor, Diretor da Faculdade
de Direito do Ceara, administrou esse estado por 10 anos. Durante o
periodo de 1935 a 1937, como governador legal e durante o periodo de
1937 e 1945, como interventor do estado Novo. Politico extremamente
conservador, exerceu a sua funcdo em um periodo de muita violéncia e
perseguicdo politica. Para a Historia da Educacdo do Estado, Menezes
Pimentel contribuiu com a fundacdo do Ginasio Sdo Luis, na cidade de
Pacoti-Ce. Posteriormente esse estabelecimento foi transferido para
Fortaleza, onde alcancaria grande reconhecimento por formar geracoes de
discentesque se transformaram em personalidades de reconhecimento
estadual e nacional, como Dom Hélder Camara e o escritor Austregésilo
de Ataide. Com a saida de Menezes Pimentel do Governo, o Ceara ainda
passou por uma sucessao de interventores e seis governadores eleitos até
0 Governo do Coronel Virgilio de Moraes Fernandes Tavora, Ministro do

entdo Presidente Jodo Goulart, que nos interessa nesse trabalho.

Capitulo 02

Lacunas entre a teoria e a pratica: formagéo da cidadania na Escola de Ensino Médio Sabino Nunes
da Silva em S&o Luis do Curu-CE




O “Livro da Professora” é considerado um fato marcante, na
historia da Educacéo no estado do Ceard, por ter se configurado como um
projeto educacional que teve como marca principal a contradigdo entre o
Governador Virgilio Tavora, militar, Coronel do Exército, eleito em 03
de outubro de 1962, interessado em um plano de modernizagdo
conservadora, e os idealizadores do referido projeto, professores,
intelectuais adeptos dos pensamentos de Jean Piaget e Paulo Freire.

O “Livro da Professora” fazia parte do plano de governo do entéo
governador que era intitulado de PLAMEG (Plano de Metas de Governo).
Na éarea da educacdo, convidou uma equipe de educadores para pensar e
preparar 0 projeto educacional do Estado. Virgilio Tavora, era
considerado um governador de direita, mas tinha consciéncia da
militancia politica dos professores que foram convidados para fazer parte
da comissédo de assessoria da educacdo. O prdprio governador os chamou
de ‘notaveis’, tanto era o reconhecimento pela qualidade das ideias
advindas dos referidos professores.

A assessoria era dirigida pela professora Luiza de Teodoro,
professora com forte influéncia do solidarismo cristdo, da pedagogia
freireana e de Piaget; Valnir Chagas, Diretor do Departamento de
Educacdo e Cultura da Universidade Federal do Ceara. Também era
membro do Conselho Federal de Educacédo e relator da Lei 5692/71 de
Reforma do ensino de 1°. e 2°. Graus. Fazia parte do grupo de educadores
que Anisio Teixeira enviou para os Estados Unidos, em 1959, com o
objetivo de examinar os sistemas de ensino e a formagéo de professores

que estava ocorrendo em varios Estados daquele pais; Professor Edgar
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Linhares, outro intelectual que participou da comissdo dos “notaveis”.
Na época, era Coordenador Pedagdgico do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial SENAC-CE. Posteriormente foi perseguido
pelo regime po6s-64.

O Projeto deveria compor o PLAMEG, plano de
desenvolvimento que resguardava as caracteristicas da racionalidade e da
modernizacdo conservadora dodesenvolvimentismo. Com o golpe de
1964 a difusdo do livro ficou invidvel. Naquele momento deu-se inicio a
elaboracdo de um projeto educacional baseado na Ideologia da Seguranca
Nacional e do desenvolvimento. Em 1966, o “Livro da Professora” foi
recolhido e deu-se inicio a perseguicdo aos elaboradores do projeto que
foram perseguidos e banidos do estado do Ceard e, em alguns casos, do
préprio pais. A proposta educacional inovadora dos denominados
“notaveis” que agora eram considerados subversivos, era deixada de lado
pois ganhava forca o autoritarismo de estado que tinha o apoio do préprio
governador.

Segundo o professor Melo, F. E. (2006), os principios da
modernidade e conservadorismo do Plano de Metas Governamentais se
alinhavam a ideia republicana herdada do jacobinismo da Revolugédo
Francesa da educacdo como promotora do fim das desigualdades sociais.
Ao analisar o diagnoéstico feito sobre o nimero de escolas, os alunos
matriculados, a qualificacdo de professores, a qualidade do material
didatico, a meta de erradicacdo do analfabetismo no estado e o
investimento de seis bilhdes de cruzeiros no ensino médio, como forma

de acompanhar o processo de desenvolvimento industrial, pode-se afirmar
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a presenca de uma atencdo a educacéo.
De acordo com Melo:

Os recursos teriam origem no governo estadual, nas
parcerias com as prefeituras, acordos com o governo
federal a partir do Plano Nacional de Educacdo e
parcerias com Orgdos internacionais, em especial os
norte- americanos. A erradicacdo do analfabetismo,
exigéncia dos  diversos setores da sociedade e
amplamente divulgada nos jornais da época e a
qualificacdo para o trabalho foram estabelecidas como
objetivos principais. (MELO, 2006 , p. 5)

O Governo de Virgilio Tavora® buscava equalizar, através da
intervencdo do estado, a superacdo dos problemas sociais mantendo 0s
pilares da sociedade capitalista e o clientelismo local; também unindo o
desenvolvimentismo modernista com a visao tradicional impregnada em
uma sociedade atrasada como a do Nordeste.

A industrializacdo, por exemplo, era vista como um real
instrumento capaz de ajudar o estado a superar 0s seus graves problemas
sociais e econdmicos, por esta razdo a qualificacdo para o trabalho teve

5O Coronel Virgilio de Moraes Fernandes Tavora governou o Ceara por duas vezes.
Sendo 0 42° Governador do estado do Ceard, exerceu o seu primeiro mandato no
periodo de 1963 a 1966 e 0 segundo mandato, o 48° desse Estado, de 1979 a 1982.
O Coronel Virgilio foi o quarto governador a se eleger de forma indireta, ap6s o
golpe militar de 31 de margo de 1964. Segundo Vieira (2007), algumas modificacdes
ocorrem na sua gestdo, de 1963 a 1966, que é assinalada pelo inicio do regime militar
de 1964 o que, sem duvida, constitui um aspecto diferenciador em relagdo aos seus
antecessores. Foi habilidoso lider politico. Em moldes semelhantes aos anos do
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, propSe um Plano de Metas
Governamentais (PLAMEG 1), que contempla medidas politicas, administrativas e f
iscais a serem praticadas pelo estado do Ceard. A obra estrutural de maior
importancia é a transposicdo da energia da hidrelétrica de Paulo Afonso para o
Estado. Destacam-se a criacdo do polo industrial do Municipio de Maracanau e o
estimulo a implantagdo de muitos projetos industriais com o apoio da SUDENE.
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uma atencéo visivel. Assim Virgilio buscou colocar o Ceara no vetor da
modernizacao.

Porém afirma Melo que:

Cerca de 70% da populacdo do Ceara ndo sabia ler
ou escrever, das 720.000 criancas em idade escolar dos
7 aos 14 anos, 480.000 ndo estavam matriculados. A
situacdo mais grave era nas areas rurais, dos 480.000
em idade escolar, somente 120.000 estavam
matriculados. Ou seja, 66% das criangas ndo tinham
escola, 11% estavam matriculados na rede estadual, 18%
em escolas municipais e 5% nas escolas particulares. Ao
mesmo tempo, enquanto o estado necessitava de 18.120
professores primarios s6 existiam 3.821 (PLAMEG,
1963), embora, segundo constatacdo da equipe que fazia
o levantamento de lotacdo dos professores, “Sobravam
Professoras” geralmente apadrinhadas de chefes
politicos. (MELO, 2006 , p. 6).

Uma das experiéncias mais dilacerantes do servico publico
cearense era a utilizada para o ingresso do servidor: o apadrinhamento
politico. A educacdo do estado do Ceara sofreu muito com essa prética,
apesar do discurso de modernizagdo da maquina publica, proferido pelo
governante. Conservadorismo e Modernizacdo formam os dois pilares
presentes na época da existéncia da comissdode educadores do “Livro da
Professora”, proposta de uma educagdo voltada para o diadlogo
envolvendo todos os que compunham a escola ou de alguma forma
estavaminseridos no processo educativo.

O estado do Ceara, assim como o resto do pais, tinha que
conviver agora com as consequéncias do golpe militar. A educacéo
passaria por transformacdes que afetariam a escola em seu cotidiano, a
partir da estrutura curricular. A legislacdo educacional por sua vez

exaltaria o0 sentimento nacionalista, sublinhando o ideério
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desenvolvimentista apregoado pelo Regime Militar (FARIAS, 2009).

Em abril de 1973, o Brasil tinha como Presidente Emilio
Garrastazu Médici e o estado do Ceara como Governador o Coronel César
Cals de Oliveira Filho. Nesse més foi lancado curriculo de 1° Grau da
Secretaria de Educacdo do Estado, que tinha a frente o Coronel Murilo
Waldeck Menezes de Serpa. O referido curriculo determinava os métodos,
objetivos e conteudo que deveriam ser ministrados da 12, a82 série. Tudo
em consonancia com a Lei 5.692/71, promulgada em 11 de agosto de
1971, que regulamentou o ensino de primeiro e segundo graus. Essa Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional tratou, dentre outras
questdes, de ampliar a obrigatoriedade escolar de quatro para oito anos,
ligando o antigo primario com o ginasial, eliminando o exame de
admissdo e criando a escola Unica profissionalizante. Varias resolucdes
foram publicadas com o objetivo de regulamentar nuances que ndo foram
alcangadas pela nova LDB (FARIAS, 2004).

As discussbes sobre a implantacdo do novo curriculo nédo
contemplavam os professores da rede estadual de ensino, que ndo foram
convidados para contribuir com suas ideias e visdes acerca da educacéo a
ser ministrada ao jovem cearense. Assim como no “Livro da Professora”,
foi convocada uma comissdo de notaveis, porém defendendo principios e
métodos educacionais conflitantes com o projeto anteriormente descrito.
Era notorio o interesse do governo em defender o projeto
desenvolvimentista e assegurando a valorizagdo da ideologia da
Seguranca Nacional. Observamos o que dizem os objetivos gerais do

curriculo Curriculo de 1°. Grau elaborado pela Secretaria de Educagéo do
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estado do Ceara:

Ao terminar as oito séries do 1°. Grau, o aluno deve ser capaz
de: Integrar- se a sua Comunidade, sentindo-se um elemento
responsavel e participante no desenvolvimento do Estado, do Pais e do
Mundo, tendo em vista os principios da solidariedade humana.

Outra caracteristica dessa reforma diz respeito a exagerada
preocupacdo com a disciplina de Historia, sendo considerada a mais
atingida pelo estado autoritario. Valorizando herdis, principalmente os
militares, datas e fatos do passado,a referida disciplina deveria excluir o
que ndo estivesse de acordo com o pensamento daquele momento da
Histdria do pais e do Ceara, evitando conflitos de classe, buscando realizar
uma harmonia que ndo seria tdo facil diante da realidade contraditoria
vivenciada.

Evidenciando um incentivo ao estudo das biografias dos herois
nacionais, as Disciplinas de Estudos Sociais e Moral e Civica destacavam
figuras como a do Presidente Médici, Costa e Silva, Duque de Caxias,
Marechal Deodoro da Fonseca,

Marechal Castelo Branco, cearense famoso, e outros. Como ndo
poderia ser diferente, a “Revolugdo de 1964 recebia destaque, pois
significava a recuperacdo do processo historico harmonioso, tentando
imprimir a ideia de que o pais caminhava no rumo certo com a
colaboracédo de um povo vocacionalmente pacato e ordeiro. Uma ideia que
deveria ser repassada para os estudantes que, por sua vez, deveriam sentir-
se herdeiros dessa passividade aceitando a ordem e a disciplina que

estavam naquele momento sob a responsabilidade das Forcas Armadas,
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empenhada na protecdo da ordem e da integridade nacionais. Essa
propaganda recebia também o apoio dos meios de comunicacdo, das
empresas publicas e privadas cearenses.

O estabelecimento dos Estudos Sociais em substituicdo a
Historia e a Geografia causou um embarago no cotidiano docente.
Mesmo sendo instituido o queensinar, ndo era definido 0 “como ensinar”,
ficando a critério do professor a concepc¢do de sua metodologia. Entdo o
trabalho docente ocorria de forma permutavel, ora com Histdria, ora com
Geografia. Os contetdos eram ministrados deforma estanque fazendo
com que os Estudos Sociais sofressem uma descaracterizagdo, pois
Histdria, Geografia, Educacdo Moral e Civica e Organizacdo Social e
Politica ndo se interligavam. Os diversos conteudos ndo tinham uma
relacdo entre eles e as demais areas dos Estudos Sociais. Resumiam-se em
um conjunto de informagfes que os alunos deveriam decorar sem uma
reflexdo critica do que estavam estudando.

Chama a atencdo também o material pedagodgico utilizado sobre
a industrializacdo do pais. Mostrava uma contradicdo percebida da visao
dos seus elaboradores. O material utilizado ndo conseguia, por exemplo,
fazer mencdo as atividades industriais desenvolvidas no restante do pais
se detendo a enfocar esses aspectos apenas referentes as regides norte e
nordeste, mesmo sabendo que existia uma preocupagdo do governo em
sublinhar a industrializacdo como algo capaz de reforcar a ideologia do
desenvolvimentismo.

A bibliografia utilizada ndo contemplava temas como a morte

dos indios em virtude das entradas e bandeiras; a Conjuracdo Baiana, a
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Cabanagem e a Balaiada; ficava de fora também o estudo sobre o
Quilombo dos Palmares. Enfim, O curriculo descartava qualquer alusdo a
conteddos que suscitassem a participacdo popular. Oslivros didaticos
tinham o papel de reproduzir as determinacdes do Conselho Federal de
Educacéo e da Comissdo Nacional de Moral e Civica, 6rgdo responsavel
tambémpela aprovacao desse material didatico.

De acordo com Melo,

Nem mesmo a bibliografia utilizada para a elaboracédo do
programa escapava do autoritarismo da Ditadura Civil-
Militar. Dos 35 livros utilizados no programa de Estudos
Sociais e Educacdo Moral e Civica, cinco sdo de autoria
do entdo Presidente da Republica, Emilio Garrastazu
Médici. No ensino de Educacao Moral e Civica, além das
atividades sugeridas pelo Conselho Federal de Educagéo,
a disciplina tinha por objetivo preparar para a obediéncia
a Lei, a fidelidade ao trabalho e a integragdo na
comunidade.

Para a construcdo do cenario educacional descrito aqui, o estado
do Cearéa contou com a colaboracéo de diversos ilustres que de uma forma
ou de outra se destacaram no &mbito local ou nacional, na construcdo da
cultura civica: Antonieta Cals, irmd do Governador César Cals, exerceu a
funcdo de assessora do governo durante a elaboracdo do curriculo
conservador e autoritario. Valnir Chagas, participante da Comissdo de
Virgilio Tévora na elaboracéo do Plano de Metas do Governo/PLAMEG,
que originou o “Livro da Professora”, participou da elaboragao dalei de
Diretrizes, 5692/71, além de exercer a funcdo de relator dos diversos
pareceres publicados durante o periodo do presidente general Médici,
inclusive os que determinavam os contetdos das diversas disciplinas

assim como os pareceres que legislavam sobre os contetdos da disciplina
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de Educacdo Moral e Civica, como disciplina obrigatdria, e a Comisséo
Nacional de Educacédo Civica (MELO, 2006).

Outro importante personagem dessa época é o Professor Antonio
Martins Filho, considerado uma figura de destaque no cenario
educacional cearense. Professor do Liceu e de outras escolas de Fortaleza,
formou -se em Direito pela Faculdade de Direito do Ceara. Fundador da
Universidade Federal do Ceard, exerceu o cargo de Reitor por doze anos.
Mesmo aposentado, no ano de 1974 foi o responsavel pela fundacdo da
Universidade Estadual do Ceara e pela Universidade Regional do Cariri-
URCA. Durante treze anos, foi membro do Conselho Federal de
Educacao, durante o periodo da ditadura militar.

E, por fim, a escritora Rachel de Queiroz, de renome nacional
como tradutora,escritora, romancista, jornalista e cronista. Reconhecida
pela sua ficgdo social nordestina, foi a primeira mulher a ingressar na
Academia Brasileira de Letras. A escritora era considerada uma
celebridade na sociedade cearense. Com apenas vinte anos, publicou o
romance “O Quinze”, abordando a severa realidade dos retirantes
nordestinos. Situacdo vivenciada por ela propria, pois se mudara para 0
Rio de Janeiro, fugindo das consequéncias da seca no ano de 1915.

Ainda muito jovem, Raquel de Queiroz iniciou uma rela¢do com
integrantes do Partido Comunista, quando comeca a sua militancia
politica, participando inclusive da fundagdo do Partido Comunista no
Ceara. Casa-se em 1932 com o poeta José Auto da Cruz Oliveira. No ano
de 1935, muda-se para Macei6 e passa a se relacionar com outros

escritores, como Graciliano Ramos, Jorge de Lima e José Lins do Rego.
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Com o advento do estado Novo, os livros produzidos por ela e por esses
escritores sdo queimados na Bahia, tendo como explicagdo o caréter
revolucionario implicito neles. No ano de 1937, a escritora € presa,
acusada de apoiar a faccdo marxista da corrente de Trotski.

Essa figura de notavel inteligéncia apoia o golpe militar de 1964,
época em que integra o Conselho Federal de Cultura e o diretdrio nacional
da Alianca Renovadora Nacional-ARENA, o principal partido politico, o
que da sustentacdo ao regime militar. E indicada pelo amigo particular, o
Marechal Castelo Branco para representar o Brasil na ONU e convocada
para escrever varios livros de Educacdo Moral e Civica e diversas cronicas
civicas harmoniosas com o estado Militar.

Segundo Farias (2009), na década de 1980, ocorreram diversos
movimentos que fortaleceram o debate acerca das Disciplinas de
Educacdo Moral e Civica (EMC), Organizacdo Social e Politica do Brasil
(OSPB) e Estudos de Problemas Brasileiros (EPB), decretando o fim das
referidas Disciplinas e restituindo o ensino de Histéria. No caso da
Disciplina de OSPB ocorreu que o governo militar tinha se apropriado da
ideia do Educador Anisio Teixeira para difundir a doutrina de seguranca
nacional do regime ditador. Por mais contraditorio que possa parecer, foi
0 célebre educador Anisio Teixeira quem, no governo de Jodo Goulart,
incluiu OSPBnNo curriculo. Anisio Teixeira era Ministro da Educacao no
ano de 1962. A sua ideia era, atraves da referida Disciplina, tornar viavel
a todos os estudantes o conhecimento das leis e de outras questfes
politicas, e dessa forma contribuir para um rico debate em que 0 povo

podia dar a sua contribuigé&o.
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Nesse periodo ocorre o processo de redemocratizacéo do pais e,
no ano de 1985, tem inicio no estado do Cear4d um movimento politico-
econbémico que foi denominado de mudancismo, uma forma de se
contrapor ao coronelismo implantadono Estado (1968-1986). Teve como
principal expoente o Empresario-Industrial e atualmente Senador da
Republica Tasso Ribeiro Jereissati que liderou a chamada era “Tasso”
durante o periodo de 1986-2002. Nesse tempo Tasso esteve a frente do
Governo do estado por 12 anos (de 1990-1994 o governador foi Ciro
Ferreira Gomes, na época, seu aliado). Foram implementadas varias
reformas no Estado: a Administrativa e Fiscal, no periodo de 1986-1990;
a da Saude, no periodo de 1986- 1990; a de Infraestrutura e Privatizacdes,
no periodo de 1991-1999 e a Educacional, no periodo de 1995-2000.

Os anos noventa da educagdo cearense foram movimentados
com a reforma curricular implementada no ensino medio, que teve como
caracteristica a concessdo de um grau de autonomia consideravel as
escolas da rede estadual do Ceara. Segundo a Professora Dagmar Maria
Leopoldi Zibas, ela foi apoiada em conceitos como a interdisciplinaridade
e a contextualizacdo, conceitos que vieram associados a minimizacao do
ensino de conteudos e ao privilégio do desenvolvimento de competéncias
béasicas, principalmente aquelas exigidas pela producdo. O deslocamento
do eixo de todo o processo escolar da centralidade do professor parao
protagonismo do aluno e a insisténcia em métodos ativos também séo
caracteristicas da proposta oficial (ZIBAS, 2003).

Ainda, segundo a autora, essas iniciativas oficiais tinham uma

relagdo com entidades internacionais como o Banco Mundial (WORLD
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BANK, 1989) e Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
— Cepal (1992). O que vale aqui destacar é que a reforma, no Ceara, nao
foi induzida integralmente pelo governo federal, mas teve, também, uma
vinculacdo direta com movimentos de abrangéncia global, uma vez que
as autoridades estaduais tinham bom transito (inclusive quanto a obtencéo
de empréstimos) junto a organismos multilaterais. (ZIBAS, 2003). Assim
como Sdo Paulo e Minas Gerais e Parana, a Secretaria da Educacdo do
Ceara apresentou-se como implementadora de politicas educacionais
vinculadas aorganizagdes internacionais.

Na década de 90, mesmo antes de ser promulgada a LDB, o
estado do Ceard, através do documento “Todos pela Educagao de
Qualidade para Todos”, publicado no ano de 1995, iniciou um processo
de reestruturacdo da Secretaria de Educacdo Basica (SEDUC) e os 6rgaos
intermediarios. Neste documento foi possivel observar as concepgdes de
autonomia e gestdo democréatica defendida pelo 6rgéo governamental.

A instituicdo da eleicdo para diretor, apds o éxito nas provas de
conhecimentos e titulos; a selecdo dos dirigentes regionais
(coordenadores dos Centros de Desenvolvimento da Educacdo -
CREDEsS) através de prova escrita e prova de titulos; a formalizacdo e o
fortalecimento do Conselho Escolar e do Grémio estudantil; os concursos
publicos para professores em todas as areas do conhecimento. Foram
acOes capazes de difundir a ideia de que certas estruturas patrimonialistas
presentes na educacao cearense passariam por mudancas, tendo em vista
a superacao das préaticas de indicacdo por politicos para ocupar diversos

cargos presentes na estrutura educacional do Ceara.
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O sistema de avaliagdo também foi beneficiado com a
implementacdo de uma tecnologia mais moderna que deu confianga as
pesquisas realizadas. Dessa forma, as estatisticas educacionais passaram
a constituir material importante nos encontrospedagogicos em todas as
escolas, envolvendo toda a comunidade que tem a oportunidade de
conhecer a realidade do trabalho da escola presente em sua localidade.
Um dado importante € que os docentes também passaram a considerar 0S
resultados das avaliacbes externas e, a partir dos planejamentos
pedagogicos, delinearam ac6es para uma melhor qualidade no cotidiano
da sala a de aula.

O Sistema Permanente da Avaliacdo da Educacdo Basica do
Ceara (SPAECE), criado em 1992, é responsavel pela construcdo de
subsidios importantespara a tomada de decisdo por parte dos governantes
do estado do Ceard. Essa avaliacdo realizada anualmente envolve as
unidades escolares publicas estaduais e municipais. Avalia os alunos da
Educacdo Basica, desde a Alfabetizacdo até o Ensino Médio. Esse sistema
é capaz de fornecer dados importantes para as Secretarias Muncipais de
Educacdo, assim como ocorre com a Secretaria Estadual. Todos 0s
programas e projetos educacionais utilizam os dados colhidos que s&o
interpretados e utilizados na formulacdo de novas propostas que, depois
de discutidas, sdo implementadas com o objetivo de melhorar a qualidade
das escolas cearenses. Disponivel para todos, os dados da referida
avaliacdo externa subsidiamo estudo sobre as a¢Oes presentes no projeto
politico pedagdgico da escola, levando a comunidade a reavaliar, manter

ou reformular as que necessitam.
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Segundo o Professor José Teodoro Soares (2009), com o
objetivo de assegurar as mudangas pensadas para aquele momento, o
governo tratou de reformar varias escolas de sua rede de ensino médio. A
partir de empréstimos internacionais avalizados pelo Governo Federal, as
escolas receberam também material para bibliotecas assim como o0s
primeiros equipamentos de informética e diversos materiais pedagogicos
em video, constituindo assim o local designado de centro de multimeios.
Nessa época, também foram construidas as escolas denominadas de
Liceus, em alguns municipios cearenses. No total de dezoito escolas,
sendo trés na capital, Fortaleza.

Nos anos 2000, ainda na era “Tasso” (1986-2002), a Secretaria
de Educacdo do estado do Ceara detectava a existéncia de 48% de alunos
analfabetos funcionais entre 7 e 8 anos, uma taxa de abandono — do 1° ao
9° ano da rede de ensino fundamental de 9,94% e o indicador de distor¢ao
idade-série de 57,50%. Um poucodessa heranca foi deixado para o
Governo seguinte, do médico Lucio Alcantara (2003-2007).

Esse governo ndo representou para a Educacdo do Estado,
grandes avangos assim como ndo foi detectada uma regressdo na
qualidade do ensino cearense. Merecem destaque o programa amplo de
educacdo de adultos, o concurso para professor das diversas disciplinas
do curriculo e a implantacdo do prémio para as 50 melhores escolas, de
acordo com a avaliagcdo do SPAECE (Sistema Permanente de Avaliacdo
da Educacdo Baésica do Ceara). Todos os envolvidos com a unidade
escolar eram premiados com o décimo quarto salario. Essa premiacéo era

recebida com muito entusiasmo por parte dos professores, funcionarios
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administrativos e também pelo pessoal auxiliar.

No comeco dos anos 2000, 0 Municipio de Sobral® iniciou um
plano de acdo voltado para a educacdo que chamou a atencdo das
autoridades ligadas a area.

Aquele municipio convivia com um grave problema de
analfabetismo na rede puablica de ensino. No final do ano 2000, mais de
40% das criangas com oito anos deidade concluiam a segunda série sem a
habilidade de ler e escrever. O plano de gestdo educacional
implementado pela administragdo municipal direcionou a sua fetivagéo
na erradicagdo do analfabetismo, na diminuicdo da evasdo escolar, na
valorizacédo do professor e no processo seletivo dos diretores das escolas
baseado na meritocracia.

Acdes como a producdo do proprio material a ser entregue as
criangas, a promogéo da formagdo continuada dos professores, a criagdo
do bonus salarial paraos professores que trabalhassem nas salas de aula

de alfabetizacdo, a promocdo da integracdo entre os funcionarios

® Vencendo o desafio da aprendizagem nas séries iniciais: a experiéncia de
Sobral/CE. — Brasilia : Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 2005. 171 p. : il. — (Série Projeto Boas Praticas na Educacéo ; n. 1).
Relata a experiéncia desse municipio cearense que passou a ser estudada e
propagada em diversas regides do pais e fora do Brasil. A melhoria dos indices
educacionais tem sido, nos Gltimos anos, uma preocupagdo das redes de ensino, que
através dos sistemas de avaliagdo educacional buscam implementar a melhoria da
educacdo. Sobral, no Ceard, teve destaque pelo conjunto de acdes e metas
implementadas. Podemos sublinhar o estabelecimento dos 10 principios
direcionados a pratica pedagégica envolvendo a rotina da sala de aula. Monitorando
as deficiéncias e registrando os avancos dos indicadores educacionais a Secretaria
Municipal de Educacdo de Sobral conseguiu em 2014 alcancar o indice 95,8 de
criancas alfabetizadas aos sete anos de idade.
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envolvidos com o processo de aprendizagem nas escolas e as metas
propostas pela Secretaria de Educacdo, além da intervencdo e
monitoramento sistémico em todas as dimensdes na rede educacional do
municipio, foram decisivas para que Sobral apresentasse durante 0s
ultimos anos excelentes indices educacionais, comprovados pelos
nimeros do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica), que
aumentam ano a ano, fazendo

com gue Sobral j& tenha superado a meta nacional para o ano de
2021, que € 6,1 pontos (a nota do IDEB ¢é medida de zero a dez).

Essa realidade inspirou, no ano de 2007, a criagdo do Programa
de Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic) no estado do Ceard. Naquele ano,
segundo a Secretaria da Educacao Basica do estado do Ceara, 39% das
criancas de 7 anos eram analfabetas ou alfabetizadas de forma incompleta.
Dessa forma, foi instituido como objetivo inicial a realizacdo da
alfabetizacdo das criancas até o segundo ano do ensino fundamental em
todos os 184 municipios. Desses, apenas 15 apresentavam o nivel
adequado de alfabetizacéo, entre eles Sobral.

O referido programa, que também inspirou o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (Pnaic) do Governo Federal, é oriundo do
trabalho realizado pelo Comité Cearense para a Eliminacdo do
Analfabetismo Escolar, criado pela Assembléia Legislativa do estado do
Ceard, pela acdo do deputado Ivo FerreiraGomes, irmao do Governador,
no ano de 2004. O Comité era composto por diversas entidades, como a
Assembleia Legislativa, UNICEF, UNDIME/CE, APRECE, INEP/MEC
e pelas Universidades Cearenses como UECE, UFC, UVA, URCA e
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UNIFOR.

Uma pesquisa realizada pela Assembleia Legislativa sobre a
situacdo daalfabetizacdo no Ceara revelou que as criangas das escolas
cearenses estavam chegando a 5% série sem saber ler e escrever. O
resultado também levou o Comité a realizar sete audiéncias publicas e
dois seminarios internacionais sobre alfabetizagdo. A partir dai, o
Governo do estado do Ceara, através da Secretaria da Educacdo Basica,
elaborou e implantou o Programa.

Em maio daquele ano, o Governador do estado do Ceara, Cid
Ferreira Gomes, recebeu o0 Ministro da Educagdo para apresentar as metas
do PDE. Na ocasido, recepcionou também os cento e oitenta e quatro
prefeitos do estado que aderiram ao Compromisso Todos pela Educacao,
momento em que foi lancado o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa,
destinado as criancas até sete anos de idade, com o objetivo de fortalecer
aprendizagens ligadas a leitura e escrita. O Programa contava com cinco
eixos fundamentais: educacdo infantil, gestdo pedagdgica da
alfabetizacdo, formacdo do leitor, gestdo municipal de educacdo e
avaliacdo externa.

Notava-se claramente que alguns beneficios comecavam a
aparecer através do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE -
desenvolvido com a filosofia de gerar autonomia dos estabelecimentos
escolares e dessa forma fomentador da gestdo participativa. Com a
participacdo do Conselho Escolar, a elaboragdo do PDE nas escolas
contou com a participacdo efetiva da comunidade para que fossem

instituidos os Padrdes Basicos de Funcionamento (PBF) e os Padrbes de
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Atendimento (PAT), documentos que garantiriam as prioridades nos
investimentos, ou seja, mediante as necessidades bésicas detectadas. Apos
estabelecidas pelas escolas, os planos eram enviados as CREDE’s que por
sua vez elaboravam o Plano de Desenvolvimento Regional. A fase
seguinte era a composicdo dos projetos de investimento por parte da
Secretaria da Educacdo Basica no denominado Plano de Expansdo e
Melhoria do Ensino Médio. O referido plano contemplava tanto a
construcdo e reforma de prédios, a implantacao e controle dos parametros
curriculares, como a capacitacao de gestores.

Para Dagmar Zibas,

A palavra de ordem era fortalecer a gestdo das escolas,
aproximando -as dos principios da administragéo privada.
Para tanto, o diretor foi designado como lider de um
grupo (o0 grupo gestor), constituido de coordenador
pedagdgico, coordenador de gestdo (na verdade,
encarregado dos contatos com a comunidade), o
coordenador f inanceiro (que ndo pode ser professor, mas
ter formagdo em &rea de administracdo, contabilidade ou f
inancas) e secretaria. A equipe é escolhida pelo diretor
entre candidatos também selecionados pela SEDUC. O
grupo era incentivado a ndo contar apenas com recursos
do Estado, mas a procurar fontes alternativas
def inanciamento (parcerias com empresas, por exemplo).
Por outro lado, a estrutura pedagégica também foi
reforcada, com a introducdo da funcdo de coordenadores
de areas, que sdo professores que dedicam parte de sua
carga horéria para orientagdo de trabalho coletivo de
colegas de disciplinas afins. (ZIBAS, 2010, p.5)

No ano de 2008, enquanto a Regido Nordeste apresentava um
quadro em que figurava 50% de analfabetos, o estado do Ceara, em quinto
lugar, apresentava uma taxa de analfabetismo de 26,5%, segundo
INEP/MEC. Para o Teorico e Professor José Teodoro Soares, outro tipo

de analfabetismo se evidencia entre a populagdo cearense, 0
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analfabetismo funcional. Ele explica que esse tipo “inclui todas as pessoas
com 15 anos ou mais de idade e com menos de quatro séries de estudo
concluidas” (SOARES, 2009). Também, em 2008, a taxa de analfabetos
funcionais no Estado do Ceara era de 36%, caracteristica que, segundo
Soares, contribui fortemente para o atraso do seu desenvolvimento. Vale
lembrar os inUmeros estudosque demonstram cabalmente o impacto e a
importancia da educacdo na melhoria da produtividade, na
competitividade, além dos beneficios individuais e coletivos para
qualquer grupamento social (SOARES, 2009, p.79).

Como sabemos, a educacdo € um direito fundamental e na
contemporaneidade, além de ajudar no crescimento pessoal, fornece
elementos para o desenvolvimento de um pais quando garante o
desenvolvimento cultural, social e econdmico das pessoas. Pode ser
considerada uma forma também de garantir a igualdade social e a
preparacdo para a vida. Assegurar um emprego e aumentar a renda
individual é outro objetivo que tem valorizado muito a Educacdo nos
ultimos tempos. Objetivo esse que vive em sintonia com a sociedade
capitalista atual.

Pela razdo acima explicitada, o estado entdo contribuiu com a
formacdo de pessoas para 0 mercado de trabalho. No Periodo Imperial
(1822 a 1889), D. Jodo VI criou o Colégio das Fabricas; na Republica
Velha (1889 a 1929) os governantes se empenharam em formar operarios
para a atividade profissional em diversos lugares do pais; na Republica
Nova (1930 a 1936) a Reforma Francisco Campos (1931) na educacéo,

foi capaz de estabelecer diversas medidas no ensino secundario do pais.
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Todas as suas agOes se articulavam com a ideia de formar discentes
secundaristas produtivos e sintonizados com a sociedade capitalista que
se fortalecia no Brasil, nos anos de 1930; durante o Regime Militar
brasileiro (1964 a 1985) ocorreu a obrigatoriedade do ensino profissional
no entdo denominado 2° grau.

Atualmente, a formacéo profissional também ocupa um lugar de
destaque naspoliticas governamentais ligadas a educacdo. Atualmente,
muito se tem falado na formacéo integral do discente, como forma de se
estabelecer um processo educativo em que esteja presente o0
desenvolvimento do aluno nas diversas dimensdes do seu ser. A formagao
profissional nos é apresentada como elemento dessa formacdo integral
que, na visdo de Ivo Tonet resguarda uma limitacdo vigente na sociedade
em que vivemos, tendo em vista que € impossivel uma auténtica formacao
humana em uma sociedade regida pelo capital.

Se definimos a formacdo humana integral como o0 acesso,
por parte do individuo, aos bens, materiais e espirituais, necessarios a
sua autoconstru¢do como membro do género humano, entao formacao
integral implica emancipagdo humana. Vale dizer, uma forma de
sociedade na qual todos os individuos possam ter garantido esse
acesso. Porém, uma tal forma de sociedade requer, necessariamente,
um tipo de trabalho que tenhaeliminado a exploragdo e dominagéo do
homem pelo homem. Somente uma sociabilidade baseada nessa forma
de trabalho podera garantir aquele acesso (TONET, 2008, p. 88-89).

Analisando o Censo Escolar de 2011, podemos observar

claramente a expansdo da educacdo profissional no estado do Ceard.
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Sublinhando as modalidades de educacéo profissional concomitante e a
subsequente ao ensino médio, detectamos que o aumento foi de 7,4%, o
que corresponde ao atendimento de aproximadamente um milhdo de
estudantes. Ja na modalidade de ensino medio integrado, 0 nimero de
matricula foi de 1,3 milhdo de alunos (INEP, 2011). Tendo como base o
ano de 2007, que apresentava uma matricula na educacéo profissional de
780.162 e, em 2011, 1.250.900, verificamos o crescimento de 60% nesse
intersticio (INEP, 2011). Nesse periodo. o curso de Enfermagem foi o
mais procurado na rede privada, com 22%, enquanto na rede publica, o
curso de Informética, com 13% da demanda total.

Nas escolas federais instaladas no estado do Ceara, destacaram-
se 0s cursos de Agropecuaria e Informatica, detentores de 13% e 12% dos
alunos, respectivamente (INEP, 2011). Essa rede foi a que teve mais
expansdo. O Censo revelou também que a participacdo da rede publica
tem um crescimento consideravel representando 53,5% das matriculas
(INEP, 2011). A decisdo de implantar de forma progressiva as escolas
com ensino médio profissionalizante tem transformado a realidade
educacional de varios municipios do estado do Ceara.

A iniciativa do Governo do estado do Ceard de fundar a
Escola de Ensino Médio Profissionalizante tem como marco inicial o ano
de 2008. Nesse ano, registramos a implantacdo de 25 escolas dessa
categoria. Seis unidades sediadas em Fortaleza e dezenove em outros
municipios. No ano de 2009, 26 escolas implantadas; em 2010, 8
escolas; no ano de 2011 foram 18 unidades escolares inauguradas. Em

2012 e 2013, foram 15 escolas construidas, totalizando 92 EEEP’s até esse
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periodo, em 74 municipios cearenses. (CEARA, SEDUC, 2013).
Atualmente sdo 115 unidades, construidas em diversos municipios
cearenses.

Cumprindo as determinacdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), passou a ser prioridade dos Estados a oferta do Ensino
Médio. Assim como ocorreu em diversos Estados da Federacao, o Ceara
registrou um crescimento consideravel nos ultimos anos no que se refere
a matricula de alunos nesse nivel de ensino.

Segundo a Secretaria da Educacdo do estado do Ceard, dois
fatores se destacam como elementos determinantes para 0 avango no
nimero de matriculas registrado nesse Estado. O primeiro € 0 processo
de universalizacdo ocorrido no ensino fundamental que mudou o perfil do
numero de matriculas registradas nos 184 municipios e que efetivou um
aumento notavel da demanda do ensino médio. O segundo fator se refere
a crescente valorizagdo do ensino médio nomercado de trabalho.

Nos ultimos anos, temos observado também a expansdo das
tecnologias de informacdo e comunicacdo assim como do ensino a
distdncia. A insercdo de tais elementos no processo educativo
proporcionou mudangas radicais na forma como passamos a conceber o
dialogo, a construcdo do conhecimento, a transmissao de experiéncias e
valores. O estado do Ceara, através da Secretaria da Educacdo Baésica, ja
no ano de 1974, observou a constituicdo dessa realidade e investiu no
ensino a distancia como uma forma de democratizagdo da educacdo. O
ensino usando a televisdo como elemento basico do processo foi instituido

pelo Governo do estado do Ceara naguele ano, inicialmente para 4.139
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alunos distribuidos em regides préximas a capital do estado, atingindo,
no ano de 2000, aproximadamente 196.000 alunos, matriculados em salas
de telensino em todo o Estado.

Segundo a Secretaria da Educacdo Basica do estado do Ceara,
era agarantia, através de um projeto pedagdgico que incluia aulas de boa
qualidade pedagogica, da formacgdo integral e cognitiva do aluno e
principalmente a formacdode sua cidadania, trabalhada através da
inclusdo de temas de carater socialinseridos em todas as disciplinas,
revestidos de uma metodologia rica emparticipagdo e discussao,
fazendo-o refletir e tracar os seus proprios pontos de vista.O material
didatico constituia-se nos manuais de apoio e cadernos de atividades.
Segundo a Secretaria de Educacdo, a cada ano eram impressos e
distribuidos para a rede escolar cerca de 800 mil exemplares, uma despesa
anual de aproximadamente dez milhdes de reais garantida com recursos
préprios do Estado. Os livros podiam ser utilizados por outros alunos nos
anos seguintes, cabendo ao orientador de aprendizagem e ao aluno a
responsabilidade do bom uso, o0 que proporcionava 0 gasto de menos
dinheiro na impressdo de novos livros e o posterior investimento em
outras prioridades.

Os aspectos quantitativos foram logo percebidos, porém os
padrdes de qualidade ndo foram compativeis com essa expansdo. De
maneira geral, o ensino publico passou por um processo de deterioracéo
de suas condicGes de funcionamento. A transmissdo do conhecimento foi
depauperada, o trabalho fragmentado, o professor desprestigiado e o0s

salarios dos profissionais da educacdo rebaixados. Como consequéncia,
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foi desaparecendo o respeito por essa escola, que foi deixando de assumir
0 seu papel como elemento de construcdo da cidadania.

Quando analisamos as a¢des educacionais implementadas pelo
governo do estado do Ceara nos ultimo 23 anos, observamos as diferentes
politicas, projetos e programas educacionais que procuram mudar o
cotidiano de nossas escolas, tendo sido mencionada a criagéo das escolas
profissionalizantes. Outro projeto que tem encontrado o apoio da
sociedade cearense é o Projeto Professor Diretor de Turma, apresentado
pela Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo no
seu 28° Encontro, realizado no estado do Ceard, no ano de 2007. Nesse
evento foram mostradas as caracteristicas principais dessa acao
desenvolvida nas escolas publicas de Portugal, onde surgiu na década de
1970.

Sendo utilizado em escolas publicas e privadas daquele pais, tem
como objetivo a consolidagdo da comunicacdo e integracdo entre a escola
e a familia e entre todos os professores e alunos de uma mesma turma, o
projeto se mostrou eficaz na contemplacéo dos objetivos pensados.

Assim, a coordenacdo das atividades do conselho de turma €
realizada pelo Diretor de Turma, o qual é designado pela direcdo
executiva entre os professores, com énfase em um docente de area
especifica, sem prejuizo de outras competéncias fixadas na lei
portuguesa. Ao Diretor de Turma compete favorecer a articulacdo entre
os professores, alunos, pais e encarregados de educacdo, com o objetivo
de promover o trabalho cooperativo entre professores e alunos tendo como

alvo a adequacdo de estratégias e métodos de trabalho, com carater

Capitulo 02

Lacunas entre a teoria e a pratica: formagéo da cidadania na Escola de Ensino Médio Sabino Nunes
da Silva em S&o Luis do Curu-CE




curricular e avaliativo, levando em consideragdo as especificidades do
docente. O Diretor de Turma exerce um papel de suma importancia no
ambiente escolar pois se transforma em um mediador entre a docéncia e
a gestdo, coordenando um grupo de professores, e a0 mesmo tempo,
colaborando com a gestdo escolar, sobretudo na vertente, pedagogica.

No estado do Ceara, os municipios de Eusébio, Madalena e
Canindé implementaram essa experiéncia como forma de plano-piloto. A
rede estadual de ensino iniciou, em 2009, a implantacdo do Projeto em
escolas de ensino profissional,posteriormente, em 2010, nas escolas de
ensino regular, iniciando com turmas de 9° ano e consecutivamente em
turmas de 12 série do ensino médio, até implementarnas demais séries
desse nivel de ensino.

O ano de 2010 foi importante para o futuro do Projeto, tendo em
vista que a Secretaria da Educacgdo do Estado realizou encontros com o
objetivo de avaliar o impacto do referido Projeto no cotidiano da escola.
O resultado foi considerado positivo, sendo essa a avaliacdo da equipe da
Secretaria de Educacdo do estado tendo como referéncia 0s encontros
realizados nas Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
Educacdo em todo o estado.

Os Coordenadores Regionais do Projeto avaliam como
promissor o impacto causado nas escolas estaduais. Essa constatacéo
advém do contato que os coordenadores tém com as escolas sob sua
supervisdo e orientacdo. Os relatdrios enviados a Secretaria de Educacao
do estado indicam que existe uma satisfacdo das unidades escolares tendo

em vista os efeitos positivos que ele gera quando é implementado com
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responsabilidade e dedicacdo da equipe gestora, assim como o professor
que aceita o desafio de desenvolver tal agdo na escola.

No ambito das renovacOes didaticas ocorridas nas escolas
cearenses apresenta-se Obvia a necessidade de a instituicdo escolar ser o
canal capaz de inserir as novas linguagens comunicacionais no contexto
do seu trabalho escolar devido a sua importancia nas novas formas de
ensinar e de aprender, considerando a possibilidade inadiavel de
transformar os sujeitos em participes da sociedade contemporanea que
tem como forte caracteristica as influéncias geradas pela globalizagéo.

A implantacdo dos Laboratorios Escolares de Informatica nas
escolas da rede estadual do Ceara representou um marco na forma como
os docentes passaram a conceber o trabalho docente. Algumas formacdes
ocorreram nos Ultimos anos possibilitando que o professor tenha o
referido recurso didatico como um grande aliado no processo de ensino-
aprendizagem.

Se olharmos em nossa volta, € facil percebermos que o uso da
internet é responsavel pela mudanca da vida de muitas pessoas pelo fato
de estar intimamente integrado com a vida cotidiana. A
contemporaneidade nos mostra que varias decisdes acerca da vida das
pessoas estdo ligadas aos diversos utilitarios e hoje ndo mais podemos
compreender uma vida em que nédo estejam presentes o computador e a
internet. Toda essa dindmica na vida das pessoas tornou o jovem mais
criativo e capacitado para utilizar as midias em sua vida, principalmente
nos momentos ludicos e de entretenimento.

O processo de absorcdo e adaptacdo inerente as novas
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tecnologias é capaz de gerar conhecimento, juizo de valor, criatividade e
outras caracteristicas nos individuos. A aquisicdo de valores, além da
mudanca de atitude e comportamento, pode ser considerada se levarmos
em consideracdo que tarefas dificeis se tornam agradaveis e dinamicas,
facilitando o envolvimento do individuo com a maquina e com a rede de
informagéo.

A prética da criacdo de projetos escolares usando as tecnologias
possiveis na escola se coaduna com a ideia de que uma das caracteristicas
que sempre estiveram presentes no trabalho docente é a necessidade de o
profissional reconhecer as mudangas constantes e inerentes a sociedade.
No mundo contemporaneo, uma dessas mudancas esta relacionada aos
avancos das tecnologias de informacdo e comunicacdo - TICs,
principalmente a internet, responsavel pela compilacdo de vasto
conhecimento, contribuindo substancialmente para a mudanca dos
paradigmas de ensinar e aprender.

Segundo o Professor José Manuel Moran, da Universidade de
S8o Paulo, “muitas formas de ensinar hoje ndo se justificam mais.
Perdemos tempo demais, aprendemos muito pouco, nos desmotivamos
continuamente”. Para o tedrico, professores e educandos tém a clara
sensacdo de que muitas aulas convencionais estdo ultrapassadas. As
indagacGes entdo ganham espaco para que se encontrem formas didéaticas
eficazes na pratica docente nas escolas.

Em uma sociedade interconectada como a atual, a Unica saida é
a correta adaptacdo dos programas curriculares as necessidades dos

alunos, criando conexdes com o cotidiano, com o inesperado. A ideia
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pedagdgica vigente é que as escolas transformem a sala de aula em uma
comunidade de investigacdo. A flexibilidade espago temporal, pessoal e
de grupo é exigéncia do processo de ensinoe aprendizagem atual que
deve estar alinhado com a concepc¢do de que menos contetdos fixos e
processos mais abertos de pesquisa e de comunicagdo geram maiores e
melhores possibilidades de um trabalho docente.

A extensdo da informacdo e a variedade das fontes de acesso
geram uma inquietacdo docente devido a necessidade de aprofundamento
e compreensdo dessas informacGes. O desafio que se desenha esta no
processo de selecdo das informagBGes mais significativas para nés e
conseguir integra-las dentro da nossa mente e da nossa vida.

A Cada dia, temos a certeza de que a aquisicao de informacao e
dados dependera cada vez menos do professor, se levarmos em conta que
as tecnologias trazem dados, imagens, resumos de forma rapida e atraente.
Entdo, segundo Moran, “o papel do professor - 0 papel principal - é ajudar
o0 aluno a interpretar essesdados, a relaciona-los, a contextualiza-los”.

Podemos entender que, ao nos posicionarmos sobre esse tema,
ndo se estabelece que devemos substituir o quadro e outras formas
consideradas tradicionais abrupta e definitivamente por recursos
tecnoldgicos, mas uni-los para que a aprendizagem seja mais eficaz, uma
vez que ensinar com as novas midias serd uma revolucdo, se mudarmos
simultaneamente os paradigmas convencionais do ensino, que mantém
distantes professores e alunos. Caso contrario, conseguiremos dar um
verniz de modernidade, sem mexer no essencial. A internet éum novo

meio de comunicacgéo, ainda incipiente, mas que pode ajudar-nos a rever,
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aampliar e a modificar muitas das formas atuais de ensinar e de aprender
(MORAN, 2000, p. 63).

Neste contexto € inadmissivel o0 ndo reconhecimento da funcéo
socioeducacional que as midias apresentam na educacéo, pois a aquisicao
das informagGes e dos conhecimentos torna o individuo capaz de ver o
mundo de forma diferenciada e como consequéncia se torna ser diferente.
Eis uma grande oportunidade de tornar a escola interessante e integrada
tendo a sua realidade como base para 0 seu projeto educacional
reconhecendo seus limites e possibilidades.

Como afirma Apple, Michael W. (2006), se faz necessaria “uma
defesa consciente de uma perspectiva mais realista sobre a dialética da
mudanca social para que o0 ensino contribua com a preparacdo dos alunos
com instrumentos politicos e conceituais para lidar com a realidade que
devem enfrentar.”

Ao conectar a escola a internet, o0 Governo do estado do Ceara
faz ver que esta se tornou um recurso imprescindivel na educacdo. Como
recurso pedagogico, a internet tem sido cada vez mais aceita no cotidiano
escolar. Por esta razdo, Mercado (2006, p. 57) afirma: integrar a utilizacdo
da Internet no curriculo de um modo significativo e incorpora-la as atuais
praticas de sala de aula, numa aprendizagem colaborativa, podera fornecer
um contexto auténtico em que alunos desenvolvem conhecimento,
habilidades e valores. Nesse contexto, as atividades propostas permitem
aos alunos analisar problemas, situacdes e conhecimentos presentes nas

disciplinas e na sua experiéncia sociocultural.
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1.2 EDUCACAO NO MUNICIPIO DE SAO LUIS DO CURU

ESTADO DO CEARA
REGIAO DO VALE DO CURU

uuuuuuuu

Figura 01: Regido do Vale do Curu
Fonte:http://www.sganoticias.com.br/2011/04/municipioscomponentesitatiracaninde.ht

ml.

S&o Luis do Curu localiza-se proximo a regido litoranea do

estado do Ceard. Um Municipio relativamente pequeno com 145km?2 €
populacdo de aproximadamente 15.000 habitantes. Possui, em sua rede
de educacdo, 15 escolas que ser responsabilizam pelo Ensino
Fundamental. Possui uma unica escola de Ensino Médio, onde se
desenvolveu a pesquisa do referido trabalho.

Nesse Municipio, o investimento em Educacgao tem sido um tema
bastante discutido entre os profissionais da area e pelo Sindicato que

abriga os servidores municipais. Os profissionais da educacao reclamam
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dos baixos salarios e das condi¢bes de trabalho que ndo oferecem
perspectivas para que se possa obter um resultado satisfatorio na
proficiéncia dos educandos.

Segundo Svendla Chaves:

Menos de 15% das escolas brasileiras tém um nivel
considerado adequado de infraestrutura e apenas 0,6%
alcangam o padrdo avangado. As deficiéncias primérias
como falta de acesso a agua e energia estdo sendo
resolvidas — cerca de 95% das instituicdes publicas
contam com esses recursos —, mas 0 Brasil ainda esta
longe de oferecer espagos adequados de ensino para a
maior parte de seus alunos.

Os professores apontam um cenario ruim no cotidiano escolar e
descrevem que a presenca de menos insumos educacionais em casa, aliado
ao fato de muitos pais terem baixa escolaridade, acarreta problemas na
formacdo educacional durante toda a vida escolar, ou seja, do ensino
fundamental ao médio.

Algumas escolas apresentam uma infraestrutura precaria. Na
area urbana h& escolas sem biblioteca e sem internet, além de maés
condic@es nas salas de aula. Nas escolas localizadas no ambito rural séo
detectados problemas de abastecimento de agua e outros, como
saneamento basico. Esses problemas ocorrem em decorréncia da auséncia
de infraestrutura basica de algumas localidades, que sO serdo resolvidos
com uma acéo intersetorial.

As escolas, de forma geral, buscam superar os indicadores
educacionais que no momento sdo desfavoraveis, através de acBes que
vao desde intervengdes planejadas no ambito das coordenagdes

pedagdgicas de cada unidade escolar como nos planejamentos globais
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envolvendo todas as escolas. Observa-se uma desigualdade nas condicGes
das escolas situadas no municipio pesquisado. As unidades rurais e as
unidades localizadas nas areas mais pobres apresentam condicGes
desfavoraveis.

Como resultado das reformas educacionais ocorridas a partir da
década de 1990, as escolas do Municipio de Sdo Luis do Curu passaram a
ter maior autonomiaem suas acGes. A gestdo dos Sseus recursos assim
como as vertentes administrativa,financeira e pedagogica, passou a ser
encarada como algo de importancia ainda mais relevante neste cenario.
Podemos perceber uma mudanca no papel de todos os envolvidos com as
instituicGes escolares, frente aos novos desafios enfrentados na escola
publica.

O grande desafio das escolas - 0 que é a0 mesmo tempo, uma
missdo - é fazer com que a proposta curricular adotada por ela atenda as
necessidades da comunidade escolar. Essa realidade leva a procura
incessante da construcdo, nas escolas do municipio, de uma proposta
curricular moderna, interessante, responsavel e exequivel. As instancias
governamentais, o Pais e, principalmente, a comunidade urgem por um
modelo de curriculo que seja capaz de tornar os educandos aptos a
encarar de forma competente os desafios da sociedade atual. Tal realidade
imp0de aos agentes educacionais um constante forum de discussdo sobre
as préaticas docentes vigentes e a avaliacdo se coloca como elemento
central por se tratar de um importante instrumento para o diagndstico e a
melhoria do processo educacional.

Séo reservados momentos de debate acerca do tema em questao
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pois as concepcdes de avaliagdo no meio docente ndo sdo bem claras e
definidas. As escolas, de certa forma, impdem, através dos regimentos, as
normas de avaliagdo, porém entendendo que essa tematica deva estar
constantemente presente nas discussdes docentes. Os resultados das
avaliacOes externas vém exercendo impacto para a reformulagdo das
propostas pedagogicas e curriculares nas instituicdes de ensino pois tém
um poder de influéncia muito positivo, dada a importancia que
presenciamos atualmente no que diz respeito aos desdobramentos dos
resultados. Identificar os aspectos cientificos da metodologia adotada na
construcdo das avaliagOes faz todos compreenderem que ndo se trata
apenas de simples testes de avaliacdo do nivel dos educandos. Esse
aspecto gera na instituicdo a consciéncia da responsabilidade que se tem
na construcdo da Educacdo desse lugar.

O trabalho docente nas escolas da rede municipal de Séo Luis do
Curu tem se realizado na perspectiva de entender o aluno como um ser
capaz de ser responsavel pela realizacdo do seu conhecimento e, nessa
perspectiva, a instituicdo é responsavel pela preparacdo das condicbes
necessarias. Para a consecucdo do seu mais importante objetivo, a escola
necessita da efetivacdo do binbmio mais recorrente nos tltimos tempos: a
permanéncia com sucesso. Nesse aspecto, a Coordenacdo Pedagdgica da
Secretaria Municipal de Educagdo conta com o0 apoio de um Projeto que
emana da Secretaria de Educacao do estado do Ceard, denominado PAIC,
Programa de Alfabetizacao na Idade Certa.

Parece constituir uma unanimidade entre os docentes o fato de

que a utilizacdo de atividades envolventes, ludicas e dindmicas nas
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diversas disciplinas esta totalmente relacionada ao desenvolvimento
cognitivo do discente. As disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemaética
utilizam os mais diversos recursos e estratégiaspedagogicos; e sdo essas
as disciplinas contempladas pelo Programa mencionado.

Tanto o jogo como a prépria instrucdo escolar representam o
mesmo papel noque se refere ao desenvolvimento das habilidades e
conhecimentos. Os tedricos afirmam que no processo de envolvimento do
aluno com o jogo ocorre uma transformacédo de um processo interpessoal
em um intrapessoal, tendo em vista que se considera que na acdo do jogo
ocorre um didlogo com ele mesmo, pois o outro € adversario. Em jogos
em que ndo existe a figura do adversario, podemos compreender que,
guando o adolescente executa a acdo, ele desenvolve o pensamento

abstrato, tdo importante para o desenvolvimento de outras habilidades.
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CAPITULO 3

A ESCOLA DE ENSINO MEDIO SABINO NUNES DA SILVA




1. A ESCOLA DE ENSINO MEDIO SABINO NUNES DA SILVA

Escola de Ensino Médio Sabino Nunes da Silva é sediada a rua
Rochael Moreira, nimero 101, no Municipio de Sao Luis do Curu, estado
do Ceara. Situa-se na saida da cidade para algumas regides rurais do
referido municipio. Foi criadapelo Decreto n° 11.770/1976 de 04 de
marco de 1976, no governo do Coronel Adauto Bezerra. E uma
instituicdo propria de educacdo escolar, pertencente a Rede de Ensino
Oficial do estado do Ceara, mantida pelo Governo Estadual e
subordinada técnica e administrativamente a Secretaria de Educacao
Basica — SEDUC, sob a jurisdicio do Centro Regional de
Desenvolvimento da Educagdo — 2° CREDE , com sede no municipio de
Itapipoca. E inserida em um municipio simples da regio do Vale do Rio
Curu, onde podemos observar uma populacdo carente de respeito,
solidariedade, estrutura familiar, dignidade, justica, trabalho e o real
exercicio da cidadania.

A escola pesquisada oferece Ensino Médio regular. Urbana,
localiza-se em uma regido periférica da sede, com acesso facil pelos
diversos tipos de transporte. Apresentou no ano de 2016 uma matricula de
454 alunos. No turno matutino, 239 alunos, moradores da regido urbana
do municipio. No turno vespertino, 215 alunos, todos das 17 localidades
rurais, usuarios do transporte escolar oferecido pela Prefeitura em
pareceria com o governo do estado do Ceara.

A tipificacdo da escola junto a Secretaria da Educacgéo Bésica do

estado do Ceara ¢ “B”. Essa caracteristica estd estritamente ligada a
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guantidade de alunos matriculados e inseridos no censo escolar.
Considerada uma escola de estrutura média possui as seguintes
dependéncias: 6 salas de aula, sala de educacao especial, sala do diretor
e coordenadores, sala de professores e professoras, 2 (dois) laboratorios
de informatica (com 44 computadores para uso de alunos), quadra de
esportes coberta, cozinha, sala de planejamento pedagdgico, sala de
professores, recepcdo, 2(dois) banheiros para funcionarios, banheiro
adequado a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, dependéncias
e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, sala
de secretaria, patio coberto, patio descoberto e area livre. A escola conta
3 (trés) gestores, 01 (uma) secretaria, 01 (um) assessor financeiro, 18
(dezoito) professores, (dez) funcionérios, sendo 5(cinco) estaveis e 5
(cinco) terceirizados.

Os dados de infraestrutura: agua filtrada, 4gua da rede publica,
fossa, lixo diariamente coletado pelo servigo publico, acesso a internet.
Os equipamentos de que a escola dispbe sdo: copiadora, impressoras,
aparelhos de som, caixas amplificadas, microfones, TV, DVD, antena
parabodlica, retroprojetor e projetor multimidia (Datashow).

A Institui¢do funciona em regime de externato com 0s cursos de
Educacdo Basica, nos turnos matutino e vespertino, especificamente nas
etapas do Ensino Meédio, que tem duracdo minima de 03 (trés) anos
letivos, com o minimo de 800 horas anuais de atividades, de acordo com
a legislagdo vigente, normas e instrugdes expedidas pelos Conselhos
Nacional e Estadual de Educacéo.

Preconiza o Projeto Politico Pedagdgico da referida escola a
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realizacdo da acdo educativa, fundamentada nos principios da
solidariedade humana, universalizacdo de igualdade de acesso,
permanéncia e sucesso, da obrigatoriedadeda Educacdo Basica e da
gratuidade escolar, conjugados com as vertentes determinantes de uma
Escola de qualidade, democrética, participativa e comunitéria, como
espaco cultural de socializacdo e desenvolvimento do educando,
preparando-o para o exercicio e direitos e o cumprimento dos deveres,
sinbnimo de cidadania.

Porém, sempre que nos debrugamos sobre temas relevantes
relacionados a educacdo publica em nosso pais, vém-nos em mente as
afirmacdes colhidas nos debates realizados no ambito das formacdes
docentes, nas reunides para analise deindicadores educacionais ou nos
debates em torno da realidade educacional do pais: a escola publica
continua formando contingentes de jovens escolarizados, porém com
reduzidas competéncias e habilidades.

A nossa sociedade estd mudando de uma forma bastante
acelerada, influenciando educadores e pais na busca de entender a melhor
maneira de conduzir a educacdo de nossos alunos e filhos.
Consequentemente, 0s pontos a serem priorizados no decorrer da
formacdo € uma pauta bastante significativa, pois muitas sdo as
competéncias a serem desenvolvidas no enfrentamento dos desafios do
mundo atual. Quando observamos a rapidez com que se realiza a producéo
de conhecimentos entendemos que uma nova competéncia deve ser
treinada: aprendera viver. Nesse contexto contemporaneo, vemos

sentido em tudo que esta sendofeito, para que possam aprender com
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qualidade.

A preocupacdo da instituicdo pesquisada é conceber uma forma
de cotidiano escolar em que seja possivel a aprendizagem contextualizada
e bastante significativa, levando aos educandos a motivacédo de participar,
interagir e consequentemente aprender. Essa realidade é possivel quando
se criam redes de saberes caracterizados pela solidariedade e pela
aprendizagem com caracteristicas cooperativas. O trabalho docente
requer uma Vvisdo em que esteja presente a promocao de uma educacdo
inclusiva e integradora de saberes, das diversidades culturais e
identitarias, promovendo a ressignificacdo das praticas e da promocao da
boa convivéncia humana, baseada na aceitacdo da diferenca na tolerancia.

O corpo discente da Escola de Ensino Médio Sabino Nunes da
Silva apresenta uma diversidade cultural que ¢ comum a todas as
instituicbes publicas de ensino. Mediante tal realidade, os docentes
buscam contemplar os conhecimentos concebidos pelos educandos
durante a sua trajetdria escolar e, dessa forma, procuram incentivar a
busca do conhecimento e a construcdo desse patriménio em cada um
deles; uma préatica que pode beneficiar o entrelacamento de saberes na
escola, tendo em vista a existéncia da diversidade de sujeitos escolares.
O saber dai decorrente é fruto de sua vivéncia e producdo cultural, a
partir do lugar social que elaboram e no qual estdo inseridos, visto que
estes conhecimentos trazem a marca de cada ser humano, quer no plano
individual ou coletivo, e esta marca € tecida nas multiplas experiéncias de
grupos, comunidades e sociedades (FREIRE, 2002a).

Entender que a escola é um lugar de formacdo requer que 0s
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docentes tenham em mente que tipo de postura deve ser interiorizado
por eles. A educagdode viés conscientizador procura valorizar a cultura
dos sujeitos envolvidos pensando uma escola como uma comunidade
educativa. Nesse sentido, os docentes da instituicdo em que esta inserida
a turma pesquisada procuram enaltecer a experiéncia e trajetoria dos
educandos sendo preparados para entender que ambos sdo 0s
protagonistas dos processos educativos em suas subjetividades, praticas
e interpretacdes que desenvolvem acerca do mundo. Por esta razdo se faz

necessariogue:

Desde os comegos do processo, Vai f icando cada vez mais
claro que, embora diferentes entre si, quem forma se
forma e reforma ao formar e que é formado forma-se e
forma ao ser formado. E neste sentido que ensinar néo é
transferir conhecimentos, conteddos nem formar é agédo
pela qual um sujeito criador da forma, estilo ou alma a
um corpo indeciso e acomodado. N&o ha docéncia sem
discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos, apesar das
diferencas que os conotam, ndo se reduzem a condigédo
de objeto, um do outro. (FREIRE, 1986, p.25).

No universo de temas ligados ao fazer pedagdgico na escola,
destacam-se as questdes ligadas a proficiéncia dos alunos que compbem
a turma pesquisada. Partindo da ideia de que a producdo humana é
sustentada de saber, o sentimento gerado nos docentes refere-se ao
desinteresse por parte de muitos alunos, no que diz respeito as suas
obrigacOes escolares do cotidiano, vistas como essenciais para a
consecugdo das competéncias necessarias para 0 prosseguimento dos
estudos e as habilidades necessarias para conquistar o que desejarem neste
mundo do trabalho e do conhecimento que parece ndo ter fim.

A ideia que permeia a cabe¢a de muitos docentes € a de que 0s
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alunos frequentam as aulas como se fossem obrigados e isso implica uma
baixa participacdo nas atividades bésicas escolares, demonstrando um
nivel preocupante de apatia durante as atividades desenvolvidas pelos
professores que, por sua vez, desenvolvem um certo desestimulo na sua
jornada docente. Esse desestimulo inerente ao docente parece estar ligado
as condicGes apresentadas pelos sistemas de ensino, seja pela
incapacidade de promover uma aula dindmica e agradavel em razéo da
sua incapacidade didatica, seja pelo simples motivo de ndo se constituir
COMO uma coisa prazerosa.

Vale ressaltar que no ambito discente algumas atividades tém
muita aceitacdopor parte dos jovens. O pouco investimento nas areas de
esporte, lazer e arte faz com que muitos projetos em nivel de escola ndo
sejam colocados em pratica, pois nao existem recursos materiais minimos
para tal. Mais umavez os professores se sentem tolhidos de uma
pratica pedagdgica rica, limitando-se as atividades do dia a dia da sala
de aula.

O desejo ou 0 sentimento muito forte de querer, capaz de superar
todos os obstaculos para conseguir o intento desejado, € um elemento
sempre presente nas pessoas que buscam conseguir algo em sua vida. Para
os docentes, seria 0 reconhecimento por parte de seus alunos de que
tém de exercer e reivindicar os seus direitos, traduzidos na motivagao de
estudar, aprender e desenvolver habilidades capazes de torna-los
competentes para encarar o0 mundo fora da escola, desempenhando com
dignidade o papel de cidaddo em uma sociedade repleta de contradigdes e

dificuldades de exercer dignamente as fungdes que a vida impde.
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Levando em consideragdo o que pensa Maria Cristina Kupfer,
podemos entender que as criangas, por exemplo, se interessam, em um
dado momento, pelo conhecimento das coisas sexuais. Para Kupfer (1995,
p. 80) a descoberta da diferenca sexual anatdbmica caracteriza-se como o
comego do desejo de saber. Dessa forma, a “crianga descobre diferencgas
que a angustiam. E essa angUstia quea faz querer saber”. Sendo o interesse
pelas coisas sexuais um exemplo de motivacdo pelo conhecimento,
entendemos que posteriormente essa motivacdo se desloca para 0s
diversos conhecimentos concebidos pela sociedade e o conhecimento
veiculado através do trabalho pedagdgico com o conteudo escolar.

Para Kupfer (1995, p. 79), “... o processo de aprendizagem
depende da razdo que motiva a busca de conhecimento”. O formato que
apresenta a escola atualmente necessita ser reformulado. O modelo
empregado pela maioria dos docentes ndo leva o aluno a ser provocado e
ndo sendo provocado o discente vé os conceitos como algo que nédo lhe
interessa. Todos os professores concordam que a forma como se
apresentam os conteddos define nos discentes o desejo ou ndo de
aprender. A partir desta realidade é facil percebermos a indagacdo mais
recorrente em nossas escolas: se 0s contetdos apresentados ndo tém uma
aproximacdo coma realidade vivida, como o aluno vai conceber que o
conhecimento desenvolvido na escola podera ajuda-lo em sua vida?

Observa Paulo Freire que “a reflex@o critica sobre a pratica
se torna uma exigéncia da relacdo Teoria/Pratica sem a qual a teoria pode
ir virando blablabla e a pratica, ativismo”(FREIRE, p.24). Ainda segundo

Freire ensinar exige rigorosidade metddica:
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O educador democratico ndo pode negar-se o dever de,
na sua pratica docente, reforgar a capacidade critica do
educando, sua curiosidade, sua insubmissdo. Uma de
suas tarefas primordiais é trabalhar com os educandos a
rigorosidade metodica com que devem se “aproximar”
dos objetos cognosciveis. E esta rigorosidade metédica nao
tem nada a ver com o discurso “bancario” meramente
transferidor do perfil do objeto ou do contetudo. E
exatamente neste sentido que ensinar ndo se esgota no
tratamento do objeto ou do conteldo, superficialmente
feito, mas se alongaa producdo das condi¢des em que
aprender criticamente é possivel. (FREIRE, 1986, p.29).

E 6bvio pensarmos que a todo momento as pessoas mais ligadas
ao fazer pedagdgico, tais como professores, coordenadores, diretores e
empresarios da educacdo estdo pensando maneiras de fazer com que 0s
milhares de alunos de nossas escolas aprendam mais e com mais
qualidade. O absenteismo, a desmotivacdo e a apatia sdo fatores que
preocupam os educadores de todo o pais, porém nédo custa nada pensarmos
formas que podem ajudar nessa busca interminavel pela proficiéncia
discente.

A proclamacdo do respeito a condicdo de ser, nas
individualidades, mediantea instauracdo de processos educativos que
barrem os preconceitos e esteredtipos, vislumbrando a devida convivéncia
inserida na diversidade cultural presentes nos grupos sociais e étnicos na
escola, deve ser uma a¢do constante no projeto politico- pedagdgico da
instituicdo. Educacdo e cultura se complementam. Nesse contexto, é
importante que a escola busque promover a interacdo dos saberes e
praticas entre os sujeitos da aprendizagem para que possa culminar com a
consecucdo de uma cidadania cultural.

Outro grande desafio da escola pesquisada concentra-se na
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formulacdo de um curriculo capaz de se adequar as exigéncias impostas
por uma sociedade em transformacdo, caracterizada pela mutacédo
tecnoldgica e social. Um curriculo que supere a reproducdo de saberes
prontos e que considere de verdade saberes presentes na vida dos seus
educandos; o estabelecimento de nexos entre a vida doseducandos e 0s
saberes que sdo adquiridos dentro e fora da escola e a comunidade em que
esta inserida.

Observa-se também o fato de que muita atencéo € voltada para o
ensino, esquecendo-se de focar no potencial da aprendizagem; falha na
conducdo do alunado no aprender, conhecer e potencializar este
aprendizado mediante os conhecimentos escolares adquiridos e o0s
conhecimentos da vida cotidiana. Os saberes escolares tratados se
distanciam das préticas vivenciadas pelos educandos no seu dia a dia. Este
fato tdo presente no ensino médio compromete o nivel de aprendizagens,
ou seja, proficiéncia.

Segundo a professora Patricia Cristina de Aragao Araujo (2011),

A falta de motivacdo e de interesse gera o distanciamento do
educando(a) com relagdo a querer aprender, participar, tornar-
se presente no processo educativo. Conduzir o educando a
questionar, a participar e a encontrar sentido no que aprende e
fazer deste aprendizado um caminho de mudangas na sua
propria vida, de querer mais, de posicionar-se criticamente, de
emancipar-se, devem ser as perspectivas do educador e 0s
propdsitos da educagdo escolar. (ARAUJO, 2011, p.115).

Um dos aspectos mais recorrentes ligados a didatica atual refere-
se & promogdo da autonomia. O desenvolvimento desta habilidade requer
gue o docentea encare como um principio a ser adotado por ele; uma

postura alicercada pela sua prética através de a¢Ges e a promocao de temas
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estimulantes onde o seu sentido possa ser claro para os seus alunos que
passam também a incorporar valores, normas e atitudes positivas a serem
praticados ndo sé na escola como na sua vida, de maneira geral. Essa
autonomia € muito importante na formacéo dos nossos alunos. Segundo a
Psicdloga Constance Kamil, varias sdo as estratégias a serem utilizadas
pelo professor no intuito de promover a autonomia dos seus alunos. A
oportunidade de participacdo para que o educando pense de forma ativa e
critica revela-se como inicio dessa postura que oferece condi¢cdes mais
apropriadas para o seu desenvolvimento amplo. Ainda, de acordo com o
seu pensamento, as criangas ... encorajadas a pensar ativa, critica e
autonomamente aprendem mais do que as que sao levadas a obter apenas
competéncias minimas” (KAMIL, 1986, p. 120).

O curso de ensino médio coincide com o periodo em que 0
jovem esté prestes a entrar na fase adulta. Neste periodo, a inseguranca e
a confusdo em relacdo aos caminhos a serem seguidos costumam
aparecer. A escola pode fazer com que esses jovens possam colocar no
papel os seus planos para o futuro, considerando que essa é uma estratégia
comum para muitas pessoas, porém a estruturacdo para a realizagdo ndo
se apresenta tdo facil, principalmente para jovens oriundos de classes
menos favorecidas e instaladas nas cidades interioranas. Muitas
instituicbes desenvolvem conteudos que podem ser elencados no
componente que podemos denominar de projeto de vida. A ideia é de que
0 aluno pense em estratégias que o levard a materializacdo de suas
aspiracdes, sempre tendo como base a ampliagdo de conhecimentos

durante a sua vida escolar. Orientando e estimulando seu aluno a
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organizar a sua vida, a escola pode fazer comque a sua existéncia seja
pautada na autonomia, na cultura da paz, na postura do eterno aprendiz,
facilitando assim a transcender os limites impostos por uma sociedade
desigual como a nossa.

Quando o jovem tem clara em sua mente a razdo de viver, ou
seja, um proposito a ser alcangado, afasta o desestimulo e 0 medo de ndo
realizar os objetivos pessoais e consequentemente o medo de nao ser
feliz na vida, diante dos desafios da época moderna. Determinados temas
se apresentam com mais frequéncia no cotidiano dos jovens estudantes.
Podemos destacar o valor do estudo,a importancia da familia, a realizacao
profissional e a independéncia financeira como temas de grande
relevancia e que podem ser tratados no ambiente escolar, tendoem vista
a sua importancia em um contexto de aprendizagem integrada com o
projeto de vida dos alunos. Busca-se, dessa forma, o protagonismo do
aluno que efetivara o esforco em torno de sua aprendizagem devendo a
escola promover outras acOes para assegurar a formacgdo de uma pessoa
ativa, segura e preparada para tomar as mais diversas decisdes, enfrentar
desafios e tirar proveito das oportunidades durante a sua vida.

E desnecessario afirmar que o discente é a Unica razdo da
existéncia da escola. Tendo essa premissa como o0 ponto de partida de
toda agcdo pensada no processo de ensino, verificamos que as analises mais
sustanciais sobre a importancia da escola na vida dos cidaddos sempre
consideraram também como o processo se desenvolve no seu interior,
quais habilidades a escola tem que desenvolver para que tenhamos seres

melhores na nossa sociedade. Historicamente, a escola sempre buscou
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preparar 0s seus alunos para as demandasde cada época e sempre
estudando a melhor maneira de proceder.

Muito se tem falado que o sucesso do processo de aprendizagem
dependede varios fatores, dentre eles podemos destacar a estrutura do
ambiente escolar, a competéncia docente, o planejamento escolar, o
interesse e motivagdo do aluno. A razéo maior desse foco se justifica
obviamente pelo fato de termos que entender a dimensdo das
responsabilidades atribuidas a escola e a consequente necessidade que a
instiuicdo tem de responder aos anseios da sua clientela.

No cotidiano da Escola de Ensino Médio Sabino Nunes da Silva,
os professores sdo levados a estudar e compreender os obstaculos e
dificuldades encontrados pelo docente, que interferem diretamente na
aprendizagem dos alunos, fato que se coloca como essencial na gestao
pedagdgica, na sua luta incessante de buscar a realizacdo de uma didatica
proativa, real e eficaz de acordo com as necessidades mais urgentes de se
alcancar a melhor proficiéncia dos nossos alunos.

Quando o professor decide a natureza do homem que quer formar
para a sociedade, deve levar em conta uma reflexdo profunda sobre o tipo
de sociedade que temos e, consequentemente, o tipo de sociedade que
qgueremos. As medidas pedagogicas implementadas ao longo dos anos
sempre estiveram em sintonia coma fungédo social movida pelo substrato
econbmico e, por esta razdo, detectamos que,no decorrer da historia a
Educagdo Mundial foi influenciada e oscilou em meio a multiplas
propostas pedagdgicas que em varios momentos deixavam aparente o seu

direcionamento aos programas e projetos com o objetivo de atender o
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campo econémico.

Consideramos importante entdo sublinhar um dos trabalhos
mais significativos que serve de parametro para analisarmos a nossa
atuacdo docente, em oposic¢do a logica do pensamento descrito.

O Relatorio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre
Educacdo parao Século XXI, coordenada por Jacques Delors, que editado
em forma de livro gerou "Educacdo:Um Tesouro a Descobrir” de 19997
O seu quarto capitulo traz a propostade uma educacéo direcionada para 0s
quatro tipos fundamentais de educacédo: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a viver com os outros, aprender a ser, eleitos como 0s
quatro pilares fundamentais da educacéo.

Na prética, parece que a forma adotada pelos professores na
escola pesquisada indica que tem énfase o dominio do aprender a
conhecer e, em menor escala, do aprender a fazer. Esse pensamento nos
leva a crer que estas aprendizagens, direcionadas para a aquisicdo de
instrumentos de compreensdo, raciocinio e execucdo tendem a ser
consideradas incompletas sem os outros dominios da aprendizagem.

Dentre as tematicas sobre ensino e aprendizagem mais discutidas

" DELORS, Jacques (org.). Educagdo um tesouro a descobrir — Relatério para a
Unesco da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI. Editora
Cortez, 72 edicdo, 2012. Ministro da Economia e Financas da Franca (1981), Jacques
Lucien Jean Delors ocupou varios cargos importantes em sua trajetéria, como por
exemplo Presidente da Comissdo Europeia de 1985 a 1995. De 1992 a 1996, presidiu
a Comissdo Internacional sobre a Educacdo para o século XXI na UNESCO. O
Relatério da referida Comissdo foi editado em forma de livro que recebeu o nome de
"Educagdo:Um Tesouro a Descobrir" de 1999. Defendendo que a sociedade do
conhecimento necessita de uma aprendizagem ao longo de toda a vida, sistematizou
0s quatro pilares, saberes e competéncias indissociaveis necessarios para a formacgéo
do individuo.
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nos encontros pedagdgicas da Escola de Ensino Médio Sabino Nunes da
Silva, podemos destacar a interdisciplinaridade como assunto presente no
seio das discussdes acerca do trabalho docente. Por ser entendida como a
ligacdo entre as disciplinas nas suas mais variadas areas que abrangem
tematicas e conteudos como objetivo de ampliar as aprendizagens.
Conceber e compreender as partes de ligagdo que ocorrem entre as
diferentes areas do conhecimento; unir tais conhecimentos e transpor o
trabalho docente fragmentado constitu em o0 anseio dos docentes mais
preocupados com a proficiéncia de nossos alunos; configura-se comouma
proposta constante e exaustiva na concepcao do trabalho da coordenacgéo
pedagdgica. A ideia mais presente no pensamento dos professores é de
que se tratade uma constante investigacdo com o objetivo de sempre
alcancar a superacao.

Transcender a tendéncia didatica em que prevalece o modelo
antigo deaprendizagem no qual existem a informacéo dada pelo professor
e a assimilacdo pelo aluno. No texto dos Parametros Curriculares

Nacionais, fica explicita a importancia desse principio pedagogico.

Para observancia da interdisciplinaridade é preciso entender
que as disciplinas escolares resultam de recortes e seleces
arbitrérios, historicamente constituidos, expressdes de
interesses e relagdes de poder que ressaltam, ocultam
ou negam saberes (Parametros Curriculares Nacionais
- Ensino Médio. Brasilia: MEC, 2002, pag. 88).

[...] E importante enfatizar que a interdisciplinaridade
supde um eixo integrador, que pode ser o objeto de
conhecimento, um projeto de investigagcdo, um plano de
intervencdo. Nesse sentido ela deve partir da necessidade
sentida pelas escolas, professores e alunos de
explicar, compreender, intervir, mudar, prever, algo que
desafia uma disciplina isolada e atrai a atencdo de
mais de um olhar, talvez vérios. Explicacao,
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compreensdo, intervencdo Sa0 processos que requerem
um conhecimento que vai além da descricdo da
realidade mobiliza competéncias cognitivas para
deduzir, tirar inferéncias ou fazer previsfes a partir do
fato observado (Pardmetros Curriculares Nacionais —
Ensino Médio. Brasilia: MEC, 2002, p. 88 e 89).

Pensar a interdisciplinaridade ndo significa criar novas
disciplinas ou saberes, porém utilizar os diferentes conhecimentos das
disciplinas do curriculo do ensino médio. Essa é a tematica central dos
questionamentos desenvolvidos durante os encontros pedagdgicos. No
contexto da contemporaneidade é bastante Gtil se levarmos em conta a
perspectiva de compreender um dado fenémeno sob diferentespontos de
vista e entender o elo entre os conhecimentos seja na perspectiva de
questionamento, seja na confirmacao ou aplicabilidade.

Justificar a importancia da interdisciplinaridade é compreender
que, desde o século XV, a ciéncia tem transformado a vida das pessoas
em decorréncia do advento dos novos conhecimentos propiciados por ela.
Novas praticas e novas técnicas de pesquisa surgem com o renascimento
e pesquisas, até entdo abandonadas, ressurgem em varias areas. A Ciéncia
se desenvolve e no século XX, torna-se tdo especializada que se cria um
obstaculo para certas areas continuar aprofundando o conhecimento,
chegando ao seu limite. A ebuligdo de investigacdo torna-se tdo presente
que o volume de estudos e de informagdes toma uma dimensdo capaz de
obrigar a humanidade a conceber a criagdo de novas subcategorias para
propiciar a continuidade das novas pesquisas e a consequente dominagao
dos conhecimento adquiridos.

Parece-nos que, na atualidade, a tendéncia académica € a

concepgdo de um movimento inverso que tende a buscar um equilibrio
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concebendo a idéia de que podemos, a partir do micro, retornar ao todo.
A interdisciplinaridade surge no século XX como um esfor¢o de superar
0 movimento de especializacdo da ciéncia e resolver o problema da
fragmentacdo do conhecimento em diversas areas de estudoe pesquisa.

H& diversas formas de conceber atividades e trabalhos
interdisciplinares. Como ja foi dito, o docente tem obrigatoriamente que
identificar e fazer as relacbes plausiveis entre os conteudos de sua
disciplina e a disciplina dos outros professores. Quando se trata de
disciplinas da mesma é&rea, a tarefa se torna mais branda, dadas as
caracteristicas dos conceitos a serem abordados. Em todos os casos, sdo
atribuicoes do professor a ajuda e a orientacao que tenham como objetivo
propiciar aos alunos a aprendizagem dos conteudos através da
organizacdo competente de atividades e situacbes que sejam
significativas, devendo propiciar aos alunos as oportunidades da
verdadeira aprendizagem.

Ao nos debrucarmos com as razGes mais significativas que
dificultam uma rotina pedagogica em que a interdisciplinaridade esteja
sempre presente, concluimos que, em determinadas circunstancias, ela
ndo ocorre naturalmente em decorréncia de fatores ligados a falta de
tempo, auséncia de interesse, desconhecimento e desmotivacdo dos
docentes que. na maioria das vezes, desconsidera a intervengéo de outras
disciplinas na realidade que esta sendo trabalhada com o seu aluno. Fica
claro entdo que ela s6 ocorrera se os docentes se dispuserem a sistematizar
e organizar a sua pratica.

As ideias de Ulisses Ferreira de Aradjo podem ser conferidas no

Capitulo 03

Lacunas entre a teoria e a pratica: formacéo da cidadania na Ensino Médio Sabino Nunes da Silva em
Séo Luis do Curu-CE




cotidiano escolar. O destaque que ele da a necessidade de concebermos
uma nova compreensdo da realidade educacional brasileira nos leva a crer
que o trabalho docente em nossas escolas deve passar por uma profunda
reflexdo em que certas praticas devem dar lugar a outras de natureza
didatica mais consequentes.

No que se refere as suas explicagdes acerca da importancia dada
pela escola aos aspectos mais ligados a instrucdo em detrimento aos
aspectos mais ligados a formacéo, deparamo-nos com uma realidade bem
paupavel que nos levaa considerar o quanto ainda deve ser feito para
formar, como indica Araujo, cidaddose cidadas “que interagem com seu
meio social e, a partir de suas vivéncias do conhecimento adquirido,
contribu em para a construcdo e desenvolvimento da sociedade”. Essa
contribuicdo é possivel quando o didlogo entre as diversas disciplinas for
uma realidade corriqueira no cotidiano didatico-pedagogico.

Analisando os momentos de planejamento e as préaticas
docentes, deparamo-nos com as explicitas dificuldades de insercdo das
midias em sala deaula, porém observamos que essas praticas educativas
estdo sendo cada vez mais discutidas e consideradas, mesmo que a
realidade nos indique que uma grande parcela da comunidade educacional
ainda ndo tem acesso a esses bens culturais. Podemos incluir nessa
discussdo as recorrentes resisténcias dos profissionais em priorizar a
inclusdo no curriculo das aprendizagens necessarias a utilizacdo destes
recursos durante a sua atuacdo docente. Em muitos casos, os docentes
tendem a utilizar a tecnologia de forma mecanizada, deixando de

proporcionar de forma plena a real producdo de novos conhecimentos que
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pode ser viabilizada através das midias, principalmente, da internet.

A importancia da participacéo da familia no cotidiano escolar é
outro ponto de destaque no ambito do planejamento escolar da instituicao
pesquisada. Na atualidade, a familia & convocada a, mais do que nunca,
participar ativamente do encorajamento, acolhimento e condugéo tdo
importantes na vida escolar que tem como objetivo a formacgéo de seres
preparados para encarar o0 mundo moderno com qualidade, onde a escola
¢ atribuida a maior parcela desta formacdo. A instituicdo escolar considera
a familia como uma parcela muito importante e fundamental na
desenvoltura discente, por esta razdo convive com uma infinita busca por
um envolvimento de qualidade da familia com a escola, na tentativa de
promover o sucesso. O trabalho planejado da instituicdo insere a
promocdo de momentos como forma de atrair 0s pais e responsaveis para
0 seu interior, tarefa que tem como elemento motivador o interesse dos
pais pela educacdo, mesmo que a participacdo deles no cotidiano escolar
seja timida e pouco profunda.

Branddo, Carlos Rodrigues (2002, p.99) ao nos falar sobre a

esperanga na educacéo diz:

A resposta mais simples é: “porque a educagdo ¢
inevitavel”. Uma outra, melhor seria: “porque a educagédo
sobrevive aos sistemas e, se em um ela serve a
reproducdo da desigualdade e a difusdo de ideias que
legitimam a opressdo, em outro pode servir a criagdo da
igualdade entre os homens e a pregacdo da liberdade”.
Uma outra ainda poderia ser: “porque a educagdo existe
de mais modos do que se pensa e, aqui mesmo, alguns deles
podem servir ao trabalho de construir um outro tipo de
mundo.

A propria legislacdo nacional aponta a responsabilidade dos pais
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nesse processo de formacdo. Se observarmos a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo de 1996, veremos que a educagdo é um direito assegurado.
Mesmo que até os cinco anos de idade a frequéncia as creches e pré-
escolas seja uma opcao dos pais, cabendo ao estado o dever de oferecer
vagas nestes espacos, no ensino fundamental que inicia aos seis anos de
idade, a educacgdo tem um carater obrigatério tanto para o estado como

para os pais. Ambos estdo sujeitos a penalidade legal.

2. METODOLO(%IA, ANALISE DOS DADOS E
RECOMENDAGCOES

Para a elaboragdo do presente trabalho foram utilizadas
entrevistas e pesquisa bibliografica, considerando referéncias tedricas
capazes de sustentar a hipotese de que a reorganizacdo da escola publica
numa perspectiva de qualidade ainda ndo foi incorporada pela sociedade,
causando a fragmentacao e mascarando a formacao dos conceitos basicos
sobre cidadania em seus alunos.

Os participantes da pesquisa foram professores e alunos da
terceira série do ensino médio da rede publica estadual. De forma
autdbnoma, ocorreu na sala deaula, acompanhada da professora e da
Coordenadora de Gestdo Curricular. Foi apresentada a pesquisa e
perguntado quem gostaria de participar. A disponibilidade foi detectada
entre todos os professores da turma e todos os alunos presentes na sala,
no dia em que nenhum faltou. Nao houve distin¢éo de sexo ou idade no
procedimento adotado, tendo em vista todos se enquadrarem no contexto
programado para a pesquisa.

Turma de escola de ensino médio regular em curso diurno,
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encontramos entreos alunos e alunas a faixa etaria esperada para o0 ano,
logo os participantes tinham aproximadamente entre 16 e 19 anos. Quanto
ao sexo, ndo foi nosso foco nesta pesquisa que ndo traz referenciais de
género. Sabemos da importancia de compreender o ponto de vista de
todos os atores escolares, embora, neste momento, tenhamos procurado
compreender o ponto de vista dos alunos e dos professores da turma.

Um roteiro de 11 (onze) perguntas norteou as entrevistas
realizadas com professores e professoras. Outro roteiro, também de 12
(doze) perguntas foi aplicado com alunos e alunas da série pesquisada.
Essas entrevistas ocorreram no espaco fisico da prépria escola, que, como
ja foi mencionado, é publica, regular, de porte médio. As dependéncias
sdo simples, porém ha muito espaco livre; as paredes, de forma geral,
parecem bem cuidadas, assim como o terreno livre que circula todas as
dependéncias fisicas da instituicao.

As entrevistas com o0s professores, professoras, alunos e
alunas foram

marcadas pela Coordenacdo do Protagonismo Juvenil e pela
Coordenacéo da Acao Curricular. As entrevistas com docentes ocorreram
no momento do planejamento, j& as entrevistas com discentes
aconteceram durante a aula de sociologia na turma pesquisada.

Uma caracteristica encontrada na escola diz respeito a forma
como alunos e alunas convivem com 0s outros segmentos da instituicéo.
Alunos e as alunas preenchem todos os espacos da escola pois tém livre
acesso aos mais diversos ambientes, porém ndo demonstram desrespeito

ou indelicadeza ao se relacionar com os funcionérios. A direcéo,
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coordenacdo funcionam em salas vizinhas, compartilhando quase o
mesmo espaco.

A questdo 1 procurou investigar a importancia dada pelos alunos
a educacdo adquirida na escola. A totalidade dos alunos considerou a
educacdo um elemento essencial para a garantia de um futuro promissor.
A questdo 2 aborda a construcdo das amizades no ambito escolar. A
totalidade dos alunos considera as relagdes de amizade, ndo s6 com 0s
colegas, como também com professores, um fator motivacional para
prosseguir nos estudos. As questdes 3 e 4 falam dos organismos
colegiados: Conselho Escolar e Grémio Estudantil. Apenas cerca de 30%
(trinta por cento) dos alunos demonstram interesse em participar dos
referidos organismos. Estes dados revelam o baixo nivel de envolvimento
dos alunos com as discussdes, porém todos os entrevistados consideram
importante a escolha do Diretor de forma direta, como ocorre atualmente.
(questdo 5). A questdo 6 versou sobre as condi¢fes de trabalho dos
professores da instituicdo. 60% dos alunos argumentaram que 0S
professores reclamam muito das condicdes salariais, principalmente os
professores de contrato temporéario. Todos os alunos concordaram que 0s
livros s@o suficientes emuito bons. 80% afirmaram que a internet ndo
funciona bem na internet.

J& em relacdo & questdo 7, 55% dos alunos consideraram
deficientes as estruturas fisicas da escola, destacando que as estruturas do
centro de multimeios, dos laboratorios de informatica e de ciéncias séo
melhores e as estruturas da secretaria, patio interno, sala de leitura,

cantina, cozinha e banheiros masculinos e femininos sdo piores. Na
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questdo 8, todos os alunos consideraram importante a preservacdo do
patrimonio da instituicdo, tendo em vista que as instalagdes e o0s
equipamentos sdo usados pelos alunos, com o objetivo de tornar o
processo de ensino algo mais agradavel. A questdo 9 perguntou se o aluno
se considera uma pessoa consciente acerca dos seus direitos e deveres
como aluno e como cidadéo. 75% dos alunos responderam que sim. 25%
admitiram que necessitam melhorar a consciéncia nesse aspecto da sua
vida.

Ja a questdo 10 investigou se a escola proporciona atividades que
o0 aluno considera importantes para a elevacdo do nivel de consciéncia
critica do aluno? Todos os alunos responderam que alguns projetos
ajudam na sua formacéo, sublinhando o fato de que alguns alunos da
escola ndo se interessam por alguns dos temas que sdo tratados pelos
professores. Por ultimo, na questdo 11, foi tratado o envolvimento dos
pais com o cotidiano da escola. Nessa questdo, todos os alunos
consideraram importante o envolvimento das familias no cotidiano
escolar.

Sabemos que a sala de aula deve configurar-se num espago de
construcdo cotidiana, em que alunos e professores devem interagir-se e
onde o mediador € o conhecimento. Ela é dasafiadora, instigante, espaco
de negociacéo, resisténcia e reveladora de acertos e erros. Isso tudo talvez
se deva a realidade de que os desafios da escola se ampliaram. Sua funcéo
ndo se limita apenas a transmitir conhecimentos. Talvez a fungdo mais
importante seja a de provocar a organizacao das informagdes que chegam

fragmentadas e acriticas. A escola deve entdo estimular a participacao
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ativa e critica dos seus alunos através das diferentes tarefas que
desenvolvem na sala de aula e fora dela.

Ao considerarmos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional 9.394/96, que estabelece principios orientadores de organizagédo
curricular que garantem aos jovens participar do processo de producéo
social, observamos que o Ensino Médio, com as suas prerrogativas, tem a
finalidade de preparar para a vida. Neste contexto, os professores podem
contribuir ao despertarem no aluno a consciéncia critica frente as
adversidades encontradas em sua vida. A instituicdo escolar deve
encaminhar esses jovens que procuram entender e a0s pouco se inserirem
neste mundo contemporaneo, onde as mudancgas se processam em alta
velocidade, influenciando ou determinando as atividades e o0s
comportamentos humanos.

Consideramos importante observar que a realidade urge por uma
pratica que privilegia heterogeneidade, para podermos superar a l6gica da
homogeneidade, poisapenas a ideia da diversidade é capaz de entender um
projeto pedagdgico em que esteja pensado o trabalho compartilhado que
busque a superacao.

E possivel constatar que muitas experiéncias ja comprovaram
resultados positivos que ajudaram na gestdo de forma geral e gestdo de
sala de aula. Isso faz ver que sempre é possivel transformar a organizacéo
das formas de trabalho a partirde idéias criativas, transformadas em
praticas competentes, ludicas e sensiveis.

Essa construgdo deve conviver sempre com a reflexdo da

proposta politico- pedagdgica da escola, envolvendo as dificuldades e
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sucessos dos alunos e professores, incluindo os seus anseios e desafios.

No tocante a observacdo, o foco foi centrado na pratica
pedagdgica dos professores, nas acbes do 6rgdo responsavel pela
viabilizacdo da educacdo no Estado, no modelo de gestdo adotado pelo
nacleo gestor e nas deficiéncias individuais dos alunos, aspectos que
desenvolvem neles o fracasso escolar.

A realidade vivenciada por nossos alunos, destacando-se 0s seus
graves problemas sociais e de suas familias e o baixo rendimento na escola
denominamos de fracasso escolar. Dessa forma, afirma Charlot (2000)
que fracasso escolar ndo € um objeto, mas uma situacdo em que se
encontram determinados alunos.

Consideramos importante conhecer, entre outros aspectos, as
dindmicas que ocorrem no ambiente escolar, sublinhando o objetivo de
mapear e analisar os fatores e circunstancias que levam a uma
aprendizagem inadequada por parte do aluno, mesmo sendo ele elemento
fundamental na pratica da democracia experienciada pelos atores
presentes no seu cotidiano. Perseguimos a identificacdo dos elementos
objetivos e subjetivos que nos levam a compreender como surgem as
situacOes de sucesso ou de fracasso escolar e a importancia de uma gestao
democratica para a efetivacdo das acbes necessarias para que os alunos
reconhecam a necessidade de lutarem pelos seus direitos, realizando
simultaneamente a¢des que demonstram a consciéncia de seus deveres.

Porém, a realizacdo das condi¢cdes objetivas para se consolidar
um projeto politico-pedagogico que integre alunos, pais, professores,

funcionarios e gestores, requer o engajamento de todos os envolvidos no
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processo e, por esta razdo, se faz necessario que o discente tenha
consciéncia de seus direitos e deveres na sociedade, tendo em vista que é
ele a raz&o de ser da escola.

Diante de tantos fatores restritivos ao desenvolvimento da
educacéo, ainda existe o fato de que a escola ndo consegue acompanhar o
ritmo das mudancas e/ou transformacgfes do mundo atual, o que a torna,
de certa maneira, pouco sedutora para os jovens da atualidade. A
instituicdo por sua vez lanca médo das mais variadas estratégias, através da
acao dos seus gestores e professores, como forma de tentar amenizar tal
situacdo. Uma das mais significantes é a busca por entender o contexto
familiar e social de sua clientela. Atividade que se ndo fizer bem, pode
comprometer consubstancialmente toda a sua atividade primordial, a
formacéo dos seus educandos.

Uma instituicdo que anseia levar a sociedade uma imagem de
educacédo de qualidade, de escola comprometida com os reais interesses
da comunidade, ndo pode apresentar, através de seus alunos, 0s atuais
niveis de responsabilidade e preservacdo do seu patrimdnio; a baixa
consciéncia sobre os temas recorrentes na area de preservagdo ambiental;
0s comportamentos que denunciam o envolvimento com drogas/alcool;
niveis indesejados de intolerancia entre os alunos, nas questdes étnicas,
religiosas e sexuais; nivel elevado de gravidez entre as alunas e o0 baixo
nivel de proficiéncia apresentado nas avaliagdes internas e externas.

Como sabemos, é impossivel imaginarmos uma escola destoante
das caracteristicas da contemporaneidade. A escola deve conceber o

mundo contemporaneo com suas mudancas na educagdo como uma
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consequéncia natural das transformagdes na sociedade e no mundo. Dessa
forma podemos entender que “os sujeitos e as instituicdes podem abrir-se
a novos pensamentos, podem ressignificar suas acdes, criar novas
simbolizacgdes, para além dos significados instituidos, dando novo sentido
e legitimidade as fungdes da educacdo escolarizada, porque a escola tem
um papel fundamental nesse processo instituinte pelo “sentido de matriz
e matrizante dos modelos de pensar, ou ndo pensar, e por sua capacidade
de instaurar a cognicdo e a busca da verdade e, sobretudo, de abrir suas
fronteiras instalando um lugar para interrogar-se, questionar-se a si
mesma”. (GARAY, 1998, p.133).

A escola publica cearense ndo diferente da brasileira, carrega em
sua historia, ha muitos anos, as caracteristicas de uma instituicdo que
sempre caminha em atraso, em relacdo a outras em nossa sociedade. O
resultado é que no conjunto de suas atribui¢Ges, direcionado para a sua
principal tarefa que € disseminar o conhecimento, os indices nos alertam
que essa incumbéncia ndo esta sendo realizada de forma a satisfazer as
necessidades de sua clientela, que € caracterizada na maioria, por pessoas
de poucas posses, da classe média baixa constituida de filhos das familias
que ndo podem pagar uma escola particular.

N&o se pode negar que a educacdo publica oferecida pela rede
oficial de ensino do estado do Ceard tem apresentado um crescimento
importante em todosos aspectos e circunstancias possiveis de serem
considerados, nos ultimos anos. Setomarmos como marco inicial o
sistema de teleducacdo do estado do Ceara que cresceu e se modernizou

desde o ano de 1974, passando pelo seu redimensionamento em 1999, até
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0 seu término, no inicio dos anos dois mil, veremos que sempre esteve
presente em nosso estado um desejo de concretizarmos uma melhor
educacdo para o seu povo. Foi motivo de satisfacdo quando as aulas
veiculadas pela televisdo® foram  regravadas, aumentando
indiscutivelmente a qualidade de imagem e som, além de trazer no seu
contetdo informacdes atuais.

Os manuais também foram reformulados, apresentando mais
qualidade de impressao, desde o papel utilizado até aspectos referentes a
diagramagédo. Algumas formas de interacdo entre a escola e a Estagéo de
Televisdo foram concebidas. O programa TV Interacdo possibilitou o
aluno a participar de debates, via telefone ou fax (presente em todas as
escolas). Essas decisdes revigoravam bastante o sentimento de dignidade
pessoal entre 0s nossos alunos.

A proposta didatico-pedagdgica do telensino, centralizada no
exercicio da participacdo, da cooperacdo, da criatividade, da criticidade,
da reflexdo e da autonomia, tinha como objetivo a formacdo de alunos
capazes de refletir e se organizar numa luta em busca de sociedade mais
justa.

A defesa da teleducacéo tinha como ponto alto desse sistema a
dindmica de grupo, que tinha como finalidade a “coletivizagdo” do
conhecimento. O curriculo deveria ser trabalhado como um todo, gerando
a interdisciplinaridade dos contetdos, que conduziriam a um pensamento

reflexivo e critico, gerador de muitos questionamentos permitindo ao

8 No ano 2000 a Coordenadoria Regional de Ensino —2° CREDE, sediada em
Itapipoca-Ceara ,informou que a veiculacdo das aulas passaria a ser via satélite.
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telealuno uma compreenséo da realidade social, e assim confronta-las com
suas experiéncias pessoais.

O sistema de avaliacdo incluia, at¢é o ano de 1999, a
autoavaliacdo como suporte para a avaliacdo do desempenho bimestral do
aluno; até entdo usavam-se notas numéricas de 0 a 10.

Com o advento do redimensionamento do telensino, ocorreu o
uso de conceitos AS-aluno com aprendizagem satisfatoria e ANS-aluno
com aprendizagem ndo-satisfatoria. Para este ultimo, deveria ser dado um
tratamento especial durante o processo e no final de cada semestre. Vale
também ressaltar que a aprendizagem era observada nos ambitos
conceitual, procedimental e atitudinal.

Assim, o sistema de avaliacdo da teleducacgdo voltava-se para a
valorizacédo do aluno, ndo sé no aspecto cognitivo, mas também como um
ser total.

O orientador de aprendizagem era o elemento facilitador,
articulador e dinamizador do processo educativo, concretizando na pratica
todos os principios pedagdgicos que articulavam o sistema. O seu
envolvimento com a turma deveria ser capaz de estimular a criacdo e a
superacdo das dificuldades, levando os educandos a socializarem seus
limites buscando no companheiro a ajuda necessaria para o satisfatorio
desenvolvimento das atividades. Se em alguns momentos o proprio
orientador tinha seus limites, tendo em vista a necessidade de responder a
todas as indagacfes da turma, podemos afirmar que as orientacGes
pedagdgicas oficiais consideravam que o orientador deveria canalizar

esforgcos para juntos buscarem as respostas, ndo sendo obrigado a
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responder diretamente, ou mesmo satisfazer de imediato as necessidades
daqueles alunos mais curiosos. Essaera uma condigdo bésica que deveria
ser entendida por todos envolvidos no processo, a fim de evitar
constrangimentos.

De certa forma, podemos afirmar que no campo tedrico existe
um projeto de concretizacdo de uma escola que quer reconhecer a histdria
de vida de seus alunos,respeitar seus saberes e a partir desses saberes
avancar para construir as competéncias e as habilidades necessarias a uma
melhor insercdo social, neste mundo em constantes e interminaveis
mudangas.

Inclusive o discurso pela qualidade da educacdo, na atualidade,
sobrepde-se ao discurso da universalizacdo, tendo como pressuposto a
certeza de que todos ja tém acesso garantido a educacao basica. Essa ideia
é reforgada por outra que defende que todas as unidades de ensino, sob a
jurisdicdo do Governo do estado do Ceard, estdo sendo dotadas de uma
infraestrutura que garante 0 minimo necessario para a concretiza¢do do
projeto maior da educacdo do Estado: laboratorios, quadra de esportes,
bibliotecas, salas de aula, dentre outros recursos essenciais.

Podemos confirmar essa realidade. Porém se faz necessaria uma
breve reflexdo que nos leva a questionar se ndo estamos agindo, a partir
das conquista s delineadas aqui, em funcdo da competitividade e do
individualismo, satisfazendo abusivamente aos ideais do pensamento
neoliberal. Neste contexto o bom desempenho de algumas escolas pode
contribuir, também, para reforcar a ideia (neoliberal) de que se a educagédo

vai mal é porque os gestores, 0s professores e os funcionarios sdo
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incompetentes, uma vez que quem se empenha e é capaz consegue obter
bons resultados. N&o devemos esquecer que o modelo de
desenvolvimento brasileiro é historicamente excludente e, por mais que
nos esforcemos para sermos os melhores, ndo conseguiremos agora que
todas as escolas oferecam um padrdo de qualidade compativel com as
necessidades da comunidade.

Outra reflexd@o € que estando a educacao publica até bem pouco
tempo em situacdo de precariedade extrema, ndo se pode atribuir tal
situacdo simplesmente a ma& gestdo de seus recursos ou porgque Seus
métodos e curriculos eram/sdo inadequados. Na verdade, elas ndo
possuiam 0s recursos que deveriam ter porquea populagéo a que servem
estd colocada numa posicdo de subordinacdo diante das relacGes
dominantes de poder.

Cabe também ressaltar que o discurso da “Gestao de Qualidade
Total” em educacdo demonstra a linguagem neoliberal com o objetivo de
orientar a educacdo institucionalizada para as necessidades da inddstria e,
sendo assim, organizar a educacdo em forma de mercado, inclusive
ansiando reorganizar o préprio interior da educacao (as escolas, as salas
de aula), de acordo com esquemas de organizacdo do processo de
trabalho.

Como sabemos, a estratégia neoliberal de conquista hegeménica
ndo se limita ao campo educacional, porém ela ocupa ai um lugar
privilegiado, como um dos muitos elementos passiveis de serem
utilizados como técnica de governo, regulacédo e controle social.

O que estamos vivendo é um processo amplo de redefini¢do
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global das esferas social, politica e pessoal, no qual complexos e eficazes
mecanismos de significacdo e representacédo sdo utilizados para criar e
recriar um clima favoravel a visdo social e politica liberal. O que esta
em jogo ndo é apenas uma reestruturacdo neoliberal das esferas
econdmica, social e politica, mas uma reelaboracao e redefinicao das
proprias formas de representacdo e significacdo social. O projeto
neoconservador e neoliberal envolve, centralmente, a criacdo de um
espaco em que se torne impossivel pensar o econdmico, o politico e
social fora das categorias que justificam o arranjo social capitalista.
(DA SILVA, 1994, p. 15).

Para compreendermos as estratégias do projeto neoliberal para o
Brasil, no que diz respeito a educacdo, temos que compreender que esse
projeto é parte integrante de processo internacional. Consideramos
verdadeira essa afirmacdo levando em conta que, numa era de
globalizacdo e de internacionalizacéo, esses projetos nacionais devem ser
compreendidos dentro de uma dinamica internacional.

E importante entendermos tais questdes pois, na area
educacional, que é 0 nosso caso, o pensamento liberal transforma questdes
politicas e sociais em questdes técnicas. Os problemas sociais e
educacionais ndo sdo tratados como questbes politicas, ou seja, como
resultado e objeto de lutas em torno da distribuicdodesigual de recursos
materiais e de poder, muitas vezes sdo vistos como questdes meramente
técnicas, de eficacia ou ineficacia na geréncia e administracao de recursos
humanos e materiais. Nessa linha de pensamento, uma situacéo

desconfortavel de desempenho na rea de educagdo pode ser vista apenas
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como o resultado de uma mé gestdo, falta de produtividade e de esforco
dos professores e administradores educacionais, também como
consequéncia de métodos considerados atrasados e ineficientes de ensino,
auxiliado por curriculos inadequados. Enfim, a solucdo imediata e precisa
gira em torno de uma melhor gestdo ou administragdo e também na
reforma de métodos de ensino e contetidos curriculares inadequados.
Como exemplo, podemos citar o encanto conferido ao discurso
construtivista em educacdo, tdo defendido por muitos e que também

condiz com as propostas neoliberais, se levarmos em conta que:

Qualidade Total na Educagdo e Construtivismo
Pedagogico se combinam para produzir identidades
individuais e sociais ajustadas ao clima ideoldgico e
econbémico do neoliberalismo. (DA SILVA, 1994, p.
19).

Podemos crer, segundo varios autores, que existe uma
conveniente compatibilidade entre o tipo de sujeito pressuposto no
discurso neoliberal de reestruturacdo da producdo (qualidade total e
outros esquemas similares) e o “tipo de “eu” subjacente as propostas do
construtivismo: autdbnomo, racional, participativo,responsavel.

O novo cidaddo é um individuo que pode agir com
maior autonomia, flexibilidade e que deve ter habilidade para resolver
problemas - todos atributos associados com as novas psicologias.
(CORAZZA, Comunicagéo Pessoal).

Acreditamos que estas reflexdes sdo pertinentes; pois, sendo
também responsaveis pelo processo em nossas unidades escolares, temos
que compreender que as necessidades materiais dos alunos de certa forma

se coadunam com a forte pressdo no sentido de que as escolas e as
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universidades se voltem para as necessidades estreitas da industria e do
comércio. Estando de olho na visdo neoliberal e suas concepcoes,
devemos estar atentos as mais importantes necessidades das pessoas e
grupos envolvidos nesse plano, sobretudo aqueles quemais sofrem com as
desigualdades existentes.

O cuidado se faz relevante na medida em que compreendemos o
mundo capitalista e sua tendéncia em querer definir a reestrutura do
sistema educacional deacordo com as necessidades de treinamento da
indUstria e do comércio, numa delineacdo de esquemas propostos para
serem aplicados a criangas e jovens das classes subalternas. As classes
com poder e recursos continuardo a lutar por pedagogias e curriculos que
garantam seu investimento em capital cultural e sua confortavel posicao
na estrutura econémica e social.

Ao direcionarmos o olhar para a situagdo objetiva da escola
escolhida para o desenvolvimento deste trabalho, observamos que o
discurso de “Qualidade Total” fica comprometido, se levarmos em conta
gue a imagem de educacdo de qualidade de uma escola comprometida
com os interesses da comunidade ainda ndo foi concluida, tendo em vista
o0 grande déficit acumulado durante a sua trajetoria, o que ndo impede por
completo a acdo docente, mas inviabiliza a construcdo de um projeto
solido que possa reverter completamente a qualidade da instrugdo hoje
apresentada pelos alunos e egressos das nossas escolas.

Garantir a manutencdo e a valorizagdo das conquistas ja
realizadas se faz necessario se buscamos uma maior participacdo da

comunidade no interior da escola, porém empreender uma luta em prol de

Capitulo 03

Lacunas entre a teoria e a pratica: formacéo da cidadania na Ensino Médio Sabino Nunes da Silva em
Séo Luis do Curu-CE




outras que ndo estdo ainda contempladas se faz necessario para
garantirmos um clima de confianca, de seguranca e otimismo no conjunto
de profissionais que fazem a Educacdo do nosso estado do Ceara e assim
evitar o desconforto devido a tantos desencontros, descaso e
descompromisso com a educacao, ao longo de nossa Historia.

O desafio da instituicdo pesquisada é efetivar uma educacédo
presente em uma escola que caminhe articulada com a comunidade,
oferecendo contetdos significativos aos seus membros e reivindicando a
exaustiva participagdo dela para viabilizar a reflexdo sobre os temas ja
descritos aqui, como forma essencial de garantir a cidadania de seus

membros.
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CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de que a Educacéo deve ser prioridade nacional permeia 0s
diversos discursos proferidos Brasil a fora. Talvez ndo exista quem
discorde dessa premissa. Como sabemos, a melhoria da educacgéo e sua
qualidade permitem observar impactos positivos nas questdes ligadas a
violéncia, crescimento econdmico, questdes ambientais, salude e muitas
outras. Com essas evidéncias a seu favor, ouvimos muito sobre a
importanciade investimento em educacdo, porém ha uma discrepancia
consideravel entre o discurso e a pratica.

Muito se tem veiculado acerca da educacdo do estado do Ceara.
Os fatores positivos inerentes a essa nova postura das escolas estaduais,
pelo menos no aspecto subjetivo, sdo veiculados constantemente pelos
orgaos oficiais do Governo, como propaganda das acGes constantes na
politica social dos ultimos mandatos. A universalizacdo é tida como algo
garantido e real, Por outro lado o discurso pela qualidade da educacéo
sobrepde-se ao discurso da universalizacdo, tendo como pressuposto a
certeza de que todos j& tém acesso garantido ao ensino fundamentale
médio.

A infraestrutura que garante 0 minimo necessario para a
concretizacdo do projeto educativo coloca-se como o novo alvo da midia
local, sendo apontada como a ultima conquista governamental
concretizada. Faz parte do mesmo discurso a ideia de que todas as escolas
estdo dotadas de uma infraestrutura que garante 0 minimo necessario para
a concretizacdo do projeto maior da educacdo do estado do Ceara.
Algumas agOes de modernizagdo da Escola de Ensino Médio Sabino
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Nunes da Silva foram implantadas pelo Governo do estado do Ceara,
como: informatizagdo do  controle  académico,  atividades
extracurriculares,  reforco alimentar, biblioteca, laboratérios de
informatica, laboratorio de ciéncias e quadra poliesportiva.

Porém, analisando a vivéncia do cotidiano escolar, podemos
constatar que a realidade construida no imaginario da populagdo, através
da midia, ndo condiz na sua totalidade com a realidade experienciada.
Aparentemente tudo parece correto, democréatico, moderno, voltado para
0s interesses da sociedade; parece quetodas as condigdes objetivas para se
consolidar um projeto politico-pedagdgico que integre todos os alunos,
pais, professores, funcionarios e gestores funciona satisfazendo os
interesses de todos os envolvidos no processo. Vivenciando o cotidiano
escolar é que sdo constatados os contrastes entre o que € dito e o0 que é
realizado.

Nota-se entdo que é mostrada a sociedade uma imagem de educacéo
de qualidade, de escola comprometida com o0s reais interesses da
comunidade, porém ainda ndo foram oferecidas as reais condi¢cdes para
tal. Como foi analisado, 0s componentes necessarios para uma gestdo de
qualidade minima sdo, em alguns casos, deficientes e, em outros
inexistentes.

Sobre os recursos humanos, o caso é comovente. A necessidade de
pessoalé gritante, pois ndo existem pessoas suficientes para o servigo de
limpeza, merenda escolar, seguranca. Com relacdo a quantidade de
professores, vale destacar que o quadro de profissionais concursados

ainda é insuficiente, sendo complementado com professores em regime

Consideracoes finais

Lacunas entre a teoria e a pratica: formacéo da cidadania na Escola de Ensino Médio Sabino Nunes da
Silva em Séo Luis do Curu-CE




de contrato temporéario. Estes por sua vez vivem em constante angustia
pelo fato de, a qualquer momento, serem dispensados do trabalho e, ainda
assim, sem nenhum tipo de direito trabalhista.

Concordando que as profundas desigualdades caracterizam a
sociedade brasileira constituem um sério empecilho para que todos se
tornem cidadaos, em qualquer uma das dimensdes citadas anteriormente
(politica, social e civil), constatamos que, em varias situacGes, sdo
usurpados os direitos dos cidaddos que, mesmo assim, véem na escola a
Unica forma de garantia de no futuro terem seus filhos capazes de se
inserirem no mercado de trabalho (como querem os neoliberais), ou
serem capazes de escolher o melhor caminho para suas vidas, tendo como
sustentacdo uma formacdo que supostamente estimule os principios da
dignidade, cooperacdo, respeito e ajuda mutuos.

Sabemos que a pobreza de grande parte da populacdo brasileira -
agravada pelas politicas recessivas dos governos - coexistindo com niveis
elevados de riqueza, coloca severos limites para o acesso universal aos
direitos constitucionais. Assim, se uma sociedade é incapaz de garantir
as condicBes materiais minimaspara uma vida decente se ndo a todos,
pelo menos a maioria de seus membros, entdo a igualdade perante a lei -
fundamento da nocédo de cidadania - torna-se meras palavras escritas em
um papel. Quando analisamos a vida de nossos alunos,percebemos que
esse é 0 nosso caso, em que a qualidade de vida, qualidade de saude e
qualidade de educagéo existem apenas para alguns.

Posta essa realidade, observa-se que ndo existe um clima de

confianca, de seguranca e otimismo no conjunto de profissionais que
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fazem a Escola de Ensino Médio Sabino Nunes da Silva, integrante da
rede de Educacao do estado do Ceara. Parece haver um certo desconforto
devido a tantos desencontros, descaso e descompromisso com a educacéo.
N&o se pode jogar a culpa do fracasso escolar nos professores, ou
classificar de incompetente o nucleo gestor quando, por falta de recursos
financeiros fisicos e humanos, ndo ha condi¢cdes de realizar um bom
trabalho, fazer uma escola articulada com o povo, oferecendo contetidos
significativos, como forma de garantir a cidadania de seus alunos.

A instituicdo, por sua vez, ndo entende ainda que a relagdo educativa
é uma relacdo politica e que se define na vivéncia da escolaridade em sua
forma mais ampla, na estrutura escolar, na forma como a escola se insere
e se relaciona com a comunidade, nas relac6es entre professor e aluno,
enfim, na relacdo com o conhecimento. A garantia do dominio das
habilidades e competéncias, assim comoa superacdo do fracasso escolar
terdo que ser enfrentados de forma que o préprio contetdo do ensino
receba um tratamento gque tenha como objetivo o pleno desenvolvimento
cognitivo.

Quando se fala em “politica”, observamos a forte relagdo com a
ideia de “poder” externada nas atitudes e na expressao oral dos alunos.
Facil de entender, pois ela nasce de uma relacdo de poder que se
estabelece entre as pessoas ou grupos de uma sociedade. Por isso existem
a politica e as varias politicas determinadas por relacbes de poder em
campos especificos. O poder, por sua vez,é uma relagdo, porém um tipo
especial de relagdo em que existe dominio. Se ha dominio, ha

subordinacgdo, ou o poder ndo se estabeleceria. Entdo, para que ninguém
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exerca 0 dominio nem se subordine ao outro, deve haver equilibrio na
relacdo entre as pessoas, estabelecendo um tipo de poder democratico. O
poder democratico € aquele que tem gestdo, controle, mas ndo tem
superioridade nem inferioridade, ndo tem o alto nem o baixo. No caso do
Brasil, na maioria de suas formas de expressdo, o0 poder esta
imediatamente associado a dominagdo, a subordinacdo, a resignacao.

Acredito que seja por isso que a educacdo para a cidadania exige
gue questBes sociais sejam apresentadas para a aprendizagem e,
consequentemente, para a reflexdo dos alunos. Porém esta tomada de
decisdo ndo pode satisfazer apenas ao carater meramente curricular, pois
implica necessariamente constar em um projeto politico-pedagdgico que
gera a cumplicidade entre o aprender e 0 ensinar, orientado pelo desejo
de superacdo e transformacdo. Cabe a escola garantir a sua grande
contribuicdo que é a de desenvolver um projeto de educagdo
comprometida com o desenvolvimento de capacidades que permitam
intervir na realidade para transformé-Ila. Se a escola ndo muda a sociedade;
ela pode, com segmentos sociais, constituir-se como espaco de
transformacéo, em vez de reproducéo.

A realizacdo das condigdes objetivas para se consolidar um projeto
politico- pedagdgico que integre alunos, pais, professores, funcionarios e
gestores requer o envolvimento de todos os participantes do processo e,
por esta razdo, se faz necessario que o discente tenha consciéncia de seus
direitos e deveres na sociedade, tendo em vista que € ele a razdo de ser da
escola.

A sociedade brasileira conduz em sua historia caracteristicas que
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demonstram uma marca autoritaria muito forte. Ja foi escravocrata,
acalentou relacBes politicas paternalistas e clientelistas durante muito
tempo e também passoupor periodo de governos ndo-democraticos. Hoje,
ainda é uma sociedade marcada por relagcdes sociais hierarquizadas e por
privilégios que reproduzem um altissimo nivel de desigualdade, injustica
e exclusio social. E nesse contexto que esta inserido o aluno da Escola
de Ensino Médio Sabino Nunes da Silva, que necessita tomar consciéncia
do seu poder na construcdo da sua formacao.

Apesar de tudo, ha inimeros jovens que estdo fazendo um grande
esforgo para buscar suas proprias saidas. S&o alunos criticos que estdo
atravessando o processo de construcdo das identidades individuais e
sociais, paralelo ao processo de construcdo dos seus projetos de vida.
Esses alunos conseguem entender uma sociedade livre e capaz de resolver
parte de seus problemas. Entendem claramente a luta que se trava na
sociedade, a0 mesmo tempo em que tentam transcender os limites que a
prépria sociedade lhes impde.

Torna-se dificil discordarmos da atual situacdo educacional vigente
em nosso pais, proferida pelo discurso neoliberal, assim como néo
concordar com a proposta de mais qualidade para o ensino. O que o
discurso neoliberal esconde € a natureza essencialmente politica do estado
em que se encontra a educacdo. Se a educacdo publica se encontra em
situacdo precaria, ndo se pode atribuir a uma suposta ma gestdo. As
escolas publicas ndo estdo na atual situacdo simplesmente porque
gerenciam mal seus recursos ou porque seus métodos e curriculos sao

inadequados.
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Na verdade, elas ndo possuem os recursos que deveriam ter por que
a populagdo a que servem estd colocada numa posicdo de subordinagdo
diante das relacbes dominantes de poder. Devemos considerar que 0
modelo de desenvolvimento brasileiro é excludente e, por mais que nos
esforcemos para sermos 0s melhores, ndo conseguiremos que todas as
escolas oferecam um padréo de qualidade compativel com as necessidades
da comunidade.

Diante do contexto descrito, acreditamos que ainda ndo podemos
afirmar de maneira geral que o aluno da terceira série do Ensino Médio
da Escola de Ensino Médio Sabino Nunes da Silva seja um individuo que
tem consciéncia de seus direitos e deveres, participando ativamente de
todas as questbes da sociedade. Nosso aluno ainda ndo toma parte nas
decisbes que interferem diretamente em sua vida, com um sentimento

ético forte e consciéncia da cidadania.
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APENDICE 1
ROTEIRO DE ENTREVISTA DOCENTE

FORMAGCAO DA CIDADANIA NA ESCOLA DE ENSINO MEDIO
SABINO NUNES DA SILVA EM SAO LUIS DO CURU-CE

Dados de Identificacao:

Formacao:

Tempo de magistério:

Disciplina(s) que leciona:

Carga horaéria:

Idade:

Rede de ensino:

Escola: Central () Periferia () Masculino () Feminino ()
1. O que vocé considera relevante no processo educacional?

2. Como é sua relacdo com seus alunos e alunas? Tem diferenca
relacionar-se com os alunos e com as alunas?
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3. Sobre as condic¢des de trabalho na instituicdo, o que vocé considera
suficiente e insuficiente?

4. Sobre a estrutura fisica da escola o que vocé considera suficiente e
insuficiente?

5. Vocé se considera responsavel pelo patriménio escolar? Por qué?

6. Vocé considera o tempo de sala de aula suficiente para a
aprendizagem discente?

7. Vocé ocupa qual percentual de tempo fora de sala para se dedicar
aos estudos?
8. Vocé se considera uma pessoa consciente acerca dos seus direitos

e deveres como docente e como cidadao?

9. Hé& alguma atividade que a escola desenvolve tendo como objetivo
a elevacdo do nivel de consciéncia do aluno?

10.  Vocé considera importante o envolvimento dos pais com o
cotidiano da escola.

11.  Vocé ja participou do processo de escolha do diretor por eleicdo
direta? Vocé considera importante essa forma de escolha? Por qué?

12. Na sua concepcdo, as avaliacdes externas tém importancia no

processo educacional da escola? Elas interferem nas suas aulas? De que
forma?
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APENDICE 2
ROTEIRO DE ENTREVISTA DISCENTE

FORMAGCAO DA CIDADANIA NA ESCOLA DE ENSINO MEDIO
SABINO NUNES DA SILVA EM SAO LUIS DO CURU-CE

1. Vocé considera a Educacgédo importante para a sua vida?

2. Como é a sua relacdo com os colegas de turma?

3. Vocé participou da elei¢do do grémio estudantil?

4. Vocé participou da elei¢do do conselho escolar/segmento aluno?
5. Vocé ja participou do processo de escolha do diretor por eleicdo

direta? Vocé considera importante essa forma de escolha? Por qué?

6. Sobre as condic¢des de trabalho dos professores da instituicdo o que
vocé considera suficiente e insuficiente?

7. Sobre a estrutura fisica da escola o que vocé considera suficiente e
insuficiente?

8. Vocé se considera responsavel pelo patriménio escolar? Por qué?

Q. Vocé se considera uma pessoa consciente acerca dos seus direitos
e deveres como aluno e como cidaddo?

10.  Vocé considera que ha alguma atividade na escola com o objetivo
de elevar o nivel de consciéncia critica do aluno?

11.  Vocé considera importante o envolvimento dos pais com o
cotidiano da escola.

APENDICES

Lacunas entre a teoria e a pratica: formacédo da cidadania na escola de ensino médio sabino nunes da
Silva em Séo Luis do Curu-CE




APENDICE 3

EXEMPLO DE UMA DAS ENTREVISTAS REALIZADAS
ROTEIRO DE ENTREVISTA DOCENTE

FORMAGCAO DA CIDADANIA NA ESCOLA DE ENSINO MEDIO
SABINO NUNES DA SILVA EM SAO LUIS DO CURU-CE

Dados de Identificacao:

Formacdo: Licenciatura Plena em Letras Tempo de magistério: 23 anos
Disciplina(s) que leciona: Lingua Portuguesa Carga horéria: 200h/a
mensais

Idade: 52

Rede de ensino: Estadual Escola: Central ( X ) Periferia () Masculino

( X') Feminino ( )

1. O que vocé considera relevante no processo educacional?

A integracdo da familia no processo educacional; o foco determinado e as
acoes planejadas coletivamente.

2. Como é sua relacdo com seus alunos e alunas? Tem diferenca
relacionar-se com os alunos e com as alunas?

A relacdo € de igualdade prevalecendo o respeito mutuo. Nao ha diferenca
no que diz respeito ao sexo do discente.

3. Vocé considera o tempo de sala de aula suficiente para a
aprendizagem discente? N&o. O tempo pedagogico é muito reduzido e ndo
proporciona uma aprendizagem efetiva.

4. Vocé ja participou do processo de escolha do diretor por elei¢do
direta? VVocé considera importante essa forma de escolha? Por qué?
Sim. Considero importante porém € necessario mecanismos que sejam
capazes de evitar a interferéncia da politica-partidaria no processo.

APENDICES

Lacunas entre a teoria e a pratica: formacédo da cidadania na escola de ensino médio sabino nunes da
Silva em Séo Luis do Curu-CE




5. Vocé considera importante o envolvimento dos pais com o
cotidiano da escola. N&o s6 importante, porém fundamental. A escola
jamais conseguird cumprir a sua missdo sozinha.

6. Sobre as condigdes de trabalho na instituicdo, o que vocé considera
suficiente e insuficiente?

As condicBes de trabalho tém melhorado ultimamente porém os
investimentos ndo acompanham as necessidades surgidas dentro da escola
para atender as demandas do mundo atual. Considero o livro didatico, o
centro de multimeios, os laboratorios de informéatica e de ciéncias
suficientes, porém acredito que esses ambientes de aprendizagem
poderiam ser mais equipados.

7. Sobre a estrutura fisica da escola o que vocé considera suficiente e
insuficiente? Considero boa as estruturas fisicas que abrigam o centro de
multimeios, os laboratérios de informética e de ciéncias. Considero
deficiente os ambientes de secretaria, patio interno, sala de leitura,
auditorio, cantina, cozinha e banheiros.

8. Vocé se considera responsavel pelo patrimdnio escolar? Por qué?
Sim. Porque fazendo parte da instituicdo considero que tenho dever de
ajudar na preservacao.

9. Vocé se considera uma pessoa consciente acerca dos seus direitos
e deveres como docente e como cidadao?

N&o me considero pois entendo que tenho muitas deficiéncia no que tange
ao conhecimento de muitas leis que dizem respeito aos diversos direitos e
deveres do s cidaddos brasileiros.

10. Hé& alguma atividade que a escola desenvolve tendo como objetivo
a elevacao do nivel de consciéncia do aluno?

Sim. Nos ultimos anos os projetos denominados de Professor Diretor de
Turma, Jovem de Futuro e outro denominado de Consciéncia Negra. As
tematicas abordadas sdo capazes de gerar debates ricos e dessa forma
despertar a consciéncia critica.

11.  Vocé ocupa qual percentual de tempo fora de sala para se dedicar
aos estudos? 4 (quatro) horas semanais em média.

APENDICES

Lacunas entre a teoria e a pratica: formacédo da cidadania na escola de ensino médio sabino nunes da
Silva em Séo Luis do Curu-CE




12. Na sua concepgdo, a instituicdo tem capacidade atender
satisfatoriamente a sua clientela?
N&o.
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APENDICE 4

EXEMPLO DE UMA DAS ENTREVISTAS REALIZADAS
ROTEIRO DE ENTREVISTA DISCENTE

FORMACAO DA CIDADANIA NA ESCOLA DE ENSINO MEDIO
SABINO NUNES DA SILVA EM SAO LUIS DO CURU-CE

1. Vocé considera a Educagédo importante para a sua vida?
Sim. Considero muito importante esse aspecto em minha vida. Além das
outras contribuigdes destaco aminha formagéo cidada.

2. Como € a sua relacdo com os colegas de turma?

E uma relacdo de respeito. Considero agradavel apesar de alguns alunos
apresentarem timidez, principalmente os alunos que estdo chegando a
escola.

3. Vocé participou da elei¢do do grémio estudantil?

Sim. O grémio estudantil € importante para a melhoria da escola, da mesma
forma que o Conselho Escolar, ele passa informagdes importantes sobre o
funcionamento da escola.

4. Vocé participou da elei¢do do conselho escolar/segmento aluno?
N&o. Mas considero importante os alunos participarem dos conselhos
existentes nas escolas.

5. Vocé ja participou do processo de escolha do diretor por elei¢do
direta? VVocé considera importante essa forma de escolha? Por qué?
Sim. Considero muito importante escolher a pessoa que dirige a escola.

6. Sobre as condigdes de trabalho dos professores da institui¢do o que
vocé considera suficiente e insuficiente?

Os professores reclamam muito das condigdes salariais, principalmente os
professores de contrato temporéario. Os livros séo suficientes e muito bons
0 que ndo funciona bem € a internet da escola. Os professores argumentam
que a energia da escola ¢ insuficiente para a quantidade de equipamentos
elétricos da instituic&o.
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7. Sobre a estrutura fisica da escola o que vocé considera suficiente e
insuficiente? Considero suficiente a estrutura fisica do centro de
multimeios, dos laboratorios de informatica e de ciéncias. Considero
deficientes as estruturas fisicas ligadas a secretaria, patio interno, sala de
leitura, cantina, cozinha e banheiros masculinos e femininos. H4 uma
necessidade urgente da construgdo de um auditorio para a realizacdo dos
eventos da escola.

8. Vocé se considera responsavel pelo patriménio escolar? Por qué?
Sim. Todos nds devemos nos responsabilizar pelo patrim6nio que é
publico, ou seja, pertence a todos e dessa forma torna-se um patriménio da
comunidade.

9. Vocé se considera uma pessoa consciente acerca dos seus direitos
e deveres como aluno e como cidadao?

Sim. Para a melhoria da escola todos necessitam fazer a sua parte. Procuro
ter consciéncia sobre as minhas obrigagdes como aluno e como cidadao.
10.  Vocé considera que ha alguma atividade na escola com o objetivo
de elevar o nivel de consciéncia critica do aluno?

Sim. A atuacdo do Professor Diretor de Turma gera uma certa consciéncia
no aluno. Isso acontece por causa dos temas tratados no projeto.

11.  Vocé considera importante o envolvimento dos pais com o0
cotidiano da escola. Sim. Os pais devem saber 0 que esta ocorrendo no
interior da escola para que possam ajudar a gestdo a resolver varios
problemas que aparecem.
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A

Abordagem, 14
Acdo, 47
Adaptacéo, 40
Adequacéo, 77
Adequadas, 14
Administragéo, 30
Administrar, 45
Administrativos, 68
Admitidos, 45
Adquirido, 49
Adversario, 87
Agradavel, 110
Alcancado, 99
Aluno, 14, 130
Alunos, 14, 110

Ambiente, 39, 99

INDICE REMISSIVO

INDICE REMISSIVO

Ambientes, 17
Amplificadas, 90
Amplos, 26
Analfabetismo, 55, 68
Analfabetos, 67
Analisada, 52

Antiga, 52
Apadrinhamento, 57
Apregoado, 58
Aprender, 101
Aprendizagem, 19, 100
Apresentada, 121
Apresentadas, 128
Apresentar, 113
Aprofundando, 103
Aspiracgoes, 45

Assegura, 26
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Assegurado, 107
Atencéo, 57
Atendimento, 32, 74
Atividades, 18
Atraso, 72
Atribuicdes, 17, 41
Atuacdo, 19, 40, 101
Auséncia, 28
Auténtica, 73
Autonomamente, 98
Autonomia, 16, 70
Autébnomo, 120
Avaliacdo, 86, 116
Avaliacdes, 86

B

Bairro, 53

Baixos, 83

Brasil, 58

Brasileiro, 118

INDICE REMISSIVO

Buscar, 129

C

Calendario, 39
Caminha, 114
Caminhos, 98
Capacidade, 33, 37
Capitulo, 26
Caracteristicas, 16, 43
Caracterizada, 17
Carrega, 17

Ceara, 53, 58, 89
Centralismo, 37
Cidadania, 19, 37, 38, 130
Cidadania, 14
Cidaddo, 50
Civilizados, 46
Clientelismo, 56
Comissao, 57

Competéncias, 33
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Completo, 49 Conquista, 27, 46

Complicado, 40 Conquistas, 27
Comportamentos, 17 Consciéncia, 130
Compreender, 16, 33, 79, 100 Consecutivamente, 42
Compreensdes, 48 Conselho, 38
Compromisso, 18 Consenso, 44
Comunidade, 39, 42, 85, 121, Considera, 31, 87

125 Considerar, 46, 66
Comunista, 62 Consolidagao, 32
Comunitéria, 91 Constituicao, 26
Concebidas, 115 Constituir, 128
Conceitos, 19, 104 Construcdo, 109
Concretiza, 44 Construtivismo, 120
Condicéo, 37 Construtivista, 120
Conducao, 46 Contemporaneas, 48
Conferido, 120 Contemporaneidade, 45
Conhecimento, 14 Contemporaneo, 113
Conhecimentos, 95 Conteldos, 127
Conjunto, 26 Contexto, 16, 32

INDICE REMISSIVO
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Continente, 32
Contingentes, 91
Contribuicéo, 128
Contribuido, 14
Contribuir, 58, 117
Cooperacao, 16, 41, 115
Coordenador, 55
Coordenadores, 18, 96
Cotidiano, 105
Cotidiano, 14
Crescimento, 114
Criacdo, 53

Criac0es, 46

Criancas, 68

Criativa, 43

Critica, 20

Criticas, 27

Criticos, 14

Cruzeiros, 55

INDICE REMISSIVO

Culturais, 50
Curriculo, 53, 58
D

Daquele, 54
Dasafiadora, 110
Decisoes, 16
Deficiéncia, 90
Definidas, 86
Definitiva, 52
Demanda, 36
Democrético, 128
Denominados, 55
Dentre, 58
Dentro, 119
Dependéncias, 90
Desamparos, 45
Desaprovacdo, 29
Descartava, 61

Descrito, 58
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Desenvolvimentista, 58
Desenvolvimento, 32, 55, 87, 98
Desenvolvimento, 78
Desigualdades, 55
Desmotivamos, 80
Destaque, 47
Destinadas, 26
Detectava, 67
Determinagdes, 75
Determinadas, 44
Determinando, 111
Determinantes, 91
Determinar, 14, 16
Deveres, 14
Diferenciada, 82
Diferente, 48, 114
Diferentes, 102, 103
Dimenséo, 49

Dimensdes, 49

INDICE REMISSIVO

Dinamizador, 116
Direito, 49
Direitos, 14, 19, 26, 27, 49, 50
Diretor, 39
Disciplinas, 82, 103
Discorde, 124
Discurso, 19, 117
Discursos, 16
Dissociadas, 32
Distante, 50
Diversos, 72
Divulgada, 16
Documento, 65
Dominantes, 130

E

Econdmica, 119
Econdmico, 49, 100
Editado, 101

Educacéo, 16, 26, 35, 56, 57, 58,
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72,124
Educacéo, 67, 124
Educacionais, 16, 58, 85
Educacional, 16
Educador, 20
Educadores, 54
Educandos, 84
Educativa, 93
Educativo, 32
Eficiéncia, 29
Elaboracéo, 41
Elaboradores, 55
Eleitor, 49
Elemento, 45
Emergentes, 33
Empenho, 17
Engajamento, 112
Ensino, 28, 41

Entender, 93

INDICE REMISSIVO

Entrevistas, 18
Envolvidos, 67, 112
Equidade, 32
Equipamentos, 67
Erradicagéo, 55
Escola, 98

Escolar, 14, 39, 76
Escolares, 94
Escolarizada, 33
Especializacdo, 104
Essencial, 122
Estabelecer, 73
Estabeleceria, 128
Estabelecimento, 97
Estado, 14, 28, 29, 58
Estaduais, 66
Estadual, 14, 16
Estimular, 116

Estratégia, 30
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Estruturas, 65
Estudantes, 63
Excludente, 118
Exemplo, 60, 120
Exemplos, 28
Exercicio, 31, 49
Exercidos, 50
Existéncia, 31, 44
Existido, 46
Expanséo, 52
Experiéncia, 27, 82
Exposicdo, 32
Externada, 127

F

Familia, 106
Familiar, 46, 113
Familias, 17
Fatores, 113

Fazia, 54

INDICE REMISSIVO

Federal, 65

Filhos, 91
Finalidade, 115
Financeiros, 127
Flexibilidade, 32, 81
Forca, 48

Forma, 75
Formacao, 19, 98, 107
Formando, 14
Formas, 42
Fortaleza, 52, 53
Fraternidade, 44
Funcao, 37
Funcionamento, 14
Fundacéo, 53
Fundamental, 112

G

Garantir, 49

Gestdo, 42, 129
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Gigantismo, 27
Golpe, 55
Governo, 46
Governo, 52
Governos, 36, 126
Gratuidade, 91

Gravidez, 113

Grupo, 14, 16
H
Habilidade, 34

Habilidades, 32, 82, 87
Heranca, 49
Heterogeneidade, 111
Hierarquica, 30
Historia, 63

Homem, 45, 46
Humana, 93

Humanos, 125

INDICE REMISSIVO

|

Idade, 46

Ideais, 14
Idealizadores, 54
Ideia, 124
Ideoldgica, 43
Ignoréncias, 45
Igualdade, 44
Implantacéo, 38
Implementacdo, 17
Implementada, 16
Implementar, 78
Importancia, 27
Importante, 66, 87, 100
Importantes, 66
Impregnada, 56
Inchamento, 35
Incompetentes, 118

Incorrermos, 43
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Incumbéncia, 17, 114
Individuais, 28
Individual, 49
Individuos, 16, 47, 48
Industrializacéo, 56
Ineficiéncia, 29
Ineficiente, 29
Inferiores, 37
Informacgdes, 34
Ingresso, 57
Inovadora, 55
Insercéo, 32

Inserida, 93
Inseridos, 14
Insistentes, 16
Inspirar, 43

Inspirou, 69
Instaladas, 74

Instaurar, 114

INDICE REMISSIVO

Institucional, 35, 41
Institucionalizagéo, 50
Instituicdo, 14, 109
Instituicdes, 29, 114
Instrucéo, 121
Instrugdes, 90
Instrumento, 56
Integracdo, 68
Integrada, 82

Integrar, 82
Intensificacdo, 45
Interdisciplinaridade, 101
Internacionais, 70
Interventor, 53
Intolerancia, 113
Intrapessoal, 87
Intuito, 52

Invadir, 42

Investimento, 21, 31, 124
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Inviavel, 55
Irmé, 61

J

Jovens, 98, 111
Justica, 49

L

Langado, 70
Liberdade, 31, 44, 49
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