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RESUMO: O presente artigo busca demonstrar a importincia da aplicabilidade e beneficios da
politica de compliance ambiental no ramo do agronegécio, por meio de anélise de legislacées
ambientais aplic4veis ao setor, destacando possiveis esferas de responsabilizacdo e demonstrar
os beneficios de sua aplicagio com foco na sustentabilidade da atividade, preservacio dos
recursos naturais e do meio ambiente. O artigo parte de uma pesquisa bibliogrifica e
documental juntamente com o método hipotético dedutivo, iniciando pela origem e aplicacdo
do termo compliance e evolu¢io do ramo do agronegécio, a implementacio da politica de
compliance ambiental ao agronegdcio, por meio de suas vantagens e prevencido de riscos. Desta
maneira, a implementacio de boas préiticas como sustentabilidade na cadeia produtiva,
manutengio dos recursos naturais e conformidade com a legislagio ambiental vigente
possibilita um cenério de ganhos, ndo somente para os produtores, mas sim para a sociedade
como um todo na que se refere ao meio ambiente sustentdvel.
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ABSTRACT: This article seeks to demonstrate the importance of the applicability and benefits
of environmental compliance policy in the agribusiness sector, through an analysis of
environmental legislation applicable to the sector, highlighting possible spheres of
accountability and demonstrating the benefits of its application with a focus on the
sustainability of the activity. , preservation of natural resources and the environment. The
article is based on bibliographical and documentary research together with the hypothetical
deductive method, starting with the origin and application of the term compliance and the
evolution of the agribusiness sector, the implementation of the environmental compliance
policy for agribusiness, through its advantages and risk prevention. . In this way, the
implementation of good practices such as sustainability in the production chain, maintenance
of natural resources and compliance with current environmental legislation enables a scenario
of gains, not only for producers, but for society as a whole in terms of sustainable environment.
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1. INTRODUCAO

A preocupacgio com a preservagio do meio ambiente sustentdvel alterou completamente
os mais diversos segmentos de produ¢io no mundo. No Brasil ndo é diferente, j4 que grande
parte da economia do pais é oriunda do agronegécio, a sustentabilidade deixou de ser um
diferencial e se tornou uma necessidade. No entanto, o agronegécio enfrenta desafios sobre a
implementacio de praticas sustentdveis no Brasil, como consequéncia, nos tltimos anos houve
um amadurecimento sobre os impactos negativos do agronegécio quando praticado fora da
conformidade legal ambiental, buscando conscientizaco e preservacio de recursos naturais.

Como consequéncia, o termo empresarial “compliance” ganhou relevincia sobre sua
aplicacdo junto ao agronegécio. O termo possui origem no verbo inglés “to comply” e de
maneira bésica, se refere as atua¢des em conformidade com a lei. Surgindo por volta do ano de
1950, nos Estados Unidos, por meio da regulacio da Securities and Exchange Commission
(SEC), pos na época, havia a necessidade de criagdo de programas institucionais de boas praticas
em conformidade com a legislagio, buscando mitigacdo de riscos e aumentando a
sustentabilidade da atividade. Desta maneira, a aplicagio do compliance ambiental junto ao
agronegécio é de suma importincia na atuagio de prevencio de danos ambientais pela atuagio
em conformidade com a legislagio ambiental vigente, j4 que a cadeia de produgio do
agronegécio visa a manutencdo dos recursos naturais.

Além da sustentabilidade, o compliance ambiental visa a prevencdo de riscos no ramo
do agronegdcio, tendo em vista que a Constituicio Federal garante aplicacio de sancdes por
danos ambientais na esfera administrativa, civil e penal. Desta feita, se torna evidente a
importincia da aplicagio do compliance ambiental dentro do agronegécio para aumento da
sustentabilidade da atividade e do meio ambiente e manutengdo dos recursos naturais, e também
como prevencio de possiveis responsabiliza¢des nas esferas administrativa, civil ou penal que
possam comprometer a continuidade de suas operagdes.

Desta maneira, o trabalho parte de uma pesquisa bibliografica, com o foco de destacar a
importincia da aplicagio da orientacdo juridica ambiental no 4mbito do agronegécio brasileiro,
com foco na anélise das principais legislacées ambientais aplicadas ao agronegécio, como a lei
de crimes ambientais (Lei n. 9.605/98), Lei n. 12.651 e a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/1981), com objetivo de atuagio em conformidade legal como prevencio
de responsabilizacdes (administrativas, civis ou penais), propor praticas de sustentabilidade

adaptadas a realidade dos agricultores para melhorar a sustentabilidade da atividade.
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2.0RIGEM E CONCEITO DO TERMO COMPLIANCE

Recentemente, o termo “compliance” se destaca cada vez mais no cendrio braisleiro,
sendo ainda, um termo recente no vocidbulo nacional, h4 uma certa dificuldade em sua
conceituagio, j4 que até pouco tempo a expressdo pertencia era utilizada em ambientes
corporativos de setores altamente regulados, como as inddstrias financeiras e de sadde, ou,
ainda, empresas multinacionais expostas a legislacées internacionais anticorrupgio.

Para uma melhor compreensio do termo, é necessirio compreender que o termo teve
origem3 em decorréncia da legislacio norte-americana, por meio da criagio da Prudential
Securities, no ano de 1950, e também por meio da regulagio da Securities and Exchange
Commission (SEC), no ano de 1960, a qual retratava a necessidade da criagdo de programas
institucionais de compliance com objetivo de criar procedimentos internos de controle de
operacdes. Jd em 9 de dezembro de 1977, a Europa j4 iniciava o processo de adesio ao compliance,
por meio da Convencio Relativa &4 Obrigacdo de Diligéncia dos Bancos no Marco da Associagio
de Bancos Suicos, criando uma autorregulagio do sistema de conduta e aplicando san¢ées em
caso de descumprimento das regulacdes através de sancdes e multas.

De maneira literal, o termo possui origem no verbo inglés “to comply”, que de maneira
bésica diz que deve-se agir de acordo com a lei, condutas, normas, sempre estando dentro de
todas as normas vigentes. No entanto, de basear apenas no significado literal do termo ndo é o
suficiente, o compliance vai além de estar dentro das normas internas ou agir conforme
legislacio vigente, compliance engloba decisGes que mitiguem riscos, ampliando para
sustentabilidade da atividade

Ainda no campo do conceito do termo, os professores Eduardo Saad e Renato de Mello

Silveira* conceituam como:

Orienta-se, em verdade, pela finalidade preventiva, por meio da programacio de uma
P p p prog Y

série de condutas (condugio de cumprimento) que estimulam a diminui¢io dos riscos

da atividade. Sua estrutura é pensada para incrementar a capacidade comunicativa da

pena nas relagdes econémicas, ao combinar estratégia de defesa da concorréncia leal e

justa com as estratégias de prevencio de perigos futuros.

Desta feita, compliance é um sistema complexo e organizado de procedimentos que

visam a atuac¢do dentro da conformidade, tanto de principios morais, quanto a atuagio dentro

3 CARVALHO, André C.; BERTOCCELLI, Rodrigo de P.; ALVIM, Tiago C.; AL, et. Manual de Conformidade
32 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2021. E-book. pig.s2. ISBN ¢786559640898. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559640898/. Acesso em: 17 out. 2024.

4+ SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e Lei Anticorrupgio. 1.

ed. Sido Paulo: Saraiva, 2015. E-book. ISBN 978-85-02-62209-8. Disponivel em:

<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502622098/cfi/0>. Acesso em: 17 out. 2024.
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da legalidade, ainda desta maneira, o termo vai além, abracando caracteristicas de lideranga com
o intuito de prevencio de riscos, ocorrendo o conhecimento de atos que podem prejudicar o
exercicio da atividade e corrigi-los, focando sempre em seguranga juridica.

Sendo um conceito com origem no ramo empresarial, é primordial entender que o
compliance é um sistema de atividades continuas, sendo dividido em trés etapas,
estabelecimento, incorporagio e aplicacio.

Apés a conceituagio acerca do termo, é de suma importincia destacar sua aplicabilidade
dentro do direito agrério, j4 que atualmente o agronegdcio busca o aumento de produtividade,
mas com viés de manutencio dos recursos naturais, buscando por exemplo, a elaboracdo de
licenciamento ambiental, preservagio de mata nativa entre outros.

O controle realizado pelos érgios de fiscalizagio, juntamente com a nova dinidmica no
agronegécio no que tange a sustentabilidade afirma que o agronegécio deve respeitar o meio
ambiente, onde o agricultor possui a ideia de que sua atividade depende do ecossistema.

3.BREVE CONTEXTO HISTORICO DO AGRONEGOCIO NO BRASIL E SUA ORIGEM
EXTRATIVISTA

Para obter uma melhor compreensio acerca do tema como um todo, faz-se necessario
uma breve explanacdo acerca da histéria do desenvolvimento rural do Brasil. Para tanto, é 3253
necessirio organizar essa evolucio em trés periodos: Do descobrimento do Brasil até 1900; de
1900 até meados de 1960 e de 1965 até 2000 .

O primeiro periodo da exploracdo do Brasil se inicia com o pau-brasil, sendo o produto
pioneiro da atividade extrativista e perdurou até o século X VII, cedendo espaco para as lavouras
de cana-de-agticar, que da mesma forma foram substituidas pelas lavouras de café, j4 no século
XIX. Esse primeiro periodo possui destaque pela auséncia de pesquisas em desenvolvimento
de producio e sustentabilidade de recursos naturais.

No entanto, j4 no inicio do segundo periodo (1900-1970), houve a criagio do Ministério
da Agricultura, Inddstria e Comércio, que foi criado pelo decreto legislativo n. 1.606, de 29 de

dezembro de 1906, no entanto sé iniciou suas funcionalidades em 1909, como indica o decreto

n. 7.501% de 12 de agosto, surgindo assim, os primeiros estudos e pesquisas referentes a

® PEREIRA, Luiz F.; JUNIOR, Mauro R B. Direito aplicado ao agronegécio . Porto Alegre: SAGAH, 2018. E-book.
pag.15. ISBN 9788595025882.
Disponivelem:https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595025882/. Acesso em: 14 out. 2024,

6 Em:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em 20 out. 2024.
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agropecudria, com foco no aumento da producdo da cana-de-actcar. Entre 1900 e 1960 é possivel
identificar uma preocupacio com pesquisas na drea, no entanto, ainda n3o havia a preocupagio
de sustentabilidade, j4 que os focos das pesquisas para aumento de producio eram motivados
apenas para concorréncia com o mercado estrangeiro.

Porém, a evolugio no setor agririo teve grande por volta de 1965, por meio da idealizacio
do regime militar, onde houve a institucionalizacio de leis e decretos para a criacio de
incentivos de desenvolvimento do setor agricola, como por exemplo: Coordena¢io Nacional de
Crédito Rural e Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). A partir de 1970, por meio da
modernizagio da agricultura, houve a implementacio do modelo de revolucdo verde no Brasil,
com o objetivo de modernizar o setor, com fertilizantes, agrotéxicos e sementes modificadas
geneticamente. Neste sentido, se entendia que a agricultura deixaria de ser apenas uma relacio
do agricultor com a terra, mas sim do agricultor com uma cadeia produtiva (institui¢des
financeiras, indtstrias e sociedade), mas ainda sem a conscientizag¢io sustentiavel. Como
resposta 4 auséncia de estudos acerca da potencializacio do agronegécio no pais, o Governo
Federal, em 1972 criou a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), como foco
na produtividade e ocupagio racional de 4reas no cerrado e foco na promocio de tecnologias.
Desta maneira, houve significativas mudancas no setor agrario, j4 que de um sistema que era 3254
focado apenas na extracdo, passou a ser uma cadeia produtiva, (integrando o produtor, meio
ambiente, industrias e a sociedade como um todo) com foco em pesquisas sustentdveis e

aumento de producio.

4.A IMPORTANCIA DO COMPLIANCE AMBIENTAL

Para realizar uma analise completa do tema proposto, é de suma importincia analisar a
importincia e destaque que a legislacdo ambiental possui para o tema, mais precisamente sobre
sua responsabilidade, j4 que a Constitui¢cdo é clara acerca da responsabilizacdo para os sujeitos

que praticarem condutas lesivas ao meio ambiente, como é descrito no artigo 225, § 3° 7

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

[...]

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitario os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

7 Em: <https://www.planalto.gov.br/cc/ccivil_o3 /Constituicio /Co.htm. Acesso em: 25 set. 2024.
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Em anélise ao artigo supramencionado, é cristalino que a Constitui¢io aderiu a teoria da
triplice responsabilidade no que tange a responsabilizacdo por danos ao meio ambiente, com o
foco principal de evitar o dano ao meio ambiente. Como confirmagio, podemos apresentar o
principio da prevencdo, o qual possui grande destaque dentro o direito ambiental, j4 que vai
além de apenas um indicador de condutas, o principio pode gerar diversos efeitos reais, como a
inversdo do 6nus da prova em determinadas acées que tem como fato principal a discussdo
acerca da poténcia do dano causado, impossibilitando o poluidor de se fazer valer do
desconhecimento. A respeito deste principio, o STJ, na simula n. 6188 confirma o pensamento
acerca da inversdo do dnus da prova: “A inversio do dnus da prova aplica-se as agdes de
degradagio ambiental.”

Percebe-se a importincia deste principio no que tange a prevengio ao dano, uma maneira
de agir de maneira antecipada. Desta situagio surge a importincia do termo compliance para o
direito ambiental, com o objetivo de concretizar ainda mais os principios deste ramo do direito.

Neste cenério, nota-se alguns requisitos para a efetivacio do compliance ambiental,
como: anélise de riscos, monitoramento continuo de conformidade legislativa entre outros. A
utilizag¢do do compliance ambiental é feita por empresas que buscam uma gestio sustentavel de
seus meios de trabalho e com o objetivo de expandir esse conceito, o compliance ambiental vem 3255
instituindo certifica¢cdes como o selo verde por exemplo, que é uma iniciativa do governo
federal para avaliar a conformidade de produtos ou servigos nacionais que possuam um ciclo
responsidvel ambientalmente. Desta maneira, o compliance ambiental se torna uma excelente

opcdo para instigar a préitica de boas maneiras como foco de evitar danos ambientais.

s.A IMPLEMENTAGAO DO COMPLIANCE AMBIENTAL NO SETOR DO AGRONEGOCIO

Compreende-se o agronegécio como uma cadeia de produgio, ligando o produtor,
recursos naturais e a sustentabilidade na sua cadeia produtiva até o consumo da sociedade, para
isso, a compreensio da funcionalidade e aplicabilidade do compliance ambiental é essencial para
a realidade que o agronegécio vive atualmente no Brasil. Entre as legislacGes que protegem os
recursos naturais, em relacio ao meio ambiente e ao agronegécio, h4 de se destacar as Areas de

Preservacdo Permanente, conhecidas como APPs, e encontram amparo legal no artigo 3°, inciso

8Em:https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2021 48 capSumulas618.pdf.

Acesso em 26 set.2024.
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I1, da Lei n. 12.651/2012%, com conceitua como:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

II - Area de Preservagio Permanente - APP: 4rea protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcio ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

Para a manutencdo da sustentabilidade na atividade do agronegécio, é imprescindivel a
pratica de implementacio do compliance, a sigla BPAS ( Boas Priticas Agricolas
Socioambientais) ganha notoriedade com o aumento da utilizagio do compliance no
agronegécio, sendo um série de normas, recomendaces técnicas e principios que devem ser
utilizados dentro da cadeia de producio do agronegécio com o objetivo de crescimento da
sustentabilidade a longo prazo e de maneira indireta auxiliam na prevencao de riscos.

Outro meio de protecio ao meio ambiente e que tem grande impacto dentro do
agronegdcio é a Reserva Legal, que possui igual fundamento na Lei n. 12.651/2012, como sendo a
drea interior de uma propriedade rural que tem por objetivo assegurar o uso racional dos
recursos naturais encontrados dentro do imével, auxiliando na conservac¢io da biodiversidade.
Na pratica, os proprietirios dos iméveis rurais devem manter um percentual minimo de
vegetacdo para assegurar a sustentabilidade do ambiente.

Além das legislacdes que versam e protegem o meio ambiente em si, a legislagio
brasileira também exige do produtor rural alguns requisitos para desenvolver suas atividades e

comercializa-las, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR)™:

O Cadastro Ambiental Rural - CAR é um registro ptblico eletrdnico nacional,
obrigatério para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as informacées
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

Além do cadastro ambiental rural, ainda hd outros documentos ambientais que sio
requeridos aos produtores de acordo com a sua atividade realizada, como o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), Licenca Ambiental de Operagio, Outorga d’4gua para irrigagio de lavoura,
entre outros. O EIA, como o préprio nome conceitua, ird quantificar o tamanho do impacto

ambiental que determinada atividade ird causar no meio ambiente, j4 a LAO ocorre por um

o Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a prote¢io da vegetacio nativa. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _atozo11-2014/2012/lei/l12651.htm. Acesso em 25 set.2024.

10

Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispbe sobre a protecio da vegetagdo nativa. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/_atoz2011-2014/2012/lei/l12651.htm. Acesso em 25 set.2024.
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procedimento administrativo que visa a concessdo de autorizagio para atividades que utilizam
recursos naturais e que podem ser potenciais poluidores.

Dentre esses requisitos, os que merecem destaque para o essencial funcionamento do
agronegécio, sdo: a licenca ambiental, o Cadastro Ambiental Rural e o Estudo de Impacto
Ambiental, j4 que o produtor rural necessita requerer a licenca administrativamente junto ao
6rgio competente do Estado. Neste cendrio, para que o produtor rural possa exercer sua
atividade em consonincia com a legislacdo, o produtor necessariamente deve possuir o cadastro
ambiental rural e o estudo de impacto ambiental e por fim o 6rgio responsével emitiré a licenga
ambiental para utilizacdo dos recursos naturais. Vale destacar que a licenga ambiental se divide

em trés tipos, de acordo com o Decreto N° 99.274", de 6 de junho de 1990, sendo eles:

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expediré as
seguintes licengas:

I - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalagio e operagio,
observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

II - Licenca de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantacio, de acordo com as
especificacdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

III - Licenca de Operacgdo (LO), autorizando, apés as verificagdes necessdrias, o inicio
da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de
poluicdo, de acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de Instalacio. 3257

Percebe-se que para para que ocorra o funcionamento da atividade agraria dentro da
conformidade da legislagio hd uma série de exigéncias, destacando ainda mais a grande
relevincia que o compliance ambiental possui para o agronegdcio, e quando ha a conformidade

do agronegdcio com a legislacdo ambiental, resulta-se naturalmente no compliance ambiental.

6.AS POSSIBILIDADES DE RESPONSABILIZAGAO AMBIENTAL

O 4mbito da responsabilidade j4 é debatido desde as origens do direito e, que, de grosso
modo pode ser conceituado como a qualidade de um responsével reparar algum dano causado
por sua ac¢do ou omissdo a um terceiro de modo proporcional ao dano causado. Neste sentido
amplo, a responsabilidade ambiental, ocorre pela obrigacio do agente que possui relagio de
causa e efeito com o dano ambiental. A responsabilidade se encontra conceituada no artigo 927,

do cédigo civil

1 Decreto n.2 99.274, de 6 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n.2 6.902, de 27 de abril de 1981, que dispde sobre a
criagdo de Estagdes Ecolégicas e Areas de Protecio Ambiental, e d4 outras especificacdes. Disponivel em: < _https
www.planalto .gov .br /ccivil_o3 /decreto /antigos /d99274.htm . Acesso em 02 out.2024.
2 Lei n.2 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em: <https : //www.planalto.gov .br
ccivil_o3 /leis/2002 /li0406compilado .htm. Acesso em 23 out. 2024.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.274-1990?OpenDocument
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Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo. (Vide ADI n? 7055) (Vide ADI n 6792)

Parédgrafo Gnico. Haver4 obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Vale destacar que o foco da tutela ambiental é focada diretamente na prevencio do dano,
.7 . . ~ . . , o . .
j4 que os danos causados ao meio ambiente sdo considerados irreversiveis, jamais retornando
ao status quo ante. De acordo com o artigo Art. 225, § 3° Constitui¢do Federal 3, ocorrendo o
dano ambiental, sendo o agente pessoa juridica ou fisica, fica sujeito as responsabilidades

administrativas e penais, além de reparagio de danos:

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas,
independentemente da obrigagio de reparar os danos causados.

O dispositivo acima faz mencio a tripla responsabilidade no que se refere 4 matéria
ambiental, as quais, via de regra sio auténomas e independentes. Diante disto, a aplica¢do do
compliance ambiental é de grande importincia para o produtor rural, j4 que apresenta uma

antecipacdo dos riscos por meio de gestdes estratégicas e alinhamento legal.

6.1. Responsabilidade administrativa ambiental

Conforme demonstrado no artigo 225 da Constituicio Federal, a estabilizacio por todos 3258
os atos lesivos a0 meio ambiente sofrerio sancSes na esfera administrativa, sendo sancionadas
pela prépria administragio publica, possuindo o condio de punig¢io. Sendo matéria de
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos possuem sua
competéncia para aplicagio das normas ambientais, podendo, dentro de suas limitacdes,
estabelecer infracdes administrativas ambientais com suas devidas san¢des. Veja o que o artigo

23 da Constitui¢io Federal 4:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

A infra¢io administrativa encontra sua previsdo legal do artigo 70 ao 76 da Lei n.

9.605/98, mais conhecida como lei de crimes ambientais. O artigo 70 da referida norma

3 Em: <https://www.planalto.gov.br/cc/ccivil_o3 /Constituicio /Co.htm. Acesso em: 25 set. 2024.

“4 Em: <https://www.planalto.gov.br/cc/ccivil_o03 /Constituicio /Co.htm. Acesso em: 25 set. 2024.
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apresenta o conceito da infracio administrativa ambiental da seguinte maneira:

Art. 70. Considera-se infragio administrativa ambiental toda agio ou omissio que viole
as regras juridicas de uso, gozo, promocio, protecio e recuperagio do meio ambiente.

A aplicagio da tutela administrativa ambiental sé podera ser exercida por meio do poder
de policia ambiental da administragio publica, o qual limita interesses individuais em razio
ao interesse comum a conservagio do ecossistema. O poder de policia possui conceito

apresentado pelo artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional ':

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse ptblico concernente 4 seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, 4 trangiiilidade
ptblica ou ao respeito A propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagio
dada pelo Ato Complementar n? 31, de 1966)

Por meio da extracdo dos trechos anteriores, é nitido que o poder de policia é uma
qualidade da administragio publica, na qual possibilita a intervencdo na liberdade individual
dos agentes para o atendimento do interesse putblico, sendo constituido de atividades de
fiscalizagdo, como o licenciamento ambiental. O poder de policia ambiental presa pela sua
atuacdo preventiva, j4 que nenhum dano causado i natureza consegue ser revertido, desta
maneira, a lei 9.605/98, ainda em seu artigo 72 7 disciplina um rol taxativo de sang¢des que

poderio ser aplicadas, veja:

Art. 72. As infracdes administrativas sio punidas com as seguintes sangdes, observado
o disposto no art. 62

I - adverténcia;
II - multa simples;
I1I - multa diaria;

IV - apreensio dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
1% | P
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracio;

V - destruigdo ou inutilizagdo do produto;

V1 - suspensido de venda e fabrica¢do do produto;
VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoli¢do de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)
XI - restritiva de direitos.

SEm:https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/lg605.htm. Acesso em 26 out. 2024
6 Em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Lsi72Compilado.htm. Acesso em 24 out. 2024.
Zem:https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/lg605.htm Acesso em: o5 nov. 2024.
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Por fim, entende-se que a responsabilidade administrativa ambiental possui natureza
subjetiva, pois necessita da demonstracio da conduta do autor e relagio do nexo causal da
conduta para com o dano. O STJ, firmou entendimento acerca da natureza juridica da
responsabilidade administrativa ambiental no EREsp 1.318.051-R]J, no qual o ministro relator

Mauro Campbell Marques ® afirmou que:

O uso do vocébulo "transgressores” no caput do art. 14, comparado i utilizacdo da
palavra "poluidor” no § 12 do mesmo dispositivo, deixa a entender aquilo que j4 se podia
inferir da vigéncia do principio da intranscendéncia das penas: a responsabilidade civil
por dano ambiental é subjetivamente mais abrangente do que as responsabilidades
administrativa e penal, ndo admitindo estas dltimas que terceiros respondam a titulo
objetivo por ofensa ambientais praticadas por outrem.

6.2.Responsabilidade civil ambiental

A responsabilidade civil ambiental no Brasil encontra seus principais fundamentos na
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, (Lei n. 6.938/1981), possuindo como principais
caracteristicas, a responsabilidade objetiva do causador do dano, e a protecio aos interesses
coletivos, j4 que o dano ao meio ambiente afeta toda sociedade. Desta maneira, o Ministério
Pdblico possui legitimidade para propor agio de responsabilidade civil aos agentes causadores.
Assim afirma o § 1° do art. 14 da referida lei 2°:

§ 12 Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da Unido
e dos Estados ter4 legitimidade para propor agio de responsabilidade civil e criminal,
por danos causados ao meio ambiente.

Compreende-se que a responsabilidade civil independe da existéncia de culpa, se
baseando no fundamento da teoria do risco, na qual, o agente que gera o risco, deveré se
responsabilizar por seus danos. Desta forma, basta a comprovacio da a¢gdo ou omissio do agente,
o dano e sua causalidade. No que concerne a teoria do risco, é a jurisprudéncia que adota a teoria
do risco integral, ndo admitindo excludentes de responsabilidade (caso fortuito, for¢ca maior,

fato de terceiro ou culpa exclusiva da vitima), conforme tese n. 1 no Jurisprudéncia em Teses

n.1ig do STJ %

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco

BEm:https://scon.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre=96270650%27
.cod.. Acesso: 02 nov. 2024

Yem:https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivoPid Arquivo=16126044#:~:text=Aow20responsabilidadeos2ocivilon20
2% C3%A9%200,a%200brigasnC3%A 7% C3%A30%20dev20reparsnC3% A192Dlos. Acesso 25 out.2024.
Em:https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/16938compilada.htm#:~:text=LEI9620No%C29%BA%206.938%2C%20DE%203
1%20DE%20AGOSTO%20DE%201981&text=DispoeC39%Bsevn20sobrev20a%20PolonC3%ADticasw20Nacional,aplicacseC3%A7
2%C3%A30%2C%20e9%20d2%C39%A1%200utrasv2oprovidenC3% A Ancias. Acesso 26 out.2024.

* em: https://www.stj.jus.br/internet_doc/jurisprudéncia /j/JurisprudénciacesC3 owAAncia o20e%20Teses 9020920 -

%20R%20Por o20Dano%20Ambiental.pdf . Acesso em: 02 nov. 2024.
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https://www.stj.jus.br/internet_docs/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprud%C3%AAncia%20em%20Teses%20119%20-%20Responsabilidade%20Por%20Dano%20Ambiental.pdf
https://www.stj.jus.br/internet_docs/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprud%C3%AAncia%20em%20Teses%20119%20-%20Responsabilidade%20Por%20Dano%20Ambiental.pdf
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integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacio, pela empresa responsavel pelo
dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigagio de
indenizar.

O principio “poluidor-pagador”, surge com o objetivo de gerar a responsabilidade ao
poluidor pelos danos causados, é de suma importincia destacar que o principal objetivo do
referido principio é de prevencio do dano, sendo de suma importincia a aplicagio do

Compliance Ambiental.

6.3.  Responsabilidade penal ambiental

A responsabilidade penal ambiental surge com o cometimento de um delito ambiental,
por meio de conduta tipica, comissiva ou omissiva??. O bem que se busca tutelar por meio do
direito penal ambiental é o meio ambiente como um todo, no que se refere & matéria penal
ambiental é importante destacar que todos os crimes e sanc¢Ges se encontram disciplinados na
Lei n. 9.605/98, conhecida como Lei de crimes ambientais, revogando leis anteriores que
tratavam de crimes ambientais de maneiras esparsas.

Referente 4 matéria, a Lei n. 9.605/98 » agrupou as espécies de crimes da seguinte
maneira: [) Fauna (artigos. 29 e 37); II) Flora (artigos. 38 e 53); III) Poluicdo e outros crimes
ambientais (artigos. 54 e 61); IV) Ordenamento Urbano e Patriménio Cultural (artigos. 62 a
65); e V) Administracio Ambiental (artigos. 66 a 69-A).

A responsabilidade penal ambiental serd caracterizada estritamente pela realizacdo do
fato descrito na lei que tipifique o crime, possuindo o Ministério ptiblico como acusador, j4 que
é uma agio penal ptblica incondicionada, vide artigo 26 da Lei n. 9.605/98. Sendo assim, a
responsabilidade penal ambiental possui natureza subjetiva, j4 que é necessério a demonstragdo

do dolo na conduta ou a culpa.

7. SELO MAIS INTEGRIDADE: INCENTIVO GOVERNAMENTAL PARA
APLICAGAO DO COMPLIANCE AMBIENTAL

Com foco em analisar mecanismos que impulsionam a pratica do compliance ambiental
entro da estrutura do agronegdcio, surge o selo “agro mais integridade”?4, sendo uma campanha
dentro da estrutura do agronegécio, surg g g : p

do Ministério da Agricultura e Pecudria, criado em 2018 e possui como objetivo de premiagio

2Em:https://emerij.tiri.jus.br/files/pages/publicacoes/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/17/de
senvolvimento_sustentavel 29.pdf. Acesso em: o5 nov. 2024

3Em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/lg605.htm. Acesso em: o5 nov. 2024.
“em:https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/integridade/integridade-no-setor-privado/selo-mais-
integridade. Acesso em: 05 nov. 2024.
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de empresas do agronegdcio que possuem priticas integridade acerca de sustentabilidade,
préticas anti-fraude e responsabilidade social, de acordo com o artigo 1° da “PORTARIA

MAPA N2542” de 28 de dezembro de 2022 *:

Art. 12 O "Selo Mais Integridade" destina-se a premiar empresas e cooperativas do
agronegécio que, reconhecidamente, desenvolvam boas praticas de integridade, ética,
responsabilidade social e sustentabilidade ambiental, com o objetivo de:

I - estimular a implementagdo de programas de integridade, ética e de sustentabilidade,
em seu amplo espectro, quais sejam: econdmico, social e ambiental;

[...]

Desta maneira, este tépico visa detalhar a importincia desta campanha do Governo
Federal para a aplicagdo de priticas sustentdveis dentro do agronegdcio.

A campanha sofreu algumas modificacdes desde seu surgimento, como a participagio de
cooperativas e a possibilidade de renovagio de seus selos, sendo o selo verde para empresas que
receberam a premiacdo pela primeira vez, e o selo amarelo para empresas que renovaram seus
selos por meio de boas praticas. Até sua sexta edi¢do, o selo mais integridade evoluiu ainda mais,
possibilitando participacdo do setor pesqueiro, avangou nas avalia¢Ges de gestdo de riscos, no
entanto sua maior evolugio se refere 3 sustentabilidade ambiental. As empresas que buscam
renovagio do selo amarelo, deverdo comprovar como estdo atuando para a descarbonizacio de
suas cadeias produtivas agropecudrias, de acordo com o artigo 8° da “PORTARIA MAPA N¢

542", de 28 de dezembro de 2022:

Art. 82 Quanto ao Requisito de Avaliacdo para concessio do Selo Mais Integridade -
"versdo amarela”, devera ser apresentado relatério técnico especificando o modo com
que a empresa ou cooperativa estd contribuindo, ou planeja contribuir, para a
descarbonizagdo de seus processos, sistemas ou cadeias produtivas agropecudrias, por
meio da adogdo de priticas, processos ou protocolos do Plano ABC+ associados ao
Sistema Plantio Direto, Recuperacio de Pastagens, Florestas Plantadas, Bioinsumos,
Sistemas de Integragio Lavoura-Pecudria-Floresta - nas suas diferentes combinagdes,
Manejo de Residuos da Producdo Animal, Sistemas Irrigados, e Terminagdo Intensiva
de Bovinos, conforme previsto na Portaria MAPA n? 323, de 21 de outubro de 2021.

Como destacado, o foco do Governo Federal é a implementagio de boas préticas dentro
das empresas e cooperativas que possuem atividades junto ao agronegécio. Desta maneira, as

empresas que se habilitam e logram éxito na obten¢io do selo possuem alguns direitos, sendo

destacados no artigo 19° da “PORTARIA MAPA N2 542" 2%, como:

sEm:https://www.sindipi.com.br/uploads/repositorio/files/Seloo20Maison20Integridade%6202023-2024%20%20-
%20PORTARIA%20MAPA%20n%C2%B A %205429%2C%2028%20DE%20DEZEMBRO%20DE0202022%20-
2%20D0OUo20-%20Imprensasw2oNacional.pdf. Acesso em o5 no. 2024.
BEm:https://www.sindipi.com.br/uploads/repositorio/files/Seloow20Maisow20lntegridade%v202023-2024%20%20-
2%20PORTARIA%20MAPA%20n%C2%B A %20542%2C%2028%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202022%20-
2%20D0OUo%20-%20ImprensaswzoNacional.pdf. Acesso em o5 no. 2024.
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Art. 19. S3o direitos das empresas e cooperativas que forem premiadas com o "Selo
Mais Integridade", durante o periodo de uso do Selo, de que trata este regulamento: I -
ter seu nome divulgado no site do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
e em quaisquer outros meios de comunicagio e publicidade, ou mesmo em ocasides em
que se dé destaque 4 premiacdo; II - utilizar o "Selo Mais Integridade" em seus produtos
e em meios de comunicagio, publicidade e afins, na forma constante do Capitulo XII
deste regulamento; e III - manter canal de relacionamento especifico para a Area de
Integridade (compliance) das empresas ou cooperativas junto 8 Unidade de Gestdo da
Integridade do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, no que se refere
aos temas relativos 3 Ouvidoria, Corregedoria e Etica/Integridade considerados de
interesse reciproco.

Desta maneira, as empresas que obtém o selo conseguem se destacar ainda mais dentro
do mercado, j4 que os beneficios como o reconhecimento publico por praticas de integridade por
meio do selo em seus produtos e propagandas e a visibilidade no site do MAPA geram seguranga
para marca, ocasionando na prospecg¢io de novos investidores.

A campanha destaca a importincia do Estado frente a aplicacio de boas priticas em
conformidade com a legislacio ambiental, pois em certa medida os direitos que so concedidos
para as empresas que se destacam s3o de grande valia para o fomento e aplica¢do cada vez mais

presente do compliance ambiental dentro da cadeia de producio do agronegécio.

8. CONCLUSAO

Diante do que foi exposto ao decorrer deste trabalho, é imperioso destacar que a cadeia
de producio do agronegécio é umbilicalmente dependente de um meio ambiente saudével e
sustentdvel, para tanto, urge a necessidade da atuacio em conformidade com a legislagio
ambiental. Tal atuagio apenas serd concreta com a implementacio do compliance ambiental,
utilizando as boas praticas de sustentabilidade e conformidade legal para que atuem como um
plano de riscos e prevencdes na seara do agronegécio, antecipando possiveis danos ao meio
ambiente, evitando responsabiliza¢cio administrativa, civis ou penais que possam prejudicar a
cadeia de produgio.

No entanto, pela origem extrativista do pais perduram alguns estigmas acerca do
agronegécio brasileiro, todavia, hd uma crescente evolucdo e combate as préticas realizadas fora
da conformidade legal, tendo em vista que requisitos legais como a licenca ambiental estio
presentes na vida do produtor rural, que muita vezes desconhece tais exigéncias. Além das
responsabilizacdes por préticas danosas ao meio ambiente e solicitagdes administrativas, o
Estado brasileiro engaja a causa por meio de politicas que fomentam a aplicacdo do compliance

dentro do agronegécio com foco em sustentabilidade ambiental e prevencdo de riscos, como é
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demonstrado desde 2018 por meio do selo agro mais integridade, selo verde e selo amarelo que
buscam premiar empresas que demonstram responsabilidade socioambiental.

Por fim, a mitiga¢io de responsabilizacio ambiental e a promocio dos produtos por meio
de politicas ptblicas dentro de um mercado consumidor cada vez mais exigente comprova que
a implementacdo do compliance ambiental no agronegécio surge como um beneficiador nio sé

dO meio ambiente, mas como para (o] produtor e a sociedade como um tOdO.
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