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RESUMO: As penas privativas de liberdade adquiriram um grande destaque na atual sociedade
brasileira, considerando seu uso frequente como forma de punir o agente. No entanto, sua
finalidade vai além disso, exercendo diferentes impactos no contexto social. Neste interim, o
presente trabalho possui como tema a fungio ressocializadora da pena privativa de liberdade no
Brasil, bem como a forma como influencia a sociedade brasileira. Diante disto, destaca-se a
seguinte problemdtica: Por que a efetividade da funcio da pena privativa de liberdade ¢
relevante para a sociedade? Assim, este estudo tem como objetivo geral analisar a funcio
ressocializadora das penas privativas de liberdade e sua aplicabilidade, considerando que a
prisido deixou de ser uma medida complementar e, com o desenvolvimento da sociedade, passou
a ser a principal forma de resolu¢io de problemas. Como objetivos especificos, busca-se
compreender os efeitos ocasionados pela pena privativa de liberdade na construgio da sociedade
e na reintegracio do apenado, contextualizar as problemiticas estruturais e a importincia de
efetivar a ressocializagio, e verificar as medidas alternativas a prisio e outras formas de
minimizar os impactos em sociedade. Para isso, foi realizada uma pesquisa descritiva, com
abordagem qualitativa e método dedutivo, através de revisdes bibliograficas, analise
documental de sites, livros e artigos relacionados ao tema, analisados no 4mbito nacional. Como
resultados, demonstrou-se que as circunstincias sio de extrema importincia para estabelecer a
pena de prisdo de forma eficiente e reintegrar o individuo em sociedade, consequentemente,
interrompendo o ciclo de reincidéncia e promovendo a redugio do indice de criminalidade.

Palavras-chave: Funcdo da pena privativa de liberdade. Ressocializagio do apenado. Finalidade
da pena. Medidas alternativas a prisdo.

1 INTRODUCAO

Dentro do direito penal, as penas privativas de liberdade (que também serdo tratadas
como PPL) se consagraram como fator determinante em vérios aspectos prejudiciais no
contexto social. Com o passar do tempo, as penas privativas de liberdade ganharam um grande
destaque como forma de punir o agente pelas condutas criminosas, restringindo sua liberdade.

Na visio de Garland (2008, p. 381): “A prisdo é usada atualmente como um tipo de reservatério,
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uma zona de quarentena, na qual individuos supostamente perigosos sio segregados em nome
da seguranga publica”, o que se desvia do verdadeiro objetivo da pena.

Apesar de serem reiteradamente utilizadas dessa forma, sua finalidade inicial lida com a
atuacio da pena como forma de reeducar o acusado e reintegri-lo ao meio, de modo que nio
pratique novos crimes. Assim, é indispensével debater a eficicia dessas penas e seus efeitos em
sociedade, especificamente, na sociedade brasileira, a qual enfrenta sérias dificuldades
estruturais e sociais.

Isto posto, essa pesquisa possui o propdsito de responder aos questionamentos suscitados
pela funcdo ressocializadora da PPL: Qual é a importincia da sua eficicia na sociedade
brasileira? Observa-se, entdo, que essa fungio é afastada, nio sé pelas condicées insalubres das
penitencidrias, mas também pelos estigmas que se estendem sobre o individuo e a auséncia de
suporte do Estado na implementacio das medidas necessarias. E véalido destacar que, conforme
o Instituto de Pesquisa de Politica Criminal da Universidade de Londres, o Brasil em 2021
possuia a 32 maior populagio carcerdria do mundo (Walmsley, 2018).

O presente estudo busca examinar os aspectos relacionados as penas privativas de
liberdade, evidenciando as problemiticas que envolvem o tema para encontrar uma possivel
solugdo pratica. Como objetivo geral, deve-se analisar a fung¢io ressocializadora das penas
privativas de liberdade e sua aplicabilidade. Como objetivos especificos, busca-se compreender
os efeitos ocasionados pela pena privativa de liberdade na construgio da sociedade e na
reintegracdo do apenado, contextualizar as problemaiticas estruturais e a importincia de efetivar
a ressocializacdo, e verificar as medidas alternativas a prisdo e outras formas de minimizar os
impactos em sociedade.

O trabalho em questdo possui justificativas tanto sociais, quanto académicas e juridicas.
Sociais, pois para construir politicas pablicas mais eficazes e uma sociedade mais justa e segura,
é essencial compreender que, primordialmente, as penas de prisdo funcionam como um meio de
ressocializacdo do individuo para retornar a sociedade. Académicas, visto que, deve-se fomentar
a discussdo e o desenvolvimento de métodos que facilitem a reintegragio eficaz das pessoas na
sociedade, apés cumprir o periodo de encarceramento.

Por fim, juridicas, considerando que partindo de tais premissas, é possivel alcancar
variadas conclusdes; para a melhoria e o desenvolvimento do sistema de justi¢a criminal
brasileiro, é necessario oferecer espago e condi¢Ses favoraveis a implementagio de uma cultura

de inclusio e oportunidade aos que desejam realmente reiniciar suas vidas, apds serem
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devidamente responsabilizados por seus atos e, consequentemente, evitar que retorne a
criminalidade.

Dessarte, com a realizacdo de uma pesquisa aprofundada sobre as funcdes e os efeitos
desse tipo de cumprimento de pena no contexto da sociedade brasileira, destacam-se questdes
tedricas e praticas a respeito da execugdo da pena, os programas de ressocializag¢do possiveis, as
dificuldades enfrentadas ao ser reinserido em comunidade. Foi realizada uma anélise dos
principios e institutos relacionados ao tema, pesquisas bibliogrificas com base em artigos,
monografias, dissertacdes e teses que tratavam do assunto em pauta, analisados em dmbito
nacional.

A superlotacdo das prisdes, as debilitadas e insalubres instalagdes fisicas, a falta de
treinamento dos funcionérios responsaveis pela reeducagio da populagdo carcerdriae a
prépria condicdo social dos que ali se encontram sio alguns dos indmeros fatores que
contribuem para o fracasso do sistema penitencidrio brasileiro no que se refere a
questio da recuperagio social daqueles que nele estdo internos (Baccarini, 2012, p. 51)

Ou seja, para compreender a ineficicia do sistema, é necessario analisar as diferentes
perspectivas que o envolvem. Fatores como a reabilita¢do, a individualizagio da pena, o suporte
e monitoramento estatal, as colaboracdes interdisciplinares e os estigmas sociais sio de
observacdo fundamental para tratar do presente assunto, pois influenciam diretamente nas
consequéncias do mesmo. Cada um desses apontamentos possui interferéncia no contexto

social e sdo de extrema importincia para compreender a estrutura deficitdria do Brasil.

2 METODOLOGIA

A metodologia pode ser definida como o percurso utilizado para alcancar determinado
objetivo de pesquisa. Ou seja, trata-se de um conjunto de normas que regem o processo de
pesquisa, coordenando as etapas e métodos a serem utilizados. Assim, Minayo e colegas (2002,
p. 16), definem a metodologia como “o caminho do pensamento e a préitica exercida na
abordagem da realidade”. Neste contexto, a metodologia demonstra-se essencial na produgio
de uma pesquisa de qualidade, de acordo com os critérios pré-estabelecidos.

Para este estudo, foi utilizada a abordagem qualitativa para compreender os motivos e

comportamentos dos fendmenos. Dessa forma:

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes,
dos processos e dos fenémenos que nio podem ser reduzidos a operacionalizacdo de

varidveis. (MINAYO, 2001, p. 14)
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Como método, utilizou-se o descritivo, visto que se baseia em questdes tedricas, fazendo
uso de livros, artigos, teses, dissertagdes, entre outras fontes de pesquisa que abordam a temitica
em questdo. Segundo Silva & Menezes (2000, p.21), “a pesquisa descritiva visa descrever as
caracteristicas de determinada populacio ou fenémeno ou o estabelecimento de relacSes entre
variaveis”.

O local de pesquisa em anélise foi o contexto nacional, de acordo com os dados do
territério brasileiro, com a investigagio feita em observincia ao sistema prisional e seus
componentes, analisando os detentos de forma genérica e estatistica, os profissionais que atuam
nessa 4rea e a comunidade na qual ele é, posteriormente, reinserido, sempre considerando o
Brasil como parimetro.

Para tal, realizou-se diferentes pesquisas bibliograficas em unidades governamentais,
como a Diretoria de Politicas Penitencidrias (DEPEN), o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
e em associagdes como a Associagio Paulista de Medicina (APM), além de pesquisas em livros
e artigos cientificos que tratem da temdtica, relacionando a deficiéncia na funcio
ressocializadora a situagdo da precariedade do sistema prisional, & superlotacdo das celas, os
estigmas sociais e a reincidéncia.

O periodo a ser analisado pode ser compreendido nos tltimos dez anos, utilizando-se
dos dados mais recentes para embasar a pesquisa, visto que uma observa¢io mais atualizada
compreendeerd melhor as circunstincias na qual se insere a problemitica na modernidade.
Dessa forma, serdo evidenciados os impactos que a sociedade tem sobre a reincidéncia do preso,

bem como a falta de apoio governamental e a infraestrutura deficitaria.

3 AS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE NO BRASIL
3.1 EVOLUCAO HISTORICA DAS PENAS DE PRISAO

Para compreender, de fato, a organizacdo das penas privativas de liberdade e seus
institutos, é necessario realizar um resgate histérico para analisar sua evolugio. Quando se fala
em evolugio das penas privativas de liberdade, em especial, no campo de estudo do Brasil,
observa-se as alteragdes drésticas que se desenvolveram no contexto social e governamental. O
sistema judicial sofreu significativas transformacdes ao longo dos séculos, com abordagens
distintas e especificas para cada momento.

A principio, deve-se falar no periodo colonial, a partir de 1500, onde os portugueses
iniciaram a colonizagio do Brasil. Neste periodo, a PPL possuia cariter cruel e atroz, partindo
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da atuacdo dos portugueses contra os nativos, utilizando-se de castigos tais quais a escravidio,
trabalhos forcados em minas e galés, com punig¢des fisicas rigidas como meio de controlar e
punir os escravos, além de reprimir as possiveis resisténcias ou revoltas (ARDAYA, 2023).

Assim:

Na época do descobrimento, os portugueses encontraram a terra habitada por indios,
que nio possufam um direito penal organizado e muito menos civilizado, aplicando-se
penas aleatérias, inspiradas na vinganca privada, além de se estabelecer, casualmente,
algumas formas de composi¢io. Muitas penalidades eram cruéis, implicando em
tortura, morte e banimento. (NUCCI, 2014, p. 17)

Em continuidade, por volta de 1603, entra em vigor o Cédigo Filipino, o qual teve grande
repercussdo por sua severidade, pois marginalizava por completo os direitos humanos e seus
valores, abarcando condutas proibidas e puni¢des desumanas. Além disso, considerava as
caracteristicas individuais dos réus para designar a pena e seus niveis, ou seja, aqueles que
pertenciam as classes inferiores eram submetidos a puni¢des mais severas, enquanto a nobreza
usufruia de determinados privilégios, assim como as questdes relacionadas a sexo. (LOPES, p.
248 -249.)

Este cédigo traz uma enorme desproporcio entre a conduta e a pena, incluindo as
exposicdes vexatdrias, a humilhagio, deteriorando a moral e a boa fama. Todavia, até entdo, a
prisdo era apenas uma forma de certificar a deten¢io dos prisioneios até que fosse realizado o
julgamento ou a execugdo. (OLIVEIRA, Karina, 2019)

Em 1822 o Brasil se tornou independente de Portugal, surge entdo, o periodo imperial,
com a reformulacdo dos valores politicos, humanos e sociais. As puni¢ées permaneciam cruéis
e principalmente no aspecto corporal, no entanto, surge a Constituicio Federal de 1824, que
possuia disposi¢des acerca dos direitos individuais e a necessidade de um Cédigo Criminal do
Império, que surgiu em 1830, o qual determina alguns parimetros a serem observados na
aplicagio da pena, como a substitui¢io das penas corporais pelas penas de prisdo para a
reeducacio dos delinquentes. Apesar de receber um pouco mais de destaque como maneira de
punir o agente, ela ainda era predominantemente visualizada como uma forma de deter a pessoa
temporariamente. (SOUZA, 2021)

Com o advento da Reptiblica Velha e o Cédigo Penal de 1890, a prisio passou a ser
utilizada, de fato, como uma maneira de punir o agente. Este cédigo dispds diversas penas
privativas de liberdade para cada crime em individual, mas a falta de estrutura ainda era

proeminente: as prisdes eram precérias, com falta de higiene, de espaco, condi¢cdes degradantes
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e desumanas, as autoridades abusavam dos prisioneiros com seu status de superioridade, entre
outros fatores que denegriam ainda mais a situagdo. (ARDAYA, 2023)

No periodo conhecido como Era Vargas, que perdurou entre 1930 e 1945, houve a
promulgacio da Constitui¢io de 1934, que foi fruto de um empenho considerdvel para que
houvesse uma reforma do sistema penal brasileiro. Apesar de designar uma estrutura mais
humanizada a ser observada, seguindo principios e diretrizes que melhoravam a situagdo do
preso, as condigdes das prisdes permaneceram uma problematica sem solugdo (SOUZA, 2021).

De acordo com o doutrinador Luiz Regis Prado:

Em 1937, durante o Estado Novo, Alcantara Machado apresentou um projeto de Cédigo
Criminal Brasileiro, que, submetido ao crivo de uma comisséo revisora, acabou sendo
sancionado, por decreto de 1940, como Cédigo Penal, passando a vigorar desde 1942 até
os dias atuais, ainda que parcialmente reformado. (PRADO, 2014, p. 100)

Assim, apés a Segunda Guerra Mundial o sistema penal brasileiro ganhou destaque
considerdvel, com a criagio de leis mais minuciosas acerca da execug¢io penal, dos direitos dos
presos e das medidas alternativas a prisio (OLIVEIRA, Karina, 2019). Ainda assim, as
controvérsias envolvendo a superlotacio do sistema carcerdrio, as condi¢des precirias do
ambiente, as condutas desumanas e degradantes, violéncia e humilhac¢io, permanecem em pauta
na atualidade, buscando o combate is consequéncias de uma estrutura historicamente

construida.

3.2 A INSALUBRIDADE DO CUMPRIMENTO DA PENA DE PRISAO

Com fulcro no contexto histdrico que envolve essa modalidade de pena, observa-se que
a heranca deixada pelos diferentes momentos da histéria do Brasil perdurou através do tempo.
Os aspectos cruéis e desumanos permaneceram vigentes na execucdo da prisdo, apesar da
incidéncia das diferentes constituicdes e as suas protecdes.

A primeira a dar inicio ao processo de garantia dos direitos individuais e as condicdes da
pena foi a Constitui¢cdo promulgada em 1824, que também dispGe sobre a necessidade de criagio
de um Cédigo Criminal que pudesse tratar dos crimes da época. “Organizar-se-4 o quanto antes
um Cédigo Civil, e Criminal, fundado nas sélidas bases da justica e equidade.” (BRASIL.
Constituicdo (1824), art. 179, paragrafo 18).

Dessa forma, surge o primeiro Cédigo Penal Brasileiro, em 1830, trazendo 4 tona direitos
como a integridade fisica dos preses, assegurados os direitos civis e com a aboli¢cdo das penas

cruéis. (PRADO, 2014, p. 98). Retrata, ainda, o destaque de principios a serem observados, como
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o da proporcionalidade, para que a pena fosse equivalente a conduta criminosa e seu nivel de
severidade. Este c6digo manteve a pena de morte, entretanto, com uma suavizagio de suas
arestas, visto que prezava pela integridade fisica, vedada a tortura. (SOUZA, 2021)

Apesar do surgimento de outros cédigos e outras problemiticas, vigora atualmente o
Cédigo Penal de 1940, que surgiu no periodo do Estado Novo. A luz da época, era considerado
um cédigo moderno e que nio pertencia as Escolas Penais em debate. Nele, a pena possui um
carater retributivo, pois é uma forma de punicio e compensagio, mas também ¢ preventivo,
visto que busca evitar uma nova prética delituosa. (SOUZA, 2021)

No entanto, apesar das diversas evolu¢des no sentido legislativo da pena, a prética ainda
possui uma estrutura precidria e degradante, em fatores como higiene e alimentacdo. O
Ministério da Satde relata que as principais concentracdes de doengas estio nos presidios
brasileiros, gracas aos estados repudidveis em que se encontram e a auséncia de cuidados basicos,
como higiene, atendimentos médicos, psicolégicos, alimentacdo, entre outros. (CICCI &
MOURA, 2023)

O CNJ dispde que uma pesquisa realizada por duas professoras, Maira Rocha Machado
e Natélia Pires de Vasconcelos, com base em 112 mil casos no periodo de 2017 a 2021, em que

ocorreu a extingdo da punibilidade por morte do agente, revela que:

Dos falecimentos dentro das cadeias que foram alvo da pesquisa, 6206 tiveram como
causa a insuficiéncia cardiaca; a sepse, ou infeccdo generalizada; a pneumonia; e a
tuberculose. A asfixia mecinica, o estrangulamento ou sufocagio indireta e as asfixias
nio especificadas representam, conforme o estudo, 15% dos casos. As mortes causadas
por ferimento de arma de fogo e a agressio por objetos cortantes, penetrantes,
perfurantes ou contundentes dentro da unidade prisional, somadas as mortes por
enforcamento indireto, chegam a 2506. (CICCI & MOURA, 2023)

Estes dados sdo reflexos diretos das condi¢des desumanas a que sio submetidos os
presos. A falta de premissas basicas de higiene e cuidados resulta na proliferagio de doengas,
que ndo estdo limitadas A 4rea dos presidios, mas também sio levadas para fora deles através
dos que entram em contato com seu interior (PIRES, 2022). E necessério falar, ainda, na falta
de suporte psicoldgico para tratar das consequéncias de seus crimes, da supressio de sua
liberdade, para manter a racionalidade e sanidade, cujas consequéncias s3o as condutas violentas
dentro do espacgo penitencidrio.

Outro ponto que merece destaque, sio as condi¢des insalubres as quais submetem os
apenados, o que interfere intimamente no desenvolvimento natural do corpo e da satde
humana. As pessoas envelhecem mais rdpido, adquirem problemas de sadde com mais

facilidade e nio possuem a forma ideal para tratamento de suas enfermidades (APM, 2023).
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Apesar do suporte médico disponibilizado, ele ndo é suficiente. Segundo a médica sanitarista e
professora da UFRJ, Ligia Bahia: “Hoje, temos equipes de satide dentro dos presidios, mas eles
tém capacidade de lidar apenas com o basico devido 2 falta de estrutura.” (APM, 2023)

Segundo as pesquisas mais recentes do Ministério da Justica, existem mais de 837 mil
detentos no Brasil, o qual se encontra em 32 lugar no ranking de populacio carcerdria do mundo,
atrds apenas da China e dos Estados Unidos. Apesar do niimero exorbitante de presos, existem
1.458 unidades prisionais no pais, ultrapassando em 240 mil a quantidade natural de vagas dos
presidios (APM, 2023). Esse fator é determinante para tornar a superlotagdo carcerdria um dos
principais problemas do sistema penitenciério.

Para atender aos presos doentes, ha 4.337 técnicos em enfermagem e enfermeiros e 1.023
médicos clinicos gerais e de outras especialidades dentro das unidades prisionais. Neste
contexto, a média seria de um profissional para cada 818 detentos (APM, 2023). Isso traz i tona
uma nova problemaitica: a superlotacdo das penitencidrias, uma perspectiva extremamente

relevante na analise do tema.

3.3 A SUPERLOTACAO DO SISTEMA CARCERARIO

A superlotacio das intitui¢des penais é um fator chave na determinagio de sua
aplicabilidade. Isso ocorre quando a capacidade ocupacional das prises sdo superadas pelo
ntmero de presos. Isto é, a quantidade de detentos excede a quantidade de vagas disponiveis
para abrigd-los. Nos dltimos 20 anos, a situagio do sistema prisional vem levantando
preocupagdes acerca da realidade dos presos.

A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) fez o lancamento de
informacdes acerca do segundo semestre de 2023, atualizando o niimero de custodiados para
650.822 que dormem no estabelecimento prisional ou estdo nas carceragens, e 201.188 em prisio
domiciliar. Ainda assim, em uma pesquisa realizada pelo Depen no ano de 2022, a quantidade
de vagas era de pouco mais de 467 mil. (SENAPPEN, 2024)

Observa-se claramente a falta de estrutura para abrigar tantos detentos. Por sua vez, essa
falta de espaco nas prisdes afeta diretamente o seu funcionamento, a satde fisica e mental, as
revoltas internas, conduzindo a uma série de consequéncias negativas. Segundo René Ariel
Dotti (2003, p. 06 apud FANG; AZAMBU]JA, 2020, p. 4), “[...] a crise carcerdria constitui um

antigo problema penal e penitenciério [...]. Ela é determinada, basicamente, pela caréncia de
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estruturas humanas e materiais e tem provocado nos tltimos anos um novo tipo de vitimidade
de massa”.

Essa superlotacio, somada a falta infraestrutura, explica a auséncia de recursos bésicos,
visto que as verbas direcionadas passam a n3o ser o suficiente, nem tampouco as circunstincias
disponbibilizadas aos detentos. Explica, ainda, a deficiéncia de assisténcia médica, gragas a

insuficiéncia de profissionais que possam atender tamanha quantidade de publico.

A caréncia de recursos financeiros, atividades ocupacionais, e, sobretudo, falta de
recursos humanos, gera grande desocupagio do presididrio. Assim, a provagio de
liberdade do encarcerado é dupla, confinamento na institui¢do e confinamento dentro

dela (ROCHA, 2006, p. 102).

Além disso, é necessario destacar que a precariedade dessas institui¢Ses interfere no seu
objetivo principal de reintegrar o apenado, pois dificultam as politicas de ressocializagio,
promovendo a violéncia, a reincidéncia, revoltas. Essa superlotacio dificulta também a
segregacdo dos detentos por seus delitos. Dessa forma, pessoas que cumprem pena por crimes
mais simples, encontram-se no mesmo ambiente daqueles que cometem os crimes mais graves.
Surge daf, a ideia da populacio de que o agente ingressa na prisio por um furto simples e sai
dela especialista em roubo e estelionato. (AZAMBUJA & FANG, p. 177, 2020).

Desse modo, ao invés de cumprir com o papel de devolver o criminoso reformado a
sociedade, ele retorna ainda pior, tanto pelo convivio com determinados grupos, quanto por
questdes de sobrevivéncia dentro do espago carcerério. Trata-se de um problema multifacetado,

interligado a todos os outros, contribuindo para a ineficicia da funcio ressocializadora da pena.

4 OS ESTIGMAS SOCIAIS POS-PENA

Nio obstante as dificuldades enfrentadas durante o cumprimento da pena, além de
serem submetidos as condi¢des deplordveis supracitadas, os sujeitos precisam enfrentar mais
um obstéculo A sua reintegracio: a sociedade. Ocorre que, entre a insalubridade do cumprimento
da pena e a superlotacdo das penitencidrias, a funcdo ressocializadora da pena é completamente
descartada, perdendo-se no caminho do seu principal objetivo, que é a reabilitacdo do individuo.
As circunstincias em torno da problemitica tornam impossivel alcangar sua meta, ji que
preliminarmente, deve-se adequar o meio, para que haja um ambiente propicio em que se
trabalhar.

Considerando fatores como: a falta de satide fisica, devido a precariedade dos presidios;

a falta de satide mental, pela privacio de liberdade, separagio da familia, violéncia fisica e moral
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sofridas; a instigacdo a associagdo criminosa, gragas a convivéncia interna e a necessidade de
sobrevivéncia; a auséncia de métodos que possibilitem a reabilitacio do preso; sio todos
responsdveis pela constru¢io de um ideal preconceituoso em sociedade.

A forma como a pena é tratada influi objetivamente em seus resultados, pois a sua
imagem é denegrida, gerando uma avers3o social e desenvolvendo estigmas indesejados. De
acordo com Sadio Omote (2004), esses estigmas podem ser compreendidos como uma “macula
social que sinaliza a identidade social deteriorada da pessoa, com a qual se deve evitar contato
mais préximo, especialmente em locais pablicos”, impondo a segregacio e, de forma indireta,
gerando a conduta desviante.

Desse modo, quando colocado em liberdade novamente, o apenado precisa enfrentar os
estigmas sociais que se estendem sobre ele e sua condicdo, dificultando a sua reintegracio em
sociedade. Como resultado das condi¢bes degradantes as quais sdo submetidos, a comunidade
desenvolve uma ideia composta por esteredtipos negativos e discriminacio, construindo pré-
conceitos que ocasionam a marginalizacio daqueles que j4 tiveram uma condenacio.
(FANTINEL, p. 43-44)

Por conseguinte, esses preceitos sio capazes de inibir a busca por um trabalho digno,
uma moradia, ou até o estabelecimento de relacSes. Apesar de cumprida sua pena, o ex-detento

ni3o encontra sua reinsercio. Neste sentido, afirma Francesco Carnelutti:

[...] as pessoas creem que o processo penal termina com a condenagio e nio é verdade;
as pessoas creem que a pena termina com a saida do cércere, e ndo é verdade. A pena,
se ndo mesmo sempre, nove vezes em dez nio termina nunca. Quem em pecado esté é

perdido. Cristo perdoa, mas os homens ndo. (CARNELUTTI, 2009, p. 117)

Ainda neste sentido, Trindade (2003, p. 52 e 53) afirma, ainda, que: "O ex-presidiario é
sempre um homem marcado. Quitada a sua pena, mesmo assim, a sociedade nio tem porque
nele confiar. Rondar-lhe-4 os passos, na amplitude do panédptico, foucaultiano.” Entende-se que,
uma vez cumprida a pena, o ex-detento enfrenta obsticulos para sua reintegracdo, o que nio é
facilitado pelo Estado de maneira eficiente.

A exclusio social a ele imposta dificulta ainda mais a sua vida apés a prisdo, reforcando
a pratica delitiva e perpetuando um ciclo infinito de reincidéncia (FANTINEL, p. 43-44). A
supracitada dificuldade de conseguir um emprego, de se sustentar, e até de ser aceito em
comunidade sio aspectos que embasam a justificativa de retornar a vida do crime, visto que

ganhar a vida por meios dignos nio se torna sustentavel (FANTINEL, p. 41-43).
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Segundo Baratta, o préprio sistema penal estigmatiza o individuo a partir da

discriminagio social:

O cércere representa, em suma, a ponta do iceberg que é o sistema penal burgués, o
momento culminante de um processo de selegdo que comeca ainda antes da intervengio
do sistema penal, com a discriminagio social e escolar, com a intervengio dos institutos
de controle do desvio de menores, da assisténcia social etc. O cércere representa,
geralmente, a consolidagdo definitiva de uma carreira criminosa (BARATTA, 2002, p.
167).

A pessoa que acaba de cumprir uma pena, de passar anos restrito de sua liberdade e da
convivéncia em sociedade, estd com seu psicolégico abalado, sua satde fisica estd desgastada.
No entanto, a sociedade nio pode oferecer a ele conforto, pois o esteredtipo que se estende sobre
as penas de prisdo sdo justificadas pelos aspectos degradantes de seu cumprimento. Assim

dispée Michel Foucault:

O encarceramento deve ser acompanhado de medidas de controle e de assisténcia até
a readaptacdo definitiva do antigo detento. Seria necesséario nio sé vigid-lo a sua saida
da prisdo, mas prestar-lhe apoio e socorro. E dada assisténcia aos prisioneiros durante
e depois da pena com a finalidade de facilitar sua reclassificagio. (FOUCAULT, 1997,
p- 238)

A marginalizac3o se torna inevitdvel. A ocorréncia de novo crime é uma consequéncia.
A atuacio ineficaz do Estado reflete nos altos indices de criminalidade e reincidéncia, mas a sua

eficiéncia para tratar do tema é a chave para amenizar os efeitos da pena (FANTINEL, p. 41-

43).

5 O PAPEL DO ESTADO NA TAREFA DE RESSOCIALIZAR O INDIVIDUO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 52, dispde acerca dos direitos e garantias
fundamentais do individuo. A partir disso, o Estado apresenta-se como maior garantidor dessas
disposicdes legais, sendo o principal responsavel por garantir que todos tenham direito a vida,
educacdo, liberdade, igualdade, seguranca, propriedade, entre outros. Ainda neste sentido,
estabelece o artigo 10 da Lei 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal):“A assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade.” (Lei n® 7.210/84 — Lei de Execucio Penal).

Dessa forma, é necessédrio que haja a intervencdo do Estado na aplica¢do das penas, para
promover os direitos que se propds a garantir. No contexto da educagio, os dados do Infopen
afirmam que de junho a dezembro de 2019, cerca de 317.542 mil detentos ndo completaram o
Ensino Fundamental; 101.793 mil detentos nio completaram o Ensino Médio; 18.711 mil sdo

analfabetos. Além disso, 66.866 mil completaram o Ensino Médio; e 4.181 mil possuem Ensino
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Superior Completo (NASCIMENTO, 2022). Os dados demonstram suficientemente que,
quanto menor a educacdo recebida, maiores sdo as chances de ceder ao crime.

Observa-se, entdo, que a educagio é um fator determinante na analise do sistema
prisional, visto que aqueles mais desprovidos de estudo sdo a maior parcela da populagio

carceraria. Assim, dispde a Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 62 S3o direitos sociais a educagio, a satide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢io i maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢io. (BRASIL, 1988,

art. 6)

Portanto, confere ao Estado o dever de garantir que a sociedade tenha direito 4 educacio,
uma das premissas basicas para reduzir o indice de criminalidade. A educacio leva informacao,
capacidade intelectual e profissional, oferecendo maiores oportunidades ao individuo.

A falta de atuacdo do Estado para promover uma estrutura consistente e efetivar o papel
primordial da pena, implica em condi¢cdes degradantes no cumprimento de sentenca,
desconstruindo a razdo de ser da prisdo. Devido a isso, surgem problemas como o alto indice de
reincidéncia - ou seja, nio h4, de fato, a ressocializacdo do agente - e a superlotagio do sistema
carcerdrio, a marginalizacdo do apenado gracas aos estigmas que se estendem sobre eles e o
aumento da criminalidade nas ruas, reiterando um ciclo vicioso.

Neste interim, o Estado também ¢ o principal responsével pela infraestrutura precéria,
pois ele deve disponibilizar recursos para a manutencio dos presidios e garantias da sua
efetividade. A disparidade entre a quantidade de vagas e o niimero de presos é gritante, tratando-
se de um dos principais fatores para influenciar na precariedade do cumprimento das penas e,
por consequéncia, impedindo a ressocializac¢do do individuo.

Conforme a Lei de Execugdo Penal (7.210/84): “Art. 22. A assisténcia social tem por
finalidade amparar o preso e o internado e prepari-los para o retorno a liberdade” e ainda “Art.
25. A assisténcia ao egresso consiste: I — na orientacio e apoio para reintegri-lo a vida em
liberdade”. Assim, apesar da criagio de programas de reabilitagio, o governo nio se empenha
em torné-los eficientes.

De acordo com Teresa Vicente: “[...] é o Estado que tem capacidade e legitimagio para
tomar as medidas politicas, econdmicas e juridicas necessarias para favorecer a realizagio e
desenvolvimento dos direitos sociais” (2006, p. 67). A auséncia de politicas ptblicas que
cumpram com seus objetivos de reintegrar o individuo causam prejuizo significativo ao sistema

’

de reabilitacdo, construindo um ambiente favordvel a reincidéncia. E necesséirio que o Estado
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desenvolva formas de acompanhar e monitorar a execugio dessas medidas, tornando-as, de fato,
eficazes, de modo a proteger os direitos humanos e garantir que ocorra a ressocializagio devida

através da pena.

s. A IMPORTANCIA DO TRABALHO E DO ESTUDO

Para tratar da ressocializagio, é indispensivel mencionar a relevincia do trabalho e do
estudo para tal. O trabalho desempenha uma funcio indiscutivel no ato de complemento ao
processo de reinser¢io do individuo, auxiliando-o e preparando-o para uma profissio,
proporcionando o desenvolvimento individual e coletivo.

Conforme os juristas Nery e Janior (2017, p. 164) tanto quanto possivel, é tarefa do
Estado adotar medidas preparatérias ao retorno do condenado ao convivio social. Os estados e
o Distrito Federal sdo responsaveis pela administragio e gestdo das préprias unidades prisionais,
além das ofertas da Uniio, possuindo o dever de dar sentido 8 PPL e cumprir com sua finalidade.
Roberto da Silva e F4bio Moreira, no artigo “Objetivos educacionais e objetivos da reabilitacdo

penal: o didlogo possivel”, demonstram que:

Enquanto prevalecer a concepgio de prisdo como espago de confinamento, de castigo,
de humilhacio e de estigmatizacdo social a Educagdo nio terd lugar na terapia penal,
limitando-se a ser, como efetivamente ¢, apenas mais um recurso a servigo da
administracdo penitencidria para ocupar o tempo ocioso de alguns poucos presos e

evitar que se envolvam em confusdes. (SILVA; MOREIRA, 2006, p. 13)

Portanto, também afirmam Rodrigues e Cavalcanti, que n3o adianta somente castigar o
individuo, mas sim dar aos encarcerados, condi¢des para que eles possam ser reintegrados a
sociedade de maneira efetiva (2017, p. 47- 62). Dessa forma, para possibilitar a ressocializagio,
destaca-se a necessidade do trabalho e do estudo para preencher o tempo do preso. (FEITOSA,

p. 7-8)

Como a ociosidade ndo é util nem para a sociedade e nem para o préprio condenado,
procura-se direcionar o tempo da pena para que seja racionalmente aproveitado.
Partindo da premissa de que o condenado ir4 retornar para a sociedade, a pena busca a
sua reinser¢do ao corpo social, incentivando atividades produtivas e educativas que
serdo uteis no meio livre. (ANJOS, 2009, p. 44)

Dessa forma, a prépria Lei de Execucgdo Penal, em seu artigo 28, evidencia a finalidade
educativa e produtiva do trabalho, a fim de preencher esse tempo e instigando condutas licitas
para reinseri-lo em sociedade. Ainda sobre este instituto legal, em seu artigo 17, destaca que a
assisténcia educacional compreenderd a instrugio escolar e a formacio profissional do preso e

do internado. Conforme Elionaldo Fernandes Julido:
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A educagdo em espagos de privagio de liberdade pode ter principalmente trés objetivos
imediatos que refletem as distintas opinides sobre a finalidade do sistema de justica
penal: 1. Manter os reclusos ocupados de forma proveitosa; 2. Melhorar a qualidade de
vida na prisdo; 3. Conseguir um resultado dtil, tais como oficios, conhecimentos,
compreensdo, atitudes sociais e comportamento, que perdurem além da prisio e
permitam ao apenado o acesso ao emprego ou a uma capacitagdo superior, que,
sobretudo, propicie mudangas de valores, pautando-se em principios éticos e moral

(JULIAOQ, 2009, p- 4)
Além de ser uma forma de remicgio da pena, essa educacio é uma realidade ampla de
reestruturacdo psicossocial, é uma maneira de tornar o preso parte integrante da sociedade,
facilitando a sua reinsercdo posteriormente (OLIVEIRA, Karen, p. 24, 2019). O Estado, entdo,

seria o principal responsével por promover essas facilitagdes ao alcance do objetivo da pena.

6 AS MEDIDAS ALTERNATIVAS A PENA DE PRISAO E POLITICAS PUBLICAS

O investimento em politicas publicas para prevenir o crime é essencial na reducio da
reincidéncia criminal, partindo de iniciativas relacionadas a educagio, sadde, trabalho e
comunidade (AZAMBUJA & FANG, p. 184-185, 2020). Neste contexto, nos tltimos tempos, as
penas alternativas vém se mostrando a solu¢io mais tangivel para enfrentar os diferentes pontos
negativos da prisdo.

Ao evitar que as pessoas sejam, de fato, segregadas do meio social, conserva-se a condigo
de pertencente i sociedade. Ou seja, nio se estendem sobre elas os mesmos estigmas que se
estendem sobre os que sio presos (ESTEVES, p. 137, 2008). Como evidencia Roxin (2008, p. 19),
“a forga preventiva do direito penal nio depende da dureza da san¢io, e sim de o Estado reagir
ou nio de modo reprovador”, constituindo a mesma reprovagdo, porém sem os estigmas 2 ela
associados.

Ainda neste contexto, evitar a segregacio excessiva também diminui o alto indice de
individuos nas penitencidrias, solucionando o problema da superlotacio e, por consequéncia,
tratando da precariedade dos estabelecimentos prisionais (AZAMBUJA & FANG, p. 181, 2020).
Isto é, com a menor quantidade de presos, tem-se uma disponibiliza¢io adequada de recursos,
de espaco, de profissionais aptos e de cuidados bésicos.

Com a reduzida quantidade de pessoas na prisdo, fala-se ainda na possivel eficicia dos
programas de trabalho e estudo, além de outras formas de reeducar o apenado, visto que com
um publico menor, é mais ficil garantir que todos tenham acesso aos direitos basilares.

Conforme a doutrinadora Natacha Alves de Oliveira:

Inicialmente, cabe ressaltar que as penas ndo privativas de liberdade e as medidas
cautelares alternativas a prisio sio de irrefutdvel importincia para reduzir o indice de
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encarceramento, propiciar maior aproximacio entre o autor do fato e a vitima com
vistas a reparacdo do dano, evitar os efeitos da “prisionizagio” e reduzir o estigma de
“criminoso”, com reflexos, inclusive, nas taxas de reincidéncia. (OLIVEIRA, N., 2019,

p. 275-304)

Observa-se, entdo, a importincia de explorar medidas alternativas a pena de privativa
de liberdade, como programas de supervisio comunitiria e justica restaurativa, penas
alternativas, entre outros fatores que se apresentam com maior eficiéncia na prevengio 2
reincidéncia e no exercicio da reabilitacdo do apenado, nos crimes que n3o envolvem violéncia,
evitando que na incidéncia de crimes mais simples, ocorra a segrega¢io juntamente com aqueles
que praticaram crimes mais complexos. Trata-se da aplicagio de punicGes que revertam a
prética delitiva em reparacio do dano causado, seja & vitima ou a comunidade, desde que
cumpridos os requisitos dispostos em lei. (ESTEVES, 2008)

Em observincia ao Cédigo Penal, conforme prevé seu art. 43, as penas alternativas
podem ser: a) prestacdo pecuniéria; b) perda de bens e valores; c) prestacdo de servigo
comunidade ou a entidades ptblicas; interdi¢do temporaria de direitos; d) limitacdo de fim de
semana, a qual é cumprida através de horas passadas em casas de albergado ou outro
estabelecimento equivalente, ministrando-se cursos, palestras e outras formas de reabilitar o
individuo.

Com o advento da Lei 8.069/90 e da Lei 9.099/95, apresentam-se diversos instrumentos
como alternativas ao caréter privativo de liberdade da pena. Segundo Sérgio Salom3o Shecaira,
elas atuam para “[...] desviar os autores de atos delituosos do sistema estigmatizante da justica
criminal, o que projeta a discussio do ‘problema crimi-nal’ para fora do processo, sento
adotadas solu¢des informais e nio institucionais.” (SHECAIRA, 2008, p. 215).

No contexto do direito internacional dos direitos humanos, as chamadas Regras de
Téquio se tornaram uma referéncia na efetivacio das medidas alternativas i pena de prisio,
desenvolvendo um conjunto de normas para sua implementacio em substitui¢io ao regime

privativo de liberdade (Regras de Téquio, 1990). O documento dispde que:

[...] Estas Regras visam promover o envolvimento e a participagdo da coletividade no
processo da justica criminal, especificamente no tratamento dos infratores, assim como
desenvolver nestes o sentido de responsabilidade para com a sociedade (BRASIL, 1990c,
art. 1.2)

E completa ainda que:

[...] As autoridades competentes tém i sua disposigio uma ampla gama de medidas
substitutivas relativas 4 aplicagdo das penas visando evitar a prisdo e ajudar o infrator
a reintegrar-se rapidamente na sociedade. (BRASIL, 1990c, art. g.1)
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A partir dessa anélise, as medidas alternativas sio uma op¢io muito mais vantajosa da
perspectiva da ressocializa¢do do apenado, possibilitando que ele seja reinserido no meio sem as
condi¢des negativas que a PPL imp&e. Desse modo, além de os custos com as prisdes serem
reduzidos, podendo-se converté-los em programas de ressocializacio e padrio de vida, essas

penas fornecem assisténcia e dificultam a reincidéncia por falta de amparo social.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar os diferentes aspectos que integram as penas
privativas de liberdade, principalmente com intuito de verificar de que forma esses fatores
influenciam na aplicagdo prética da pena de prisdo. Essas questdes s3o de relevante observagio,
considerando que tornam possivel compreender a constitui¢io da pena e sua atuagio em
sociedade.

Assim, dentre os principais fatores mencionados, deve-se destacar a insalubridade da
pena privativa de liberdade e a superlotagio do sistema penitenciério, os estigmas sociais que se
estendem sobre o individuo e a atua¢do do Estado, principalmente no que se refere a trabalho e
estudo, além do suporte que o apenado deve receber. A anélise dessas perspectivas permitem
evidenciar os obsticulos enfrentados pela tarefa ressocializadora em sociedade.

Além disso, ressalta-se ainda a relevincia das medidas alternativas a prisio e as politicas
putblicas, que se apresentam como agentes indispensiveis na minimizacdo dos impactos sociais
dessa modalidade de pena.

Neste interim, observa-se que as principais contribui¢des para a anélise desses fatores
sdo a) as compreensdes das diferentes formas em que sua incidéncia prejudica a eficicia da
funcio ressocializadora da pena de prisdo e b) as propostas que devem ser consideradas para
interromper o ciclo de reincidéncia e aderir as medidas que efetivam a ressocializa¢do em
sociedade.

A partir dessa anélise, as medidas alternativas e as politicas pablicas apresentam-se como
a solucdo mais tangivel para tratar da reincidéncia e da funcdo ressocializadora da pena.
Conforme afirma Bitencourt: “[...] essa san¢do representa uma das grandes esperangas
penolé-gicas, ao manter o estado normal do sujeito e permitir, a0 mesmo tempo, o

tratamento ressocializador minimo, sem prejuizo de suas atividades laborais normais”

(BITENCOURT, 2011, p. 575)-
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Tratam-se de interven¢des especificas feitas em comunidade ao invés de reforgar

’

condutas criminosas nos estabelecimentos penais. E necessirio investir na reintegracio do
individuo para garantir uma sociedade com seguranca e harmonia, bem como proporcionar

condi¢des humanas aos detentos para encerrar o ciclo de criminalidade.
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