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RESUMO: O artigo em questdo analisou a efetividade da garantia da aplicacdo do principio da dignidade
da pessoa humana no sistema prisional brasileiro durante a pandemia da COVID-19. Neste contexto, o
estudo se propds a abordar os principios assegurados a todos os cidaddos, realizando uma abordagem
especial aos que estavam em reclusio, os quais apresentavam maiores condi¢des de vulnerabilidade por
conta das questdes de higiene e superlotacdes dos presidios. Destacando ainda as obrigacdes do ente
estatal em garantir a seguranca e satide dos detentos, em observéncia ao previsto na Constitui¢io Federal
e nos tratados internacionais em que o Brasil configura como signatério.
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ABSTRACT: The article in question analyzed the effectiveness of guaranteeing the application of the
principle of human dignity in the Brazilian prison system during the COVID-19 pandemic. In this
context, the study proposed to address the principles guaranteed to all citizens, carrying out a special
approach to those in prison, who presented greater conditions of vulnerability due to hygiene issues and
overcrowding in prisons. Also highlighting the obligations of the state entity to guarantee the safety
and health of inmates, in compliance with the provisions of the Federal Constitution and international
treaties to which Brazil is a signatory.
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RESUMEN: El articulo en cuestién analizé la efectividad de garantizar la aplicacién del principio de
dignidad humana en el sistema penitenciario brasilefio durante la pandemia de COVID-19. En este
contexto, el estudio propuso abordar los principios garantizados a todos los ciudadanos, realizando un
abordaje especial a quienes se encuentran en prisién, quienes presentaban mayores condiciones de
vulnerabilidad por cuestiones de higiene y hacinamiento en las carceles. Destacando también las
obligaciones de la entidad estatal de garantizar la seguridad y la salud de los privados de libertad, en
cumplimiento de las disposiciones de la Constitucién Federal y de los tratados internacionales de los
que Brasil es signatario.
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1. INTRODUCAO

A populagio carcerdria brasileira é uma das maiores do mundo, contando com
superlotacdo e com estabelecimentos prisionais em situac¢des precdrias. Com o surgimento da
pandemia da COVID-19 no final do ano de 2020, estas condi¢Ges se tornaram agravantes para
que o ente estatal pudesse realizar a garantia dos principios previstos a todos na Constitui¢do
Federal.

Em seu corpo normativo, ha a previsio de diversos principios, dentre eles, se encontra o
principio da dignidade da pessoa humana, sua aplica¢do nio esta restrita a um grupo especifico,
o que torna fundamental sua observincia, visto que se trata de um principio basilar.

A COVID-19 se mostrou ser um virus com alto indice de transmissibilidade e que afeta
diretamente o sistema respiratdrio, para sua prevencio é necessirio um controle rigoroso de
higiene, como utiliza¢io de 4lcool, méscaras, bem como, limitar a permanéncia em lugares que
tenham pouca circulagio de ar. Tais orientacdes foram repassadas pela Organizagio Mundial
da Sadde - OMS, através de seus infograficos.

Considerando as particularidades da prevencio deste virus, um grupo que apresentou
grande vulnerabilidade e esteve totalmente inserido no grupo de risco, foram os detentos, pois
o seu acesso as condi¢des minimas de higiene estavam limitadas, e ainda a superlotacdo dos
presidios contrariava totalmente as recomendac¢des médicas estabelecidas.

A aglomeracdo dos presidios é um problema que se arrasta a anos no Brasil, e as
consequéncias desta superlotagio sé se agravou durante o periodo pandémico. Conforme estudo
realizado pelo grupo de Pesquisa em “Satide nas Prisdes” da Escola Nacional de Satide Puablica
da Fundacdo Fio Cruz, em que foram analisadas as causas de 6bitos nos presidios do Estado do
Rio de Janeiro entre os anos de 2016 e 2017, foi apontado que as doencas infecciosas foram as
causadoras de 30% das mortes dentro dos presidios.

O Estado se mostra em parte ineficaz quando sua atuacio necessita ser voltada para a
guarda e garantia de condi¢des minimas das pessoas que se encontram sob sua prote¢do nas

penitenciarias.

2. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA CONSTITUIGAO
BRASILEIRA

O principio da dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos basilares da

Constituicio Federal, ele est4 disposto no artigo 12, inciso III, da carta magna, in verbis:
¢ ) | g ’ P gna,
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Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Este principio busca garantir que os direitos que versam sobre as necessidades
fundamentais de cada individuo sejam respeitados. Todo ser humano é detentor deste atributo
de maneira intrinseca e indissocidvel.

E esta garantia nio se encontra restrita ao artigo 12 da Constitui¢cdo Federal, h4 sua
previsio em outros artigos, tais como, o artigo 170, caput, que assegura a todos uma existéncia
digna no aspecto econémico, e artigo 227, caput, que busca assegurar a dignidade as criangas e
aos adolescentes.

Embora tenhamos a dignidade da pessoa humana, mencionada diversas vezes na
Constitui¢io Federal, o legislador ndo expds de maneira expressa o conceito deste principio,
ficando a cargo da doutrina a sua definic3o.

Rabenhorst (2001, p. 14), disserta acerca do significado do principio da dignidade da

pessoa humana:

[...] o termo 'dignidade' vem do latim dignitas, que designa tudo aquilo que merece
respeito, consideracdo, mérito ou estima. A dignidade da pessoa humana ¢, acima de
tudo, uma categoria moral; significa a qualidade ou valor particular que atribuimos aos
seres humanos em fungio da posigdo que ocupam na escala dos seres. [...] A dignidade
¢ atributo do que ¢ insubstituivel e incompativel, daquilo que, por possuir um valor
absoluto, nio tem preco.

Corroborando, Moraes (2010, p.22), disserta:

A dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias fundamentais,
sendo inerente as personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia de
predominio das concepgdes transpessoalistas de Estado e Nagdo, em detrimento da
liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual e moral inerente & pessoa, que
se manifesta singularmente na autodeterminacio consciente e responsivel da prépria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulnerével que todo estatuto juridico deve assegurar, de
modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessiria estima que merecem
todas as pessoas enquanto seres humanos;”

Por sua vez, Sznaniawski (2005, p. 141), aborda uma outra ética, ao explanar que nio ha
a necessidade de que tal principio seja reconhecido pelo ordenamento juridico, pois trata-se de
um direito intrinseco do ser humano. Vejamos:

A ideia de que todo ser humano é possuidor de dignidade é anterior ao direito, nio
necessitando, por conseguinte, ser reconhecida juridicamente para existir. Sua
existéncia e eficicia prescindem de legitimacdo, mediante reconhecimento expresso
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pelo ordenamento juridico. No entanto, dada a importincia da dignidade, como
principio basilar que fundamenta o Estado Democritico de Direito, esta vem sendo
reconhecida, de longa data, pelo ordenamento juridico dos povos civilizados e
democraticos, como principio fundamental, como valor unificador dos demais direitos
fundamentais, inserido nas Constitui¢des, como principio juridico fundamental.

Deste modo, resta evidente que, o principio da dignidade da pessoa é um dos principios
mais importantes existentes no ordenamento juridico brasileiro, ndo podendo este ser alienado
e renunciado.

Contudo, tal principio por diversas vezes nio foi observado durante o periodo de
enfretamento a pandemia de COVID-19 que atingiu todo o mundo, principalmente, no 4mbito
carcerario.

A pandemia apresentou um cendrio jamais visto pela populacio mundial, o que acarretou
o combate a desafios em diversos campos, sendo eles econdmicos, sociais e principalmente da

satde fisica e mental.

3. CONVENGAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Constituicdo Federal em seu artigo 52, § 22, estabelece que os direitos e garantias que
estio expressos em seu corpo normativo nio excluem aqueles que decorrem de tratados
internacionais em que o Brasil faca parte, tal medida visa ratificar tais garantias.

O Brasil como signatario da Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos, tem como
responsabilidade diante da comunidade internacional manter estrita observincia ao que o
tratado estabelece na busca da prote¢io dos direitos humanos.

E diante desta responsabilidade, encontramos o que prevé o artigo 52, do Decreto n? 678,
de 6 de novembro de 1992, que promulgou a Convenc¢ido Americana sobre Direitos Humanos

(Pacto de S3o José da Costa Rica), em 22 de novembro de 1969, vejamos:

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido
4 dignidade inerente ao ser humano.

O respeito previsto na convencdo estd intimamente ligado a satide e assisténcia médica
fornecido por exemplo, pelo Sistema Unico de Satde - SUS, considerando se tratar de um dos
direitos fundamentais.

Deste modo, resta inegivel que o amparo as pessoas em situagio de privacdo de liberdade
¢ um dever do Estado, contudo, tal suporte nio foi realizado de maneira eficaz. E tal falha na
assisténcia da satide é um mal que nio se originou durante o periodo pandémico, ele sé se

intensificou.
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4 DADOS DE INFECCOES POR COVID-i9y NOS ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS

O estado de precariedade que se encontram os estabelecimentos prisionais, é uma
situagio crdnica, que se arrasta, e viola os direitos humanos dos presos de diversas formas desde
antes a ocorréncia do periodo pandémico.

Tais condi¢des se tornou objeto da Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347/DF, que foi protocolada no ano de 2015 e teve seu julgamento realizado em
outubro de 2023. O desmazelo frente 3 estas condi¢des foram reconhecidas como sendo um
“estado de coisas inconstitucional”. Ao proferir seu voto, o Ministro Relator Marco Aurélio,
definiu:

o sistema prisiona rasileiro, ocorre violagdo generalizada de direitos
N t p 1 brasileiro, lacio ¢ lizada de direit
fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade
. - . . ; ~ .

psiquica. A superlotacdo carcerdria e a precariedade das instalagdes das delegacias e
presidios, mais do que inobservancia, pelo Estado, da ordem juridica correspondente,
configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas que se encontram
sob custédia. As penas privativas de liberdade aplicadas em nossos presidios
convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos tornam-se “lixo digno do pior
tratamento possivel”, sendo-lhes negado todo e qualquer direito a existéncia
minimamente segura e salubre. Dai o acerto do Ministro da Justica, José Eduardo
Cardozo, na comparagdo com as “masmorras medievais”.

No julgamento ocorrido no ano de 2023, buscando sanear a problemética existente, dentre
os itens dispostos na decisdo, foi determinada a elaboracio de plano nacional e planos
municipais e distritais, contudo, por se tratar de medidas a serem adotadas a longo prazo, os
efeitos que necessitavam ser imediatos, serdo protelados.

As condigbes acima descritas, foi o cenério visualizado em todo o territério nacional com
a agravante do virus. Durante a pandemia, o Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN,
deu publicidade a um painel que continha dados das medidas adotadas contra o enfrentamento
da COVID-19, nas informagdes disponibilizadas é possivel observar que houve 293 6bitos nas
penitencidrias, causadas pelo virus, outros 67.367 detentos foram infectados e 33.659 estavam sob
suspeita de infecgdo.

E sabido que os estabelecimentos prisionais apresentam diversas questdes a serem
regularizadas, e que por nio se adotar os procedimentos necessirios, hd de se falar na
possibilidade de mortes ocorridas sem que a defini¢io correta quanto as causas tenham sido de
fato apresentadas.

Considerando a realidade do sistema atualmente, em que ha a viola¢do de direitos, como

o da satde, tendo em vista os locais insalubres, que possuem baixa circulagdo de ar, umidade,
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lotagdo, e diversos outros fatores que propiciaram a propagagio do virus no sistema carceririo
do pafs, o nimero de infeccGes e de 6bitos ocorridos durante o periodo pandémico poderia ter
sido minimizado desde que fossem realizadas medidas mais incisivas nas questdes higiénicas

dos presidios.

s. DIREITO A SAUDE E A LEI DE EXECUGCOES PENAIS

Como é sabido, o direito a saide é um direito social, estando previsto taxativamente no
artigo 62, da Constitui¢do Federal e no artigo 196, onde estabelece o dever do Estado em propiciar
meios de garanti-la.

A satde deve ser assegurada a qualquer pessoa, de modo que, a atuacio do Estado deve
ser de maneira proativa, realizando a implementagio de politicas ptblicas, abarcando toda a
sociedade, atuando de maneira primordial em beneficio daquelas que se encontram vulneriveis,
visando deste modo atuar de maneira eficiente e equitativa.

Antes mesmo da promulgacdo da Constituicio Federal Brasileira de 1988, a Lei n? 7.210,
foi publicada em 11 de julho de 1984, instituindo a lei de execucdo penal brasileira, o qual visa
primordialmente a realiza¢do da ressocializa¢do, como elencado no artigo 112, onde descreve o
dever do Estado em garantir satide, educagio, assisténcia juridica, religiosa e social. E ainda, no
artigo 14, em que estid disposto que o preso terd assisténcia preventiva e curativa quando
necessario.

Ocorre que, a aplicagio dos direitos exaustivamente citados nio fora de fato empregados
nas situagdes fiticas existentes, o que se visualizou foram diversas violagdes as garantias e
direitos dos presos. A pandemia da COVID-19, serviu para evidenciar ainda mais o colapso que
se encontram os presidios brasileiros.

Em contrapartida, o sistema judicidrio brasileiro se viu obrigado a atuar na revisdo das
prisdes de diversas pessoas que estavam recolhidas em carédter preventivo, onde através da
Recomendagio 62/2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), elencou regras a serem
observadas pelos juizes durante a pandemia, em que a manutengio das prisdes provisérias
deveria ter cariter excepcional, a fim de que, fosse evitado o agravamento da quantidade de
presos nos presidios.

As reavaliacSes das prisdes pelos magistrados deviam seguir uma sequéncia de

rioridade disposta no artigo 42, da recomendacio ora mencionada, vejamos:
g ’ Y y Vej
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Art. 42 Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de conhecimento
criminal que, com vistas 4 reducdo dos riscos epidemioldégicos e em observincia ao
contexto local de disseminacio do virus, considerem as seguintes medidas:

I - a reavaliacdo das prisdes provisérias, nos termos do art. 316, do Cédigo de Processo
Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, mies ou pessoas responséveis por crianga de até doze
anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com
deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupagdo superior i
capacidade, que nio disponham de equipe de satide lotada no estabelecimento, que
estejam sob ordem de interdi¢cdo, com medidas cautelares determinadas por érgdo do
sistema de jurisdi¢do internacional, ou que disponham de instalacdes que favorecam a
propagacio do novo coronavirus;

c) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de go (noventa) dias ou que estejam
relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga i pessoa;

II - a suspensdo do dever de apresentacdo periddica ao juizo das pessoas em liberdade
proviséria ou suspensido condicional do processo, pelo prazo de go (noventa) dias;

IIT - a maxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo preventiva, observado o
protocolo das autoridades sanitarias.

O Conselho Nacional de Justica, editou a publicagio desta Recomendagio, objetivando
garantir a aplicagdo dos direitos e garantias das pessoas recolhidas, posto que, a aglomeragio
acarretaria dificuldades de contengio da propagacio do virus.

Sendo assim, pessoas que estavam recolhidas por forca de prisGes preventivas e que nio
tinham cometido crimes com violéncia e grave ameaga, se viram postas em liberdade desde que
realizassem cumprimentos de medidas cautelares alternativas a prisio elencadas no artigo 319,
do CPP, ou com suas prisdes convertidas em domiciliar, prevista no artigo 317 do mesmo
diploma legal.

A Recomendagio foi aplicada a diversos casos durante o periodo pandémico, dentre elas
estd a decisdo exarada no HABEAS CORPUS N2 568.693 - ES (2020/0074523-0), em que o
Ministro Relator Sebastido Reis Junior, concedeu por meio de uma liminar a soltura daqueles
que a liberdade proviséria havia sido condicionada ao pagamento de fianca no estado do Espirito
Santo.

O Ministro fundamentou sua decisio destacando como a pandemia gerou grande
influéncia na economia brasileira, em que a taxa de desemprego subiu exponencialmente, e
condicionar a liberdade desta maneira, nio se mostraria adequado para garantir a ordem dos
estabelecimentos prisionais devido a particularidade do momento enfrentado.

De maneira assertiva foi o posicionamento do Ministro, as condi¢des enfrentadas pela

populacdo no mercado de trabalho durante este periodo foram extremamente criticas. Diversas
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pessoas que possuiam condi¢Bes de trabalhar, se viram obrigadas a exercer atividades de
maneira informal para garantir a subsisténcia pessoal e de sua familia. Sendo assim, a concessio
de apoio financeiro deste porte a um familiar que estivesse com a liberdade condicionada ao

pagamento de fianca n3o seria uma prioridade.
CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho apresentou analisando sob a ética do ordenamento juridico brasileiro as
condi¢des nio observadas pelo ente Estatal no dever de realizar a garantia da aplicacdo dos
direitos as pessoas em condi¢des de privacdo de liberdade durante o periodo pandémico.

A pandemia da COVID-19 foi um marco na histéria da populagio mundial, onde todas
as nacdes se viram obrigadas a realizar adequac¢des em todos os campos, sejam eles econémicos,
sociais e legais.

Em especial no Brasil, estas condi¢ées foram destacadas no sistema prisional, que se
apresentava ji em condi¢des precdrias, e a pandemia o intensificou. Diante da deficiéncia
existente, a atuacdo do judicidrio tornou-se fundamental na mitigacio da propagagio do virus
nos estabelecimentos prisionais, considerando a emissio das recomendaces e das decisdes em
sede habeas corpus.

As medidas adotadas pelo judicidrio nio puseram fim as condicdes existentes, se tratou
de atuacdes paliativas, visto que, as condicdes dos presidios perduram mesmo apés superado o
estado de pandemia.

Contudo, espera-se que com a realizagio do julgamento ocorrido na ADPF 347/DF, e as
determinagdes impostas em sua decisdo, as condi¢des dos sistemas prisionais em todo o Brasil
se tornem aptas a observarem o principio da dignidade da pessoa humana e demais direitos
fundamentais dispostos nas Constitui¢do Federal de 1988 e nos tratados internacionais, para que

assim sejam de fatos aplicados sem que ocorram violacdes.
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