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THE CHALLENGES OF LEGAL PROTECTION IN RELATION TO AUTISM SPECTRUM
DISORDER IN BRAZIL
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RESUMO: O Transtorno do Espectro Autista ( TEA) é uma condigdo complexa que afeta a
vida e o cotidiano das pessoas que apresentam com esse diagnostico, apresentando desafios que
impacta a inclusio na sociedade, portanto, este artigo visa analisar os desafios da protecio
juridica em relacdo aos individuos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Brasil.
Aponta-se a legislagdo vigente e sua execucio e os obsticulos enfrentados pelas pessoas autistas.
Além disso, procura-se observar as mudangas legislativa, como, sancionou o uso do corddo de
fita com desenhos de girasséis para a identificacio de pessoas com deficiéncias ocultas, ou seja,
vai ao encontro com as pessoas autistas, contudo, h4 de identificar alguns desafios na aplicagio
efetiva da Lei,sendo necessério o empenho constante de instituicdes e da sociedade.
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ABSTRACT: Autism Spectrum Disorder (ASD) is a complex condition that affects the lives
and daily lives of people with this diagnosis, presenting challenges that impact inclusion in
society, therefore, this article aims to analyze the challenges of legalprotection in relation to
individuals with Autism Spectrum Disorder (ASD) in Brazil. Current legislation and its
implementation and the obstacles faced by autistic people are highlighted. In addition, we seek
to observe legislative changes, such as sanctioning the use of ribbon cords with sunflower
designs toidentify people with hidden disabilities, that is, it meets autistic people, however,
some need to be identified challenges in the effective application of the Law, requiring constant
commitment from institutions and society.

Keywords: ASD. Legal Protection. Challenges. Legislative change.
1- INTRODUCAO

O autismo é uma condi¢do neurobiolégica que afeta a comunicagio, a interagdosocial e o
comportamento das pessoas. Na mais recente classificagdo do ManualDiagnéstico e Estatistico
de Transtornos Mentais, o DSM-V (American Psychiatric Association [APA], 2013), 0 autismo
¢ descrito como um disttrbio doneurodesenvolvimento e denominado de Transtorno do

Espectro do Autismo (TEA), que engloba diversas condi¢des com caracteristicas semelhantes,
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mas que podem variar em intensidade e gravidade. Ele pode ser identificado precocemente, a
partir dos primeiros anos de vida, e seu diagndstico é essencial para garantir o acesso a
tratamentos e intervengdes adequadas (Silva et al., 2022).

Kirst (2015, p. 7) destaca que os comportamentos dos autistas variam de pessoapara pessoa,
porém apresentam caracteristicas comuns em trés 4reas distintas,conhecidas como triade de
dificuldades: dificuldade na comunicagio social, nainteragio social e com a imaginagio social.
Quanto & comunicagio social, as pessoas com autismo possuem “[...] dificuldades com a
linguagem verbal e nioverbal. Muitas compreendem a linguagem de forma muito literal e
acham que aspessoas sempre querem expressar exatamente aquilo que dizem”. Outras
apresentam limitacdo em falar e, s vezes, nem falam. Na maioria das vezes, entendem o que
lhes é dito, porém possuem formas alternativas de se comunicarem, “como linguagem de sinais
ou simbolos visuais”. No que concerne a interacdo social, hd “[...] dificuldade em reconhecer
ou compreenderas emogdes e sentidos das outras pessoas, bem como expressar os seus préprios
sentimentos e emogdes [...]”, o que acarreta a dificuldade de a pessoa com TEA se inserir
no meio social.

No decorrer da anilise desse tema procura-se indagar quais so os desafios daprotegio
juridica em relacdo ao Transtorno do Espectro Autista e o que de fato a Legislacdo brasileira
contribui para o amparo dos mesmos. Portanto, o presente artigo norteia-se na busca da

compreensio desse tipo de deficiéncia ecomo ela é visada no 4mbito forense.

2 EVOLUCAO HISTORICA DO TEA

A primeira descri¢do cldssica do autismo ocorreu em 1943, quando Dr. Leo Kanner
descreveu criancas com quadro de limita¢Ges sociais e emocionais, as quais ele diagnosticou
como tendo sindrome de Kanner ou early infantile autism(Kanner, 1943).

Em 1887, Dr. John Langdon Down fez a primeira descri¢do de criancas com deficiéncia
intelectual grave associadas a habilidade extraordindria no campo damadsica, artes, matemaitica
ou memdria, as quais ele chamou de idiot savant (Down, 1887). Mais tarde, em 1911, Eugen
Bleuler usou o termo autismo pela primeira vez para descrever sintomas de esquizofrenia
caracterizados por exclusio do contato com o mundo externo, onde o paciente vive em seu
prépriomundo (Bleuler, 1950).

Depois de um ano da descrigio cléssica de Kanner, em 1943, Hans Asperger descreveu

criangas com dificuldade de comunicagio nio verbal, dificuldade de entender os sentimentos
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alheios e dificuldade motora fina. Ao contririo dos pacientes descritos por Kanner, neste caso
as criangas apresentavam cogni¢ioe linguagem normais (Asperger, 1944). O diagnéstico
diferencial entre autismo de alto funcionamento e sindrome de Asperger nem sempre é claro, e
as pesquisas demonstraram que o uso de um ou outro dependia muito mais do profissional do
que de caracteristicas distintas entre eles; além disso, os estudosde acompanhamento foram
demonstrando que, a longo prazo, a evolugio dos dois transtornos era a mesma.

O Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM) tem sido uma das
ferramentas mais utilizada no diagnéstico do autismo. O DSM ¢ publicado pela Associagio
Americana de Psiquiatria desde 1952 e propde critérios que facilitam e uniformizam o
diagnédstico de doengas mentais. O autismo estd presente em vérias edicdes do DSM, sendo que
até a sua quarta edico era subdividido em cinco condicdes separadas: 1. transtorno autistico; 2.
sindrome de Asperger; 3. sindrome de Rett; 4. transtorno desintegrativo da infincia e, s.
transtorno global ou invasivo do desenvolvimento sem outraespecificacio.

Finalmente, em 2013, 0o DSM 5 (American Psychiatric Association, (2013) propds uma
nova classificagdo onde o termo transtorno do espectro autista(TEA) foi sugerido como termo

tnico que inclui as vérias condi¢Ges anteriormente diagnosticadas de forma separada.

3 ASPECTOS GERAIS DA LEI 12.764/2012

Certamente, hd uma necessidade de analisar o que seja uma deficiéncia e comoesta é
conceituada segundo a legislagdo brasileira. Assim, faz-se, de fato, relevante ponderar o texto

da Lei Complementar 142/2013:

Art. 22 Para o reconhecimento do direito i aposentadoria de que trata esta Lei
Complementar, considera-se pessoa comdeficiéncia aquela que tem impedimentosde
longo prazo de natureza fisica, mental,intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagio plena e efetiva nasociedade em
igualdade de condigdes comas demais pessoas.

Dessa maneira, com fundamento na Lei Complementar 142/2013, fisga-se que os autistas
entram no rol de pessoas com deficiéncias, visto que, sio altamentepautados na Lei Berenice
Piana (Lein? 12.764/2012), 0 que é indispensével parao tema do estudo.

A Lei Berenice Piana, oficialmente conhecida como Lei n® 12.764/2012, foi sancionada no
dia 27 de dezembro de 2012 e instituiu no Brasil a Politica Nacional de Prote¢io dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Aleifoibatizada em homenagem a Berenice Piana, m3e de um jovem com TEAque lutou

incansavelmente por mais de uma década para garantir a protecio dosdireitos das pessoas com
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autismo no Brasil.

Quanto aos objetivos, essa Lei busca proporcionar garantias de inclusio, bem como,
procura atender as necessidades e seus direitos para pessoas com TEA O que, porventura, venha
dar maior seguranga para os deficientes, como também para os familiares.

O aspecto inicial a ser ressaltado é que a lei equipara os portadores do TEA a deficientes,
conforme regulamentacido da lei, realizada pelo Decreto 8.368/2014,aplicando-se a eles os direitos
e obrigacdes previstos na Convengio Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
bem como seu protocolo facultativo, além da legislacio pertinente aos individuos com
deficiéncia. Logo, garante aos autistas o direito a todas as politicas publicas voltadas para
pessoas com deficiéncia, como a reserva de vagas em concursospublicos e a isen¢do de impostos
na compra de veiculos adaptados.

Além disso, a Lei Berenice Piana (Lei n2 12.764/2012) estabelece a obrigatoriedade da
inclusdo dos individuos com TEA em politicas publicas de acesso ao mercado de trabalho,
garantindo o direito ao trabalho e 4 renda. De acordo com esta lei, é dever do Estado promover
a inclusio dessas pessoas nomercado de trabalho, por meio da oferta de programas de
qualificagio profissional, incentivos fiscais e outras medidas que possam facilitar o acesso
desses cidadios ao mercado de trabalho.

Ademais, a Lei N2 12.711 de 2012, chamada Lei de Cotas, determina, entre outras coisas,
que as empresas com mais de 100 empregados devam reservar de 29 a 5% de suas vagas para
pessoas com deficiéncia, incluindo os autistas. Para além da reserva de vagas,é necesséirio
qualificar a educagdo bésica, abrir novas vagas no ensino superior publico e garantir a
permanéncia e conclusdo desses estudantes que ingressam com novos perfis, histérias de vida e

necessidades.

3.1.Do Amparo Legislativo

O artigo 3 2 da lei 12.764 relaciona uma série de direitos que sdo inerentes as pessoas com
transtorno de espectro autista. Nota-se que grande parte destes j4 estava positivada na prépria
legislagio constitucional e, posteriormente a Lei 12.764, na Lei 13.146/2015 (Estatuto da pessoa
com deficiéncia). in verbis:

Art. 32 Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranga e o lazer;

[l - a protecido contra qualquer forma de abuso e exploragio;
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11 - 0 acesso a agdes e servicos de satide, com vistas A atencgdo integral as suas
necessidades de satde, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que nio definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

C) a nutri¢do adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

€)  informacdes que auxiliem no diagnéstico e no tratamento;
IV - o0 acesso:

a) 4 educagdo e ao ensino profissionalizante;

b) 4 moradia, inclusive a residéncia protegida;

C) ao mercado de trabalho;

d 5 T s A .
) i previdéncia social e  assisténcia social.

A pessoa com autismo de acordo com o previsto na Lei Berenice Piana, 12.764/2012, tem

o direito garantido a um acompanhante especializado, desde que seja comprovada a necessidade,

lembrando que o acompanhante precisa ser especializado em autismo, educagio inclusiva ou

desenvolvimento infantil. Também estd previsto em lei que a educacdo deve ser individualizada,

de acordocom as necessidades e potencialidades de cada pessoa, sendo assim o PEI - Plano de

ensino Individualizado é um direito de todas os autistas, assim como adaptagdo de materiais, de

contetido, de local de ensino ou mesmo de avaliagdo,sem qualquer custo adicional para a pessoa

com autismo ou seus representantes legais.

Ainda, ressalta que a Lei 12.764/2012 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi

recentemente alterada por meio da Lei n2 13.977/2020 — Lei Romeo Mion, a fim de instituir a

Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), em seu artigo

32-A que dispde:

Art. 32-A . E criada a Carteira de Identificacio da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (Ciptea), com vistas a garantir atengio integral, pronto atendimento e
prioridade no atendimento e no acesso aos servigos publicos e privados, em especial nas
areas de satide, educacio e assisténcia social.

§ 12 A Ciptea serd expedida pelos érgdos responsiveis pela execugdo da Politica
Nacional de Protec¢io dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante requerimento, acompanhado
de relatério médico, com indicagio do cédigo da Classificacdo Estatistica Internacional
de Doengas e Problemas Relacionados 3 Satide (CID), e devera conter, no minimo, as
seguintes informacdes:

I - Nome completo, filiagdo, local e data de nascimento, nimero da carteira de
identidade civil, ndmero de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), tipo
sanguineo, enderego residencial completo e nimero de telefone do identificado;

II - Fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm) x 4 (quatro) centimetros (cm) e
assinatura ou impressio digital do identificado;

IIT - nome completo, documento de identificagdo, endereco residencial, telefone e e-
mail do responsavel legal ou do cuidador;

IV - Identificacio da unidade da Federacio e do 4rgdo expedidor e assinatura do

dirigente responsivel (BRASIL, 2012)
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Diante do atual cenério, observa-se uma alteragio significativa, sendo a Lei 14.626 de 19 de
julho de 2023 que trouxe protecio aos deficientes de TEA ampliando garantias no atendimento
prioritirio em estabelecimentos, além de reserva de assentos em transporte publico. Vale
ressaltar também que foi sancionada a Lei 14.624 de 17 de julho de 2023 que assegurou o uso do
cordio de fita com desenhos de girasséis para a identificacio de pessoas com deficiéncias

ocultas.

4. DESAFIOS JURIDICOS PARA PROTECAO AOS AUTISTAS

Observa-se uma amplitude no que diz respeito a protecio dos autistas que s3oaltamente
amparados pela legislacdo e que tem sua eficicia significativa para guardar os direitos sociais
deles.

Contudo é necessirio analisar se essas normas estio de fato sendo obedecidas e
aplicadas, bem como se o poder publico estd adotando politicas pablicas para dar apoio a essas
pessoas.

Com fudamento no que foi dito anteriormente, o que se deve esperar, é que haja uma
atuagio conjunta entre Unido,Estado e Municipio, além da abertura ao didlogo social sobre os
problemas que permeiam a efetivagio dos direitos sociais no Brasil, na dificil tarefa de
concretizar os ideais de uma satde universal e integral, um amplo e igualitirio acesso a
educacdo, a garantia de inclusdo social, bem com tantos outros direitossociais. Somente assim
serd possivel garantir a efetividade das leis de apoio aoautista e o respeito & dignidade humana.

A protecdo juridica para os autistas enfrenta alguns desafios como, garantir seusdireitos
civis, educacionais e de saide, além de combater o preconceito e a discriminagio. Além disso,
um desafio que ainda esta presente no cotidiano dosautistas é a auséncia de um especialista para
orienta-los no ambiente escolar, embora haja uma legislacdo vigorosa, a falta de implementagio

eficaz resulta em violacdo de direitos.

s. O DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS COM AUTISMO

A Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 em seu artigo 196 afirma: “A satde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugio
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as a¢des e servicos para
sua promogio, protegio recuperacdo” (Brasil, 1988). Dessa forma, cabe analisar como funciona

a legislagdo brasileira no que tange a garantia do direito a satide dos portadores de TEA.
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Nesse sentido, a Lei Maior, estabelece em seu art. 196, que a satde é direito detodos e que
o Estado é obrigatoriamente garantidor de tal. Esse direito materializa-se na criagdo do SUS ,
instituido pela Lei n® 8.080/1990 (Lei Orgénica da Satde), trata-se de uma politica publica
pautada na concepgdo dasaide como um direito integral, universal e justo do cidaddo, onde o
Estado é oresponsivel por garantir acesso e qualidade ao conjunto de a¢des e servicos ali
prestados, com vistas i justica social (BRASIL, 1990).

No que diz respeito a dignidade humana, esse principio fundamental reconheceo valor
intrinseco de cada individuo, independentemente de sua condic¢do. Isso implica que todas as
pessoas, incluindo aquelas com TEA, tém direito a serem tratadas com respeito, dignidade e
igualdade. Negar ou dificultar o acesso a terapias para TEA pode limitar a qualidade de vida e
a autonomia dessas pessoas, ferindo seu direito 4 dignidade

O tratamento efetuado pelo SUS, é realizado através dos CAPS, onde sio tratados todos
os transtornos mentais, inclusive de dependentes quimicos, ocorrendo, portanto, um
atendimento geral, sem a devida multidisciplinariedadeque é essencial para a evolucio do
individuo que possui transtorno do desenvolvimento global.

No entanto, apesar dessas disposi¢des constitucionais, o SUS enfrenta desafios na
efetivagio desse direito, em especial no que tange ao fornecimento de tratamento adequado para
pessoas com TEA.

Uma das principais problemiticas é a escassez de recursos e investimentos adequados
para atender a demanda crescente por servicos e terapias voltadas ao autismo. A falta de
profissionais capacitados para tal demanda, como psicélogos, fonoaudiblogos, terapeutas
ocupacionais, é também um obst4culo para o acesso aos tratamentos adequados. Nesse sentido,
reconhece-se que existem falhas no tratamento oferecido pela rede publica, especialmente
no contexto do autismo.

Cabe ressaltar que, mesmo apés identificar o diagnéstico, o ingresso ao tratamento
adequado pode ser reduzido em razio de virias demandas existentes, contudo, esses desafios
nio se limitam apenas ao setor de satde, como também a assisténcia social, ao ensino e a
sociedade. Diante desta realidade, surge a iniciativa privada sendo uma alternativa para aqueles

que buscam tratamento adequado e abrangente.
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6. DO DIREITO A GARANTIA DE PRESTACAO CONTINUADA (LEI N98.742/93)

Conforme ji exposto, a pessoa com TEA, possui beneficios e amparo legal mesmo
existindo obstdculos que s3o presentes no cotidiano dos autistas, bem como de seus familiares,
conforme ji fora mencionado, entretanto, é indispensidvel apontar que os mesmos sido
detentores de alguns beneficios previdenciirios e protegidos, especialmente assegurados e
assistidos pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei n2 13.146/2015.

Nesse interim, ao dispor sobre a assisténcia social, o legislador brasileiro, através da Lei
n? 8.742/1993 —Lei Orginica da Assisténcia Social, garantiu, por objetivo, a garantia de um
saldrio-minimo de beneficio & pessoa com deficiénciae ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutengio ou té-la provida por sua familia (Brasil, 1993).

Diferentemente do que muitas pessoas costumam falar, o Beneficio de Prestagio
Continuada (BPC) nio é um beneficio previdencidrio, mas sim um beneficio assistencial que
visa proteger justamente aqueles que por alguma razio n3o conseguiram ou sio incapazes de
contribuir com o Instituto Nacionaldo Seguro Social - INSS e n3o pode ser cumulado com
qualquer outro beneficioda seguridade social, como aposentadoria ou pensio. Em razdo da sua
natureza, caso o beneficirio faleca, sua familia ou até mesmo seus dependentesnio terdo direito
ao recebimento de pensdo por morte.

Assim, podemos definir o BPC as pessoas com deficiéncia, em especial aos autistas,
como sendo um auxilio financeiro destinado aqueles que necessitam de uma atencdo maior por
parte do Estado, por necessitarem de tratamentos multidisciplinares e muitas vezes
necessitarem da supervisio didria dos seus genitores ou responsiveis, que nio conseguem auferir
renda prépriaO valor do beneficio é de um saldrio-minimo vigente, nio tendo nenhum
acréscimo como o132 saldrio. Para fazer jus ao recebimento do BPC a pessoa com autismo pode
ter qualquer idade de vida, mas n3o basta apenas a condi¢io de pessoa com Transtorno do
Espectro Autista.

Conforme acima transcrito, mesmo que estas pessoas detenham o direito inconteste ao
beneficio assistencial em comento, elas precisam cumprir alguns requisitos, dentre os quais
podem se extrair o requisito econdmico, qual seja, o de ndo conseguir prover ou té-lo provido o
seusustento, evidenciando a vulnerabilidade socioeconémica, com renda mensal per capita

inferior a V4 do saldrio-minimo vigente.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que foi exposto no presente trabalho, pode-se afirmar que os desafios da
protegdo juridica em relacdo ao Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Brasil ainda enfrenta
grandes obstdculos, mesmo com tantos avancos normativos e amparo legislativo. Importante
destacar que a Lei Brasileira de Inclusio e a Lei Berenice Piana, apresentam normas
significativas para protegio aos autistas em vérias 4reas, como satude, educagio, garantias
previdencidrias e tantas outras, entretanto, fica evidente que a realidade nio condiz com esses
direitos.

Destaca-se como um dos desafios a auséncia de uma especializacdo adequada para atender
pessoas com autismo no dmbito escolar, bem como, nas universidades brasileiras. Outro desafio
é hi existéncia de uma incapacidade para atender as necessidades individuais dos autistas
também no SUS (Sistema tinico de Sadde).

A protegio juridica das pessoas com TEA requer um trabalho em conjunto por parte do
Estado, da sociedade, das familias e dos operadores do direito. A inclusio deve ser promovida
por meio de a¢des competentes que contribuam para o acesso pleno a direitos e 4 participagio
social.

Portanto, o desafio n3o é apenas a concretizagdo desses direitos, mas essencialmente de
conscientizacio, inclusio e atitude do poder ptblico de instituir um desenvolvimento adequado
para atender as necessidades individuais do TEA e com isso promover a autonomia e dignidade

dessas pessoas.
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