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RESUMO: O presente artigo adentra na temitica sobre os Pagamentos Por Servigos
Ambientais (PSA) em que diante da legislagio vigente para com a perspectiva de sua
institucionaliza¢do no Estado de Rondénia, vem a fazer um retrospecto legislativo até a
instauragio da Lei n2 14.119/2021, dando visibilidade a projetos e programas que incentivem
a preservagio do meio ambiente, dando uma roupagem a sustentabilidade. Sendo o PSA um
instrumento socioecondmico cujo objetivo é voltado a protecio do meio ambiente, visando
estabelecer beneficios monetirios para aqueles que estio dispostos a preservar a
biodiversidade no qual estd inserido. Diante deste prisma, a pesquisa busca avaliar a
regulamentagio da Lei n? 4.437/2018 do Estado de Rondénia e como a mesma pode estar
incentivando a aplicagio do PSA, analisando em consonincia com a Lei Federal n?
14.119/2021 que mesmo tardiamente, trouxe parimetro e regulacdo aos referidos
instrumentos. A metodologia aqui utilizada é a pesquisa bibliogrifica com classificagio
descritiva e exploratéria, voltada para uma ética qualitativa.
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ABSTRACT: This article delves into the topic of Payments for Environmental Services
(PSA) in which, given the current legislation regarding the perspective of its
institutionalization in the State of Ronddnia, it presents a legislative retrospective until the
establishment of Law No. 14,119/2021, giving visibility to projects and programs that
encourage the preservation of the environment, giving sustainability a look. The PSA is a
socioeconomic instrument whose objective is aimed at protecting the environment, aiming
to establish monetary benefits for those who are willing to preserve the biodiversity in
which it is inserted. In this light, the research seeks to evaluate the regulation of Law No.
4,437/2018 of the State of Rond6nia and how it may be encouraging the application of the
PSA, analyzing in line with Federal Law No. 14,119/2021, which, even late, brought
parameters and regulation of the instruments. The methodology used here is bibliographical
research with descriptive and exploratory classification, focused on a qualitative
perspective.
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INTRODUCAO

Sendo a regiio norte notadamente conhecida por sua abundincia em recursos
naturais, o Estado de Ronddnia, por sua vez, mostra um grande potencial para o uso destes
recursos, porém, a extragio destes bens naturais em sua grande maioria acontece de forma
predatéria em que acaba degradando o meio ambiente, deixando um rastro de destrui¢do em
que a prépria natureza é incapaz de reverter.

Diante desta questdo o Pagamento Por Servicos Ambientais (PSA) se mostra uma
ferramenta essencial para o incentivo a preservacio do meio ambiente, em que através de
um sistema de compensacdo é possivel manter uma sustentabilidade entre o homem e a
natureza.

E para que este seja um instrumento eficaz um aprofundamento em suas bases
legais sio necessérias, assim como entender a legislagio e sua aplicagdo para um bom
funcionamento de suas leis, nio somente de um modo geral, mas compreender as suas
perspectivas locais, no caso sua aplica¢do no Estado de Rondénia.

A légica do colapso ou crise climitica, anunciado para um futuro préximo, ano de
2050, e por sua vez a sensacido de estarmos vivendo, estid intrinsicamente ligado ao
incremento populacional; uso desordenado dos recursos naturais.

A medida que a populacio cresce, o uso dos recursos naturais e do meio ambiente
como um todo é usado de modo indiscriminado, fazendo com que tais bens naturais entrem
em um processo de escassez, resultando em um desequilibrio ambiental. Entornado assim,
a necessidade de agdes climdticas garantidoras da minimizag¢io do j4 conhecido efeito estufa,
que leva a uma crescente necessidade em proteger e dando a devida protecdo da integridade
dos ecossistemas naturais que estdo dispostos para o uso de todos’.

De acordo com a Constitui¢io Federal de 1988 em seu art. 225, os recursos naturais
sdo um direito do cidadio, em que a sua preservagio é essencial para as geracdes futuras,
logo para a manutengio da vida ecossistémica, a criagdo de legislagdes e politicas ptblicas

que possam reduzir o impacto da agdo predatéria do ser humano sio essenciais*.

> CANOVA, M.A et al. Different ecosystem services, same (dis)satisfaction with compensations: A critical
comparison between farmers’ perception in Scotland and Brazil. Ecosystem Services, v. 35, p. 164-172, 2019.
Disponivel em:<https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2212041618301748"viaoe3Dihub>.
Acesso em: 11 marc. 2024.

*FAVARO, A. K. M. I. Pagamento por Servicos Ambientais: uma contribui¢io para a satde ambiental no
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O Pagamento Por Servigos Ambientais (PSA) é uma ferramenta econdmica

projetada para promover e apoiar a preservacio ambiental. Ele funciona oferecendo

-~ . . . . (. . ~ oy
compensacdes financeiras para incentivar préticas sustentdveis e i adocdo de politicas
ambientais que beneficiem o meio ambiente. Logo, para que o patriménio ambiental
brasileiro tenha a protecdo necessaria, o Direito Ambiental veio para desenvolver através de
principios e normas juridicas que possuem o escopo de impedir a degradacio ambiental e
embasam politicas publicas que tornam vidvel a consecucio de tal projeto.

Para que o pagamento por servicos ambientais (PSA) seja efetivo, é necessdrio
contar com provedores, ou seja, individuos comprometidos em preservar e manter o servico
ambiental. Além disso, como ONGs, empresas privadas, érgios publicos e cidadios em
geral. E importante destacar que essa pratica é voluntéria, ndo sendo obrigatéria. Empresas
podem adoté-la para aprimorar sua imagem, assim como pessoas que desejam reduzir os
impactos de suas atividades diérias.

Dessa forma para a elaboragio deste artigo a seguinte problemitica foi definida: O
pagamento por servigos ambientais (PSA) é eficaz na preservagio do meio ambiente e sua
legislacdo é aplicada pelo bem da sustentabilidade.

Partindo do objetivo central que serd analisar a legislagio vigente sobre o

. . . ’ . . ’ . o (L
pagamento por servigos ambientais, serd direcionado através dos objetivos especificos que
sdo: Compreender a Lei N2 14.119/2021 - politica nacional de pagamentos por servigos
ambientais; analisar a legislacdo vigente no Estado de Rondénia bem como sua implantacio;
conhecer as propostas de pagamentos por servicos ambientais implementadas no Estado de
Rondbdnia.

O recorte utilizado nesta pesquisa, inicialmente ard abordar em seu capitulo uma
contextualizacio do Pagamento Por Servicos Ambientais, trazendo o histérico para o seu

esenvolvimento bem como as perspectivas do no Brasil.
d 1 tob perspect do PSA no Brasil

O capitulo dois adentra na questio do novo cddigo florestal brasileiro em que

partindo de publicacGes legais para a sua institui¢do é a partir da mesma que é adicionado

dispositivos com objetivos ao incentivo da conservagio do meio ambiente através de

contexto das mudangas climaticas - Estudo de caso: Rio Grande da Serra (SP). Dissertacio (Mestrado e
Ciéncias). Universidade de Sio Paulo. Sio Paulo - SP. 2012. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6134/tde— 10092012—112221/pub1ico/AnaKarinaFavaro.pdf>.

Acesso em: 11 marc. 2024
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programas governamentais que serio abordados ao longo da pesquisa.

Com a institui¢io da Lei N2 14.119/2021 - politica nacional de pagamentos por
servicos ambientais (PNPSA), o capitulo trés aborda os avangos e desafios que a mesma
enfrenta, assim como apresenta a defini¢do da figura do pagador e do provedor de servigos
ambientais, e de como a lei possibilita os incentivos econémicos assegurando a soberania
dos recursos naturais do pais.

Por fim o capitulo quatro discorre sobre como o Pagamento Por Servigos
Ambientais tem sido instituido no Estado de Rondénia, observando os reflexos da Lei
Estadual N2 4.437/2018 a fim de consolidar conceitos e a promogio de melhorias para a
conservagdo do meio ambiente do Estado de Rondénia.

A hipétese do presente trabalho leva em consideracio que o Pagamento Por
Servicos Ambientais (PSA) é um instrumento econdmico que visa o incentivo pela
sustentabilidade ambiental, instituida através da Lei N© 14.119/2021 — Politica Nacional de
Pagamentos Por Servicos Ambientais (PNPSA) em que diante de compensacdes, os
individuos que trabalham com os recursos naturais possam estar preservando o meio
ambiente, bem como produzindo uma economia saudavel e sustentdvel. Logo, através da
constitui¢io do Novo Cédigo Florestal Brasileiro e entre outras leis e politicas publicas que
atuam na preservagio e sustentabilidade ambiental se faz necessidrio uma anélise de suas
atuagdes e como a mesma estd sendo implementada dentro dos Estados como por exemplo
no Estado de Rondénia.

Desde que o Brasil se tornou uma democracia com o advento da Constitui¢do
Federal Brasileira de 1988, a questio ambiental se tornou pauta legislativa em que, através
de seu art. 225 estabelece, impde e assegura ao ordenamento juridico brasileiro o direito a
usufruir de um ambiente ecologicamente saudivel e equilibrado, fazendo com que o meio
ambiente seja assistido juridicamente, e na busca pela sua conservagio seja apresentado
meios legais para a sua sustentagio e equilibrio com o ser humano.

Analisar as leis e politicas ptblicas para a conservacio do meio ambiente é
necessirio, e o PSA emerge como uma abordagem inovadora, equilibrada e eficaz para
enfrentar a degradagio ambiental.

A metodologia aqui utilizada é a pesquisa bibliogréfica com classifica¢do descritiva

e exploratdria, voltada para uma ética qualitativa, em que através da construcio da estrutura
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da pesquisa, serd abordada nas consideragdes finais um panorama da temitica tratada.

Por fim, diante do arranjo legal que vislumbre a implementa¢io do Programa de
Pagamento Por Servigos Ambientais (PSA) e detalhada nesse trabalho, fica claro a
necessidade de efetivacdo desses instrumentos, seja, no uso de recursos préprios, ou o Estado
disponibilizando recursos financeiros oriundos do seu orcamento préprio, o que é
improvével, outra alternativa, seria a capitacdo de recursos externos, o que é provavel e
certamente vidvel, uma vez que existe relagio de interesse entre o “agente pagador” e o
“provedor de servicos”.

Para tanto, a necessidade de evidenciar “governanca patrimonial” dentre outras
elegibilidades que permita a concretiza¢io da negociagio. Existe também a possibilidade de
interven¢des independentes, de cunho privado, porém, com a interveniéncia do Estado,

gerando assim demandas legais.

1 PAGAMENTO POR SERICOS AMBIENTALIS (PSA)

1.1 Contextualiza¢io Histérica e Técnica

As primeiras nocdes sobre Servicos Ambientais sio atribuidas ao economista
francés Say (1829). Em seus trabalhos, o autor examina as contribuicdes que o meio ambiente
natural pode oferecer 3 humanidade, as quais, até entio, ndo tinham sido valorizadas’.

E certo reconhecer como prestador de servico ambientais, a atividade em si de viver
da floresta, historicamente a comunidade, chamada povo da floresta j4 atuavam na protecio
de seus territérios. Uma vez que, se considerarmos a histéria do Brasil Amazénico, temos
os extrativistas e os quilombolas, além dos indigenas, a preocupagio mesmo que
involuntdaria, trazia a garantia ecossistémica. Ressalta-se que, hoje se faz necessario que haja
governanga, ou seja, o Estado esteja presente, com a¢des de comando e controle, bem como
Politicas Fomentadoras, Socioeconémicas.

Junta-se a pressio sobre a floresta mais o aumento da evasio dessa populagio

tradicional, para que nos meados dos anos 70, verifica-se motivacdes de investigacdes,

> BUCHIANERI, V.C. O valor dos servigos ecossistémicos nas bacias hidrogréficas dos rios Itaguaré e
Guaratuba, Bertioga, SP. 2017. 268 f. Tese (Doutorado em Geografia Fisica) - Curso de Programa de Pés-
Graduagdo em Geografia Fisica, Departamento de Geografia Fisica, Universidade de Sio Paulo, S3o Paulo,
2017. Cap. 4. Disponivel em:<https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8135/tde-30052018-105644,/pt-br.php>.

Acesso em: 16 mar. 2024.
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estudos voltados a caracterizagdo dos servicos prestados a natureza, nesse periodo, comecam
as discussdes sobre a interatividade, conexio comunidade e floresta, ou seja, a dependéncia
direta da protecio em funcio da permanéncia do homem na floresta sobre uma
nomenclatura que melhor pudesse dar significados aos servicos naturais, pois os autores da
época procuravam estabelecer uma conexio da sociedade com a natureza, para assim
poderem dar sentido aos servigos naturais. Essas discussdes foram provocadas ja no 4mbito
das nac¢des unidas, em 1992, na Conferéncia de Estocolmo. ONU de 1972°.

Os autores Holdren; Ehrlich (1974) contribuiram para uma sistematizagio da
nomenclatura partindo da relagdo de conservagio dos solos com a saidde da producdo dos
alimentos em seus estudos, assim utilizando a expressdo “servicos da natureza”’.

Os ecossistemas sdo constituidos por fauna, flora, microrganismos e recursos
naturais renoviveis, que interagem entre sim e através deste processo de interacido
conseguem garantir a sobrevivéncia das espécies que habitam o planeta. Ocorre que a
continuidade do uso indiscriminado destes recursos se mostrou insustentivel o seu uso ao
longo do tempo, mostrando que em determinado momento estas fontes serdo esgotadas e a
populacio mundial passard por uma escassez sem precedentes de recursos que sustentam a
vida®,

Em suma, o Pagamento Por Servigos Ambientais (PSA) é uma ferramenta que
promove a prote¢io das Func¢Ges Ecossistémicas. Para assegurar a preservagio dos recursos
naturais, tém sido adotadas vérias alternativas, como a atribuicio de valor econdmico a
natureza, onde a precificagio dos diversos usos desses recursos pode contribuir para a
reducio dos impactos ambientais. Nesse sentido, o principio do Poluidor-Pagador é utilizado
como base normativa nas politicas de Pagamento Por Servicos Ambientais, uma vez que
defende que comunidades tradicionais e/ou originérias, sejam pessoas fisicas ou juridicas
(como associagdes e agroempresas), que desempenham um papel na promogio da

manutenc¢do dos Servigos Ecossistémicos e na preservacio ambiental, devem ser

® Ibidem

7 Ibidem

® ALTMANN, Alexandre, Principio do Preservador-Recebedor: Contribuigdes para a Consolidagio de um
Novo Principio de Direit Ambiental a Partir do Sistema de Pagamentos por Servicos Ambientais. Revista
Instituto “O Direito  por Um Planeta-Verde” Artigos  juridicos. 2012 Disponivel
em:<https://Www.planetaverde.org/biblioteca—virtual/artigos—juridicos/principio—do—preservador—
recebedor-contribui¢des-para-a-consolidacdo-de-um-novo-principio-de-direito-ambiental-a-partir-do-

sistema-de-pagamento-por-servicos-ambientais™>. Acesso em 11 mar. 2024.
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compensadas com algum tipo de beneficio. Isso ocorre porque tais comunidades colaboram
para o beneficio coletivo, assegurando o direito fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado °.

O principio do Poluidor-Pagador estd em vigor desde 1992, conforme previsto no
Direito Internacional Puablico, na Declaragio do Rio, especificamente no principio 16, que

afirma:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da
poluigdo, as autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagdo
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, levando na devida
conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os investimentos
internacionais.

No 4mbito do Direito Ambiental, a valorizacio da remuneracio pelos servigos
ambientais tem sido destacada por meio da construgio e propagacio do conceito de protetor-
recebedor. Em termos juridicos, isso equivale a reconhecé-lo como uma norma de caréter
taxiolégico™.

Enquanto o principio do poluidor-pagador foca em responsabilizar os causadores de
anos ambientais, exigindo que eles cubram os custos da poluicio que provocaram, o
principio do protetor-recebedor adota uma abordagem mais preventiva. Ele defende que
aqueles que trabalham para proteger o meio ambiente devem receber compensacio por seus
esforcos”.

Este principio serviu como base normativa para as politicas de Pagamento Por
Servigos Ambientais pois diante da acdo predatéria do ser humano, a¢des sdo necessérias
para a promogio e melhoria da qualidade ambiental. Com incentivo e encorajamento para
condutas sustent4veis a remuneragio daqueles que se dispdem a proteger o meio ambiente,
gerando beneficios para toda a sociedade, faz com que seja gerada atitudes para a preservacio

do meio ambiente®.

> AMADO, F. A. Di T. (2014). Direito ambiental esquematizado. (52 ed.), Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método.

* MAMED, Danielle de Ouro. MENDONCA, Adriana Lo Presti. Por uma classificagio para os pagamentos
por servicos ambientais. Rev. Faculdade de Direito, 2022, v. 46: e68703. Disponivel em:
<https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/68703/39437>. Acesso em: 16 mar. 2024.

"STANTON, M. S. A politica nacional e o programa federal de pagamento por sericos ambientais. Jan.
2021. Disponivel emi«< https://www.conjur.com.br/ZOZI—jan— 22/marcia—stanton—pagamento—servicos—
ambientais/>. Acesso em: 15 mar. 2024.

?FOLETO, Eliane M.; LEITE; Michele B. Perspectivas do Pagamento por Servicos Ambientais e Exemplos
de Caso no Brasil. REA - Revista de estudos ambientais (Online) v.13, n. 1, p. 6- 17, jan/jun/2011. Disponivel
em: < https://ojsrevista.furb.br/ojs/index.php/rea/article/view/1'537/1'570>. Acesso em: 12 marc. 2024.
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Logo, o PSA visa a preservacio do meio ambiente através do direcionamento de
recursos, sendo eles financeiros ou ndo, em que segundo Foleto e Leite” o PSA, “Trata-se de
um instrumento econdmico que incentiva o proprietdrio a considerar o Servico Ambiental
nas suas decisdes, quando do planejamento do uso e ocupagio da terra, dos recursos hidricos
e da vegetacdo”.

Para Engel, Pagiola e Wunder™, o PSA ¢ definido como “uma transagdo voluntaria
na qual um servigo ambiental é adquirido por um comprador de um provedor, sob a condicio
de que este provedor garanta a prestacdo do servigo (condicionalidade)”. Dessa forma, a
atribui¢do de valor a um servigo ambiental facilita a conservagdo, a restauragio de areas
florestais e o manejo sustentdvel desses espagos.

Sendo o PSA um instrumento que oferece incentivo positivo a todo aquele que
promove a recuperagio, manutencio ou desenvolvimento de um servigo ecossistémico
visando a manutencio da biodiversidade, o PSA oferece a seus usudrios e fornecedores de
servigos, que estio submetidos a regras, a oportunidade de gerenciamento de recursos
naturais®.

O objetivo principal do PSA ¢ a conservacio da biodiversidade, proporcionando
melhoria ou recuperagio dos ecossistemas que se encontram degradados pela agdo do ser
humano, fornecendo bens e servicos em prol da manutengio e qualidade de vida, trazendo
equilibrio ecossistémico e fornecendo um desenvolvimento sustentivel®.

Através de um incentivo de retribui¢io monetaria e nio monetaria, o PSA adentra
como um meio de responsabilizar as atividades humanas diante da conservacio dos
ecossistemas e de seus processos, geralmente, o PSA surge como uma ferramenta, para
reverter a situagio da degradacio do meio ambiente, garantido a manutengio ou a

recuperacio destes ambientes”.

% Ibidem, p. 06

“ WUNDER, Sven. Payments for environmental services: some nuts and bolts. Occasional Paper n? 42.
Jakarta: CIFOR, 2005. p. 03. Disponivel em:< https://www.cifor.org/publications/pdf_files/OccPapers/OP-
42.pdf>. Acesso em: 15 marc.
2024.>https://www.revistasuninter.com/revistameioambiente/index.php/meioAmbiente/artcle/view/904>
.Acesso em: 14 mar. 2024.

5 Ibidem

' STANTON, M. S. A politica nacional e o programa federal de pagamento por serigos ambientais. Jan.
2021. Disponivel emi«< https://www.conjur.com.br/ZOZI—jan— 22/marcia—stanton—pagamento—servicos—
ambientais/>. Acesso em: 15 mar. 2024.

7 Ibidem
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Diante desta categorizacdo, os servicos ambientais puderam estar alinhados na
forma que estes servicos podem ser ofertados pela natureza, e assim podem estar aderidos a
uma regulamentagio de seu fornecimento®.

No entanto, mesmo que a proposta do PSA seja a conservagio da biodiversidade,
alguns projetos podem ser alvos de criticas quando se leva em consideracio apenas os fatores
econdmicos, deixando-se de lado o fator socioambiental, primando o mercado monetirio
como principal solugio para quaisquer conflitos, de povos tradicionais, indigenas e
quilombolas®.

Tal critica tem, portanto, relacdo com a temdtica da equidade, uma vez que uma
politica de sustentabilidade deve levar em consideracio a melhor maneira de distribuicio
dos recursos para popula¢es mais vulnerdveis, de forma a cumprir com uma justiga
distributiva e com objetivo multidimensional e ndo sendo apenas e tio somente monetaria
ou de renda™.

Sendo o PSA uma ferramenta de incentivo, paises do mundo passou a adotar este
método para atenuar a crescente exploracio da natureza, um exemplo notério desta
iniciativa é o caso da Costa Rica, onde a gasolina tem uma taxa cobrada com intuito da
protecio de suas florestas, bem como outras iniciativas de conservagio florestal™.

Com a popularizagio do PSA na América Latina, sendo este um instrumento para
reverter de maneira gradual a degradacio ambiental, mesmo que de forma modesta comega
com sua implementagio em territério brasileiro, o que levanta uma adequagio da legislacio
para fomento de programas e politicas publicas de incentivo na implementacdo do PSA. A
partir do ano 2000, o Brasil comecou a registrar os pioneiros projetos na Amazdnia, a
exemplo do Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produ¢do Familiar Rural -

Pro ambiente - que veio para efetuar diversas atividades relacionadas a compensacdes

® CLEMENTE, C.M.S. MOREIRA, A.A.M. Reflex3es teéricas e politicas sobre os servicos ambientais.
Revista Cerrados, Montes Claros - MG, v. 19, n. 02, p. 451-484, jul./dez.-2021. Disponivel em:
https://Www.periodicos.unimontes.br/index—php/cerrados. Acesso em: 16 mar. 2024.

¥ JODAS, Natilia. Pagamento por Servicos Ambientais: Diretrizes de sustentabilidade para os projetos de
PSA no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.

* NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por Servicos Ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

* MELO, Melissa Ely. Pagamento por Servicos Ambientais (PSA): Entre a prote¢do e a mercantilizagdo
dos servicos ecossistémicos no contexto da crise ambiental. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2016. Disponivel
em:<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/1717Io?show:fu11>. Acesso em: 12 mar. 2024.
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monetérias as comunidades, pela prestagio de servicos ambientais para pequenos produtores
rurais na regiio, sendo implantado o Programa Bolsa Floresta que teve como ponto principal

a tentativa de reduzir o desmatamento em unidades de conservagio™.
1.2 Perspectiva do PSA no Brasil

No Brasil, o conceito de Pagamento Por Servicos Ambientais comecou a ganhar
destaque no final do século XX com o lancamento do programa Pro ambiente. Inicialmente
criado no Estado do Par4 com o apoio de setores privados e organiza¢des da sociedade civil,
o programa foi posteriormente federalizado e expandido para outros estados da Regido
Amazbdnica. O objetivo era incentivar pequenos produtores rurais da regido a adotar praticas
ambientais sustentaveis, visando o sequestro de carbono, a preservagio da biodiversidade, a

recuperacdo dos recursos hidricos e a conservacio do solo®.

No Brasil, a implantagio do PSA ocorre em sua maioria de maneira compensatdria,
como por exemplo, de dreas inundadas por reservatérios de represas para a geragdo
de energia elétrica, fazendo com que as comunidades locais sejam compensadas
pela supressdo de seu ambiente™.

Com o crescimento populacional brasileiro, a abordagem da importincia da
preservacio de recursos ambientais é relativamente recente na sociedade brasileira, a partir
de meados da década de 1980 e nos ultimos anos estd temética vem sendo intensificada de
acordo com a realizagdo de vérios estudos cientificos com o objetivo de levar conhecimento
e consolidar conceitos no que concerne a preservacio da biodiversidade®.

O PSA se mostra como uma ferramenta politica em que através de esforcos globais
visa uma protecdo da biodiversidade do planeta. No Brasil, a inser¢do do PSA se deu através

’
de projetos como “Conservador das Aguas em Minas Gerais no ano de 2006, assim como

* JODAS, Natélia. Pagamento por Servigos Ambientais: Diretrizes de sustentabilidade para os projetos de
PSA no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.

» HALL, A. (2008). Better RED than dead: Paying the people for environmental services in Amazonia.
Philosophical Transactions of the Royal Society B: Biological Sciences, 363(1498), 1925-1932. Disponivel em:
https://doi.org/10.1098/rstb.2007.0034. Acesso em: 16 mar. 2024.

* FOLETO, Eliane M.; LEITE; Michele B. Perspectivas do Pagamento por Servicos Ambientais e
Exemplos de Caso no Brasil. REA - Revista de estudos ambientais (Online) v.13, n. 1, p. 6- 17, jan/jun/2011.
Disponivel em: < https://ojsrevista.furb.br/ojs/index.php/rea/article/view/1'537/1'570>. Acesso em: 12 marc.
2024.

» GLEHN, Helena Carrascosa Von; PAGIOLA, Stefano; TAFFARELLO, Denise. Experiéncias de
Pagamentos por Servicos Ambientais no Brasil, 2013. Disponivel
em:<https://documentsi.worldbank.org/curated/en/548371468021548454/pdf/86 4940 WPoP08800oPORTUG
UESEoPSAlivro.pdf>. Acesso em: 13 marc. 2024.
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programas voltados a conservacio da Mata Atlantica®,

Ainda que existissem programas do bioma Amazdnico, bem como para conservagio
dos recursos hidricos ao longo do tempo, a dificuldade de sua continuidade, assim como uma
baixa divulgagio a sociedade da importincia destes programas, fez com que o
monitoramento destas a¢Ges ficasse em esquecimento”.

No Brasil, os Estados possuem autonomia para a criagdo de seus sistemas de PSA,
para uma melhor gestdo ambiental, porém, a forma como estio dispostos carecem de um
sistema de controle para a captagio do material destes projetos. Assim, como um sistema
para monitoramento da aplicacdo destes projetos e programas, visando uma reposta para a

sociedade onde possa perceber a importincia dos mesmos para o paiszs.

2 NOVO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO E O PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS - PSA

A Constituicdo Federal de 1988, por meio do art. 225, estabelece e garante ao
ordenamento juridico brasileiro o direito de todos a um ambiente ecologicamente saudével
e equilibrado. Isso significa que é um direito do cidadio ter acesso a um meio ambiente
adequado, sendo, portanto, dever do Estado promover e preservar a biodiversidade do pais™.

Essa forma, para atender as variadas demandas do setor ambiental, a legislagio
oferece uma série de mecanismos voltados a preservacio, que podem ser classificados em
repressivos e preventivos. Os mecanismos repressivos sdo aplicados como consequéncia
juridicas para determinadas condutas, enquanto os preventivos sdo adotados para evitar
agdes que possam prejudicar a sociedade.

No contexto ambiental, os mecanismos repressivos se enquadram nas normas de
comando e controle, abrangendo as trés esferas de responsabilidade em casos de danos
ambientais: Responsabilidade penal, para combater as condutas tidas como crimes

ambientais; Responsabilidade administrativa, quando as condutas ambientalmente lesivas

* GUEDES, F. B.; SEEHUSEN, S.E (Org.). Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata Atlanica: licGes
aprendidas e desafios. Brasilia: MMA, 2011.272p.

¥ JODAS, Natilia. Pagamento por Servigcos Ambientais: Diretrizes de sustentabilidade para os projetos de
PSA no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.

® SANTOS, Vanessa Erica da Silva. Pagamentos por servicos ambientais (PSA) x novo cédigo florestal:
uma anilise no Estado da Paraiba. Brazilian Journal of Animal and Environmental Research, Curitiba, v.5,
n.4, p. 4180-4198, out./dez., 2022. Disponivel em: <
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BJAER/article/view/55099>. Acesso em: 14 mar. 2024.

* Ibidem
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estiverem em desacordo com as normas da administragio publica e; Responsabilidade civil,
quando tais condutas ocasionarem danos patrimoniais e extrapatrimoniais®.

Sendo assim, um direito fundamental dos cidad3os, todos se encontram na posi¢io
de manter a preservagio ambiental para o usufruto das futuras geragdes, e que por sua vez,
o Estado sendo guardiio maior desta biodiversidade, cabe a ele desempenhar o papel de
fiscalizar, monitorar e aplicar sang¢des aos individuos que venham a cometer transgressdes
contra este meio natural, bem como possibilitar a implementacido de politicas ptblicas para
a manutencao desta biodiversidade.

Visando a¢des de ampliagdo a protecdo ambiental, o PSA surge como uma medida
que mediante incentivos, faz com que o cidadio venha a adotar uma postura
ambientalmente positiva buscando harmonia com relagio aos recursos naturais que
utilizam. Através de promover a sustentabilidade, bem como a manutencio da tutela
constitucional, o PSA tem se mostrado como uma alternativa eficiente e inovadora na
atualidade, que para vigorar com coeréncia e eficiéncia, requer o estabelecimento de
objetivos, elementos e levar condi¢des de funcionamento da politica ambiental em um
modelo que lhe assegure sua aplicabilidade, articulagio com as demais politicas e pertinéncia
ao ordenamento juridico®.

O PSA adentrou (mesmo que de forma rasa) ao ordenamento juridico somente com
a publicagdo da Lei N2 12.651, em 28/05/2012 - Novo Cédigo Florestal, no texto da Lei foi
adicionada o chamado “Programa de Apoio e Incentivo 4 Conservagio do Meio Ambiente

(PAICMA) e que fazem parte do seu art. 41 de acordo com os seguintes termos:

art. 41. é o poder executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo 2a
conservagio do meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e boas
préticas que conciliem a produtividade agropecuiria e florestal, com redugio dos
impactos ambientais, como forma de promogio do desenvolvimento
ecologicamente sustentdvel, observado sempre os critérios de progressividade,
abrangendo as seguintes categorias e linhas de a¢do: pagamento ou incentivo a
servico ambientais como retribuicio monetdria ou ndo, is atividades de

** MAMED, Danielle de Ouro. MENDONGCA, Adriana Lo Presti. Por uma classificagdo para os pagamentos
por servicos ambientais. Rev. Faculdade de Direito, 2022, v. 46: e68703. Disponivel em:
<https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/68703/39437>. Acesso em: 16 mar. 2024.

* MELO, Melissa Ely. Pagamento por Servicos Ambientais (PSA): Entre a protecdo e a mercantilizagdo
dos servicos ecossistémicos no contexto da crise ambiental. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2016. Disponivel
em:<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/1717Io?show:fu11>. Acesso em: 12 mar. 2024.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 10, n. 11, nov. 2024.

ISSN: 2675-3375

2064



Revista Ibero-

Americanade

Humanidades,

Ciénciase

Educagdo

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais isolada
ou cumulativamente; compensagio pelas medidas de conservacdo ambiental
necessiria para o cumprimento dos objetivos desta lei; incentivos para
comercializagdo, inovagdo e aceleragdo das a¢Ses de recuperagio, conservagio e
uso sustent4vel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa®.

O referido artigo propde a responsabilidade de capitacio de recursos, bem como a
promogio de programas ao incentivo da conservacio do meio ambiente ao poder Executivo,

ainda em seu art. 58, determina que:

art. 58. Assegurado o controle e a fiscalizagio dos érgdos ambientais competentes
dos respectivos planos ou projetos, assim como as obrigacdes do detentor do
imével, o poder publico podera instituir programa de apoio técnico e incentivos
financeiros, podendo incluir medidas, indutoras e linhas de financiamento para
atender, prioritariamente, os iméveis a que se refere o inciso V do caput do art.
395,
As iniciativas de implementagio do PSA pela ética do Novo Cédigo Florestal
Brasileiro mostram que a responsabilidade recai tanto ao setor ptblico quanto a coletividade
- . . . . , .. - -
que estdo inseridas no meio ambiente (4rea rural), objetivando a protegio e recuperagio da
vegetacdo nativa e de suas finalidades ecolégicas e sociais. Ndo obstante, houve intiimeras
tentativas para a regulamentacio do uso do PSA no Brasil, em vista que os Estados e

Municipios j4 tenham leis que incentivam o PSA, destas Lei vale destaca o PL792/2007, bem

como o PL 312/2015 e 0 PL 5487/2009.

3 A LEI N2 14.119/2021 - LEI DA POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTOS POR
SERVICOS AMBIENTAIS.

Fruto do Projeto de Lei N2 312/2015 de iniciativa dos deputados Federais Rubens
Bueno e Arnaldo Jordy, apés uma longa tramitagio legislativa, foi aprovada em janeiro de

2021 a Lei N2 14.119/2021, que é:

Fruto de um raro acordo entre setores ligados & defesa do meio ambiente e ao
agronegécio, a lei traz as bases juridicas para que indigenas, populagdes
tradicionais, produtores rurais e outros setores da sociedade possam ter seus
esforgos de protecdo ambiental protegidos e valorizados.**

# BRASIL. Lei n.? 12.651, de 25 de maio de 2012. Disp&e sobre a protecdo da vegetagdo nativa; altera as Leis
n.2 6.938, de 31 de agosto de 1981, n.2 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e n.2 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n.2 4.771, de 15 de setembro de 1965, e n.2 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n.2
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, 28
maio 2012.

3 Ibidem

* JODAS, Natalia. Pagamento por Servigos Ambientais: Diretrizes de sustentabilidade para os projetos de
PSA no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.
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Segundo o Parecer N2 196, de 2020-PLEN/SF, o Projeto de Lei que deu origem a Lei:

Ela efetiva o principio amplamente reconhecido do ‘provedor-recebedor’, que
estabelece que pessoas fisicas ou juridicas que atuam na recuperagio, prote¢io ou

melhoria de um servigo ecossistémico devem receber algum tipo de beneficio em

retorno®

Para Altmann®, o PSA se mostra como um promissor mecanismo no auxilio da
gestdo ambiental, pois possui uma flexibilidade para a resolucées de problemas no meio
ambiental, em que sua atuagio pode ser de cunho local ou regional, adaptando-se a realidade

do meio ambiente, refletindo sobre a importincia ecossistémica de cada localidade e através

de leis especificadas pode atender os apelos regionais.

Vale destacar que através do advento da instauragdo da Lei Federal N2 14.119/2021
foi assim possivel o estabelecimento de um parimetro minimo para assessorar as demais
politicas e legislacdes estaduais e municipais acerca do PSA. Visto que em suas linhas, o
referido diploma legal determina um a conceituagio de servigo ambiental, atribuindo um
direcionamento a ser seguido pelo que seja o PSA e sua relacdo ao meio ambiente, resultando
em condi¢des apropriadas a manutencio de uma qualidade de vida, instituindo as

modalidades em suas alineas. Conforme descrito no art. 12 a seguir delineado:

Art. 12 Esta Lei define conceitos, objetivos, diretrizes, agBes e critérios de
implantacdo da Politica Nacional de Pagamento Por Servicos Ambientais
(PNPSA), institui o Cadastro Nacional De Pagamento Por Servigos Ambientais
(CNPSA) e o Programa Federal De Pagamento Por Servicos Ambientais
(PFPSA), dispde sobre os contratos de pagamentos por servicos ambientais e
altera as Leis N2 8.212, de 24 de julho de 1991, Lei N2 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, Lei N2 6.015, de 31 de dezembro de 1973”7

Com a delimitacdo dos conceitos referentes a servigos ecossistémicos que estd
disposto no art. o 2.2, II, e de servicos ambientais disposto no art. 2.2, III, é possivel

apresentar a legalidade em torno dos contratos de PSA, partindo dos fundamentos juridicos

% SENADO FEDERAL. Parecer n2 196, de 2020 -PLEN/SF. Disponivel em:x
https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm:8915178&ts:1608159567’532&disposition:inline#:~:text
=Instituion20>. Acesso em: 14 marc. 2024.

* ALTMANN, Alexandre, Principio do Preservador-Recebedor: ContribuigSes para a Consolidagio de um
Novo Principio de Direit Ambiental a Partir do Sistema de Pagamentos por Servicos Ambientais. Revista
Instituto “O Direito por Um Planeta-Verde” Artigos juridicos. 2012 Disponivel
em:<https://Www.planetaverde.org/biblioteca—virtual/artigos—juridicos/principio—do—preservador—
recebedor-contribui¢des-para-a-consolidacdo-de-um-novo-principio-de-direito-ambiental-a-partir-do-
sistema-de-pagamento-por-servigcos-ambientais™>. Acesso em 11 mar. 2024.

7 BRASIL. Lei n.2 14.119, de 13 de janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais e d4 outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_atozo19-
2022/2021/1ei/Li4119.htm>. Acesso em: 30 out. 2024.
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e visando a manutencdo da soberania ambiental, isto é, as iniciativas antrdpicas com o
objetivo de favorecer as provisdes de servicos ecossistémicos, dando credibilidade legislativa
para as negociagdes propostas em torno da utilizagio da biodiversidade brasileira®®.

Para assegurar a autonomia na negociacdo de servicos ambientais, é crucial
entender sua natureza juridica e abordar a questdo dos titulos ou certificados necessarios
para essas transacgdes. Esses servicos devem ser considerados bens separados do todo
principal, pois, no caso da biodiversidade, nio é possivel atribuir valor ao conjunto completo,
que inclui a fauna, flora, recursos n3o renovaveis, micro-organismos, entre outros
componentes do meio ambiente. Nessa perspectiva, os servicos ambientais podem ser
vistos como frutos que, mesmo separados do bem principal, podem ser objeto de transacdes
juridicas (conforme o artigo 95.2 do Cédigo Civil - CC/2002) ou como bens méveis (artigos
82.2 2 84.2 do CC/2002) e/ou bens méveis propriamente ditos (como titulos, mercadorias,
agdes, etc.)®.

A Lei 14.119/2021 estabelece que os chamados pagadores de servigos ambientais
podem incluir o poder ptblico, organizacdes da sociedade civil ou agentes privados, sejam
eles pessoas fisicas ou juridicas, de &mbito nacional ou internacional. Para que o pagamento
dos servicos ambientais ocorra, é necessario firmar um contrato especifico, que pode ser um
termo de adesdo (conforme artigo 62, III, e artigo 62, §52).Se o pagamento for destinado
a propriedades particulares, as obrigacSes contratuais terdo natureza propter rem,
vinculando também os futuros proprietdrios desses iméveis.

Dessa maneira, o dispositivo legislativo possibilita uma observacio de que além do
poder publico, existe a possibilidade que pessoas fisicas e juridicas sejam financiadoras de
pagamento por servigos ambientais. Da mesma maneira que esses grupos podem ser
financiadores é possivel que sejam também beneficidrios, e a leiinclui a participacio de
certos grupos familiares ou comunitarios ao PSA. Diante destas possibilidades a aplicacio

do programa de PSA para que seja eficiente é necessario que os fornecedores desses servigos

#® MELO, Melissa Ely. Pagamento por Servigos Ambientais (PSA): Entre a protegio e a mercantilizagdo
dos servicos ecossistémicos no contexto da crise ambiental. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2016. Disponivel
em:<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/1717Io?show:fu11>. Acesso em: 12 mar. 2024.

¥ SANTOS, Amanda Fernandes. ANALISEJURfDICA E SISTEMICA SOBRE O PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTALIS - PSA. Revista Foco |Curitiba (PR)| v.16.n.11/e3504| p.o1-21 |2023. Disponivel
em: < https://ojs.focopublicacoes.com.br/foco/article/view/3504>. Acesso em 13 mar. 2024.
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tenham um suporte adequado, contando com uma assessoria dos pagadores durante todo o
procedimento a ser efetuado, sejam eles institui¢Ses publicas ou privadas®.

A Lei 14.119 pontua em seu art. 4° (em seus incisos X e XI) os objetivos da PNPSA,
explicando, a necessidade da certificagio de uma transparéncia de informacdes fornecidas
diante da aplicacio do PSA, de como est4 sendo feita A prestacdo de servigos ambientais e

p ¢ ) p ¢ ¢
assim tracar possibilidades para determinar maneiras de como serdo a gestio de dados
- . . . 41
para rastreamento das acdes realizadas no meio ambiente®.
O art. 5°, inciso VIII, por sua vez, determina um direcionamento para o PNPSA
) M p ) p
prezando pela visibilidade 4 sociedade como um todo, diante de uma transparéncia em torno
do monitoramento nos programas de PSA s3o essenciais, para que nio ocorra evasio de bens
prog yparaq
ambientais. De maneira a assegurar que a sociedade tenha um conhecimento das agdes que
estdo sendo realizadas em sua biodiversidade, e de maneiraa proporcionar o monitoramento
destas a¢des pelo poder publico.
A Constituicio Federal garante, no § 3° do art. 225 que “As condutas e atividades
¢ g s §3 q
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancOes penaise administrativas, independentemente da obrigagio de reparar os danos

9942

causados”* (Brasil, 1988). Assim, as possiveis agdes que gerem impacto em danos ao meio

ambiente deverdo ser punidas de acordo com os rigores que a lei determina®.

4 PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO ESTADO DE
RONDONIA

O Estado de Ronddnia possui uma 4rea territorial de 237.754,172 km2 (IBGE, 2022)

estando situado na parte Oeste da Regido Norte, é um dos Estados que mais desmata na

4% CARNEIRO, J. P. S.; SOUZA, J. S. DE. Pagamento de Servigos ambientais: uma anélise sobre sua
implantacdo. Revista Meio Ambiente e Sustentabilidade, v. 9, n. 18, 27 jul. 2020. Disponivel
em:<https://Www.revistatasuninter.com/revistameioambiente/index.php/meioAmbiente/articleview/904>
. Acesso em: 14 marc. 2024.

“#SANTOS, Amanda Fernandes. ANALISEJURfDICA E SISTEMICA SOBRE O PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTALIS - PSA. Revista Foco |Curitiba (PR)| v.16.n.11/e3504| p.o1-21 |2023. Disponivel
em: < https://ojs.focopublicacoes.com.br/foco/article/view/3504>. Acesso em 13 mar. 2024.

4 BRASIL. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_o;/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 set 2024.

# LIMA, C. C,; CUNHA, S. C. 1. Aplicagdo do compliance nas empresas de mineracdo como medida
preventiva de danos ambientais. Revista Brasileira de Educacio Ambiental. v. 16, n. 2, p. 163- 173. 2021
Disponivel em:< https://periodicos.unifesp.br/index.php/revbea/article/view/10518>. Acesso em: 15 mar.
2024.
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regido norte, sendo dados da SEDAM no ano de 2022 a irea desmatada chegou a 126 mil
hectares, porém, no ano de 2023 os dados mostraram que houve uma diminuicio significativa

no desmatamento, chegando a 43,5 mil hectares**.

Figura o1 = Evolugio do desmatamento 2019 a 2023.
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Fonte: MapBiomas (2024).

Além da agio predatéria do desmatamento existe outras a¢des que fazem com
que a biodiversidade local permaneca sempre ameacada como recursos hidricos, extracdo
ilegal de minérios, acdo de grileiros e madeireiro em Unidades de Conservagido. 4reas
protegidas.

Foi a partir do ano de 2008 que o PSA, (de uma forma generalizada, ou seja, politicas
publicas exercida e geréncia dos recursos diretamente pelo Estado),passou aser integrado
no Estado de Rondénia, através do projeto FUNDO AMAZONIA, que foi instituido pelo

Decreto n°® 6.527 de 1° de agosto de 2008, que vinha a destinar fundos para agdes de

44 SEDAM- SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL - Agdes
realizadas pelo Governo de Ronddnia resultam na redugio de 64% no desmatamento, em 2023. 2024.
Disponivel em:< https://rondonia.ro.gov.br/acoes- realizadas-pelo-governo-de-rondonia-resultam-na-
reducao-de-64-no-desmatamento-em-

2023/ #:~:text=A%20%C3%AIreass2odesmatadace20emo202023,f0i%20dev201269% 20milow2ohectares.>. Acesso
em: 18 mar. 2024.

# BRASIL. Decreto n.2 6.527, de 12 de agosto de 2008. Regulamenta a Politica Nacional de Educagio
Ambiental e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 4 ago. 2008. Disponivel em:
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prevencio, monitoramento e combate ao desmatamentoda floresta, além de promover a

- . . 6 .
conservacio e o uso sustentavel das florestas no bioma amaz6nico*’ (Foleto; Leite, 2011).

Ao decorrer dos anos outros projetos foram implementados como visto na figura

abaixo:
Quadro o1 - PSA em Rondénia:

ANO CASO

2009 Floresta Surui - é primeiro projeto de REDD+ proposo em Terras Indigenas no mundo,
consiste na protecdo da Terra Indigena (TI) Sete de S

2012 REDD+ Rio Preto-Jacund4 (Redugio de Emissio de Gases de Efeito Estufa, Provenientes
do Desmatamento e da Degradagdo Florestal) — o principal beneficio esperado com a
implantacio do projeto é a promogdo do bem-estar social dos 130 moradores da RESEX.

2013 REDD+ Manoa - a Fazenda Manoa é destinada ao menejo florestal e tornou-se modelo de
referéncia mundial de exploragdo florestal aliada 4 conservacdo da natureza.

2013 Projeto Carbono RECA (Reflorestamento Econémico Consorciado e Adensado) -
primeira experiéncia de insercdo florestal na linha de produgdode cosméticos.

2013 — 2018 Projetos Quintais Amazdnicos - visou recuperar 4areas alternadas/degradadas em
propriedades de agricultura familiar por meio de sistemas agro-florestais/SAFs.

2020 Reserva Extrativista Rio Cautdrio - por meio do chamamento publico foi selecionada a
empresa PERMIAN GLOBAL para execugdo de um projeto de conservacio na reserva.

2022 PSA em iméveis Rurais - por meio da chamada publica 0o1/2022 foi oferecido incentivos
financeiros para quem conservou a vegetagdo nativa além do minimo exigido por lei.

Com a regulamentagio da Lei Estadual n2 4.437/2018, o governo do Estado de
Rondénia instituiu a Politica Estadual de Governanca Climitica e Servigos Ambientais

(PGSA) e criou o Sistema Estadual de Governanga Climatica e Servicos Ambientais

Fonte: (Castro; Medeiros, 2022).

(SGSA) no estado.

De acordo com esta Lei os servicos ambientais que os ecossistemas podemoferecer

sdo classificados em quatro categorias: Servigos de Provisdo, Servigos de Suporte, Servigos

< https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2007-2010/2008/decreto/d6527.htm>. Acesso em: 26 out. 2024.

4 FOLETO, Eliane M.; LEITE; Michele B. Perspectivas do Pagamento por Servigos Ambientais e
Exemplos de Caso no Brasil. REA - Revista de estudos ambientais (Online) v.13, n. 1, p. 6- 17, jan/jun/2011.
Disponivel em: < https://ojsrevista.furb.br/ojs/index.php/rea/article/view/1'537/1'570>. Acesso em: 12 marc.

2024.
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de Regulacdo e Servicos Culturais em que através dos seus principios visam a redugio da
concentragio de gases de efeito estufa na atmosfera e 3 conservagdo do meio ambiente,
associadas aos beneficios de ordem social, econémica e ecolégica que combatam a pobreza
e proporcionem as presentes e futuras geracdes melhoria do padrio de qualidade de vida.

Lei Estadual n2 4.437/2018 e a Lei Federal n? 14.119/2021, que institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, definem servicos ambientais como "a¢es
individuais ou coletivas que contribuem para a preservagio, restauragcio ou melhoria dos
servigos ecossistémicos”. Esses servicos ecossistémicos,por sua vez, sio descritos como
"beneficios importantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, relacionados a
preservacdo, recuperagio ou aprimoramento das condi¢des ambientais”, conforme
estabelecido pela Lei Federal n? 14.119/2021%.

De acordo com a Lei Federal, o Estado de Ronddnia estabelece estratégias para
combater a degradagio de sua biodiversidade, ciente de que essas mudancas podem acarretar
consequéncias sérias e duradouras, afetando 4reas além do préprio bioma. Assim, de acordo

com Tronco*® torna-se urgente a recuperacio das 4reas degradadas.
s POTENCIALIDADE NO ESTADO DE RONDONIA

O Estado de Rondénia, tem 49 Unidade de Conservagio, dessas, pelo menos 30 sdo
elegiveis 4 algum projeto que envolva a comunidade que mora dentro da floresta ou no
entorno das 4reas protegidas. Contudo, apenas 2 unidades de conservagio (Reservas
Extrativistas) tém Projeto REDD e que agregaram alguns critérios de PSA, sendo que
atualmente a RESEX Rio Cautario estd em litigio com Governo do Estado.

Enquanto o Estado n3o regulamentar instrumentos que torne-o elegiveis aos
critérios de instituicGes e ou agentes pagadores. Assim como a auséncia de governanga do
Estado sobre as 4reas protegidas, ou seja, existe muita incidéncia de invasdo, desmatamento

dentro das Unidades de Conservacao.

4 BRASIL. Lei n.2 14.119, de 13 de janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais e d4 outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_atozo19-
2022/2021/1ei/Li4119.htm>. Acesso em: 30 out. 2024.

# TRONCO, K. M. de Q.; OLIVEIRA, J. N. A,; ROCHA, K. J. da; CUNHA, G. D. da; SILVA, G. N.
Estimativa de custos na recuperacio de 4reas degradadas em Rondénia. Brazilian  Journal  of
Development. Curitiba, v.7, n.2, p- 13353-13367. 2021.  Disponivel
em:<https://0js.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/24342> Acesso em: 20 mar. 2024.
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Instincias como FORUM DE MUDANCA CLIMATICAS, CONSELHO
GESTOR, FUNDO ESTADUAL DO CLIMA, CAMARA TECNICA DE
PAGAMENTO DE SERVICOS AMBIENTALIS, necessitam de implementagio efetivas,
bem como a regulamentacio do REDD JURISDICIONAL, para que se tenha um norteador
do regramento, desde os projetos de REDD aos instrumentos de pagamentos de servigos
ambientais (PSA).

Considera-se o Estado de Ronddnia bem amparado e estruturado no que diz respeito
a instrumentos legais, e em consonincia com a esfera federal, porém, sem efetivacio nas

implementacio das instincias citadas.
6 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com base nas informacgdes apresentadas, observa-se que, embora as politicas de
Pagamento por Servicos Ambientais sejam relativamente recentes no Brasil, elas j4 sdo
amplamente utilizadas em outros paises para a conservagio da biodiversidade global.

Este dispositivo tem conquistado uma importincia gradativa no dmbito do Direito
Ambiental no Brasil, pois através dela possibilita a aplicagio de Leis regulamentadoras
trazendo seguranca juridica aos projetos e programas que aqui estio sendo aplicados.
Fazendo com que experiéncias em escala local e estadual possam ter a visibilidade necessaria
para a sociedade.

Desta maneira o PSA emerge como uma alternativa promissora cujo o objetivo é a
promogio da prote¢io ambiental mediante incentivos monetirios ou nio, a sociedade civil
e governamental cujos os provedores de servicos ambientais percebem um valor referente
ao custo de adotar condutas ambientais positivas.

Com o advento da Lei 14.119/2021, que veio para suprir a auséncia de um poder
normativo legal de incentivo ambiental, através da criagio da Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, cujo o objetivo geral é preservar o meio ambiente
proporcionando qualidade de vida para a geracdo atual e futuras, faz com que constituem
um meio eficiente de impulsionar a conservacdo dos ecossistemas, bemcomo viabilizar o
desenvolvimento sustentével.

Através de projetos e programas instituidos no Estado de Rondénia como o

fundo Amazénia trazendo possibilidades de incentivo para comunidades rurais para a
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manuten¢io do meio ambiente, o Estado no ano de 2018 instaurou uma Lei de n2
4.437/2018 que veio a regulamentar o PSA em Rondénia.

Cabe considerar, que atualmente, é emergente a necessidade da implementacioda
Politica de Governanga Climéatica do Estado de Rondénia, através da Lei 4.437/2018e suas
regulamentacdes e instrumentos contributivos, como Regulamentacio do FORUM, e
consequentemente do Fundo Clima do Estado, para que garanta o uso efetivo dos recursos,
em agio climdticas, incluindo Pagamento de Servigos Ambientais (PSA). O Estado, ainda
deve cumprir com instrumentos que no campo da contemplacio de recursos sdo necesséarios,
para tornar o Estado de Rondénia elegivel, como a politica de salvaguardas, Plano de
Protecio e Combate aos Desmatamento e Queimada (PPCDQ), entre outros atos
consoante com os acordos e adesdo que o Brasil é signatério.

O Estado de Rondénia tem 49 Unidades de Conservacio, entre de uso direto e
indireto, o que o torna um Estado com “Latente” e “Ativos Florestais” que encontra-se em
risco fisico, diante das ameagas de invasdo (seja para ocupagio ou furto de madeiras), e ou,
pela auséncia de a¢des do Estado que garanta a protecio dessas 4reas. Tendo como potenciais
“Prestadores de Servicos Ambientais” a comunidade que vive em seu entorno.

Experiéncias exitosas, certifica a eficiéncia protetiva das UC. As Reservas
Extrativistas, funcionam bem, sua protecio quando existe acdo de cunho social, ambiental
eecondmico pré comunidade.

Atendendo os requisitos necessdrios para implementar e desenvolver a
sustentabilidade no Estado de Rondénia, diante de uma realidade amazénica com indices
de desmatamento alarmantes foi possivel observar que a necessidade de disseminagio do
instrumento do PSA venha de forma a promover a implementa¢io de um maior nimero de

agdes, e assim garantir a protecdo e a preservagio dos recursos naturais.
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