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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar os contornos da responsabilidade civil
do Estado por danos ambientais no ordenamento juridico brasileiro. Para isso, sera tracado um
panorama geral sobre a responsabilidade civil do Estado, seguido de uma abordagem especifica
sobre a responsabilidade civil estatal em matéria ambiental. A anilise se baseard na evolugio
histérica, particularidades, fundamenta¢des doutrindrias e jurisprudenciais pertinentes. A
relevincia do tema se intensifica diante do aumento das demandas judiciais e da
conscientizacdo social sobre a preservacio ambiental. Através de pesquisas bibliograficas e dos
entendimentos dos tribunais pitrios, busca-se compreender como a responsabilidade civil do
Estado por danos ambientais atua como um instrumento eficaz na defesa do meio ambiente. A
anélise incluird, ainda, os desafios enfrentados na efetivagio do direito a reparagio por danos
ambientais. Ao longo do artigo, espera-se evidenciar que a responsabilidade civil do Estado em
matéria ambiental, além de ser uma ferramenta de reparagio, é fundamental para a construcio
de um Estado mais responséivel e comprometido com o meio ambiente, contribuindo assim
para um futuro mais justo e equilibrado em rela¢io a natureza.

Palavras-chave: Responsabilidade civil do Estado por danos ambientais. Responsabilidade objetiva. Protecio
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ABSTRACT: The aim of this article is to analyze the contours of state civil liability for
environmental damage in the Brazilian legal system. To this end, a general overview of state
civil liability will be outlined, followed by a specific approach to state civil liability in
environmental matters. The analysis will be based on the historical evolution, particularities,
pertinent doctrinal and jurisprudential foundations. The relevance of the topic is intensified
by the increase in legal demands and social awareness of environmental preservation. The aim
is to understand how the state's civil liability for environmental damage acts as an effective
instrument in the defense of the environment. The analysis will also include the challenges
faced in realizing the right to reparation for environmental damage. Throughout the article, it
is hoped to show that state civil liability in environmental matters, as well as being a tool for
reparation, is fundamental for building a more responsible state committed to the
environment, thus contributing to a fairer and more balanced future in relation to nature.

Keywords: State civil liability for environmental damage. Objective liability. Environmental protection.
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INTRODUCAO

Segundo Cahali (2007, p.13), “entende-se a responsabilidade civil do Estado como sendo
a obrigagdo legal, que lhe é imposta, de ressarcir os danos causados a terceiros por suas
atividades”. Importante salientar que para além de uma entidade politica, o Estado é também
uma institui¢io moral. Assim sendo, sua responsabilidade civil é uma expressdo do seu dever
de agir com integridade e justica para com os cidaddos. Nesse sentido, trata-se de medida
essencial para garantir isonomia na relagio entre o Estado e a sociedade, uma vez que reconhece
que o Estado nio estd acima da lei e tem o encargo de responder pelos danos que causa. Nio
obstante, a responsabilidade civil do Estado sujeita-se a certas condi¢des, tais como a
necessidade de comprovacio do nexo causal entre a agio do agente ptblico e o dano, a existéncia
de culpa ou dolo por parte do agente, e a observincia de prazos e procedimentos legais para o
exercicio do direito de reparacio.

Quando o Estado, através de seus agentes ou politicas, causa danos ao meio ambiente,
surgiré a possibilidade de que seja responsabilizado pelos prejuizos decorrentes dessas agdes. A
responsabilidade civil do Estado por danos ambientais, portanto, refere-se a obrigacio legal do
Estado de reparar os danos causados ao meio ambiente, bem como aos individuos e a sociedade
em geral, como resultado de suas a¢des comissivas ou omissivas que violam normas ambientais
ou contribuem para degradagio ambiental. Essa forma especifica de responsabilidade civil do
Estado esti fundamentada em principios legais e constitucionais relacionados a protegio
ambiental, como o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, o principio do
poluidor-pagador, o principio da precaucio e o principio do desenvolvimento sustentivel.
Ademais, é regulamentada por legislacdes ambientais préprias, tratados internacionais e
jurisprudéncia significativa.

A presente discussio tem como objetivo analisar os aspectos da responsabilidade civil
do Estado por danos ambientais no ordenamento juridico brasileiro, a partir de estudos
fundamentados na evolugdo histérica, particularidades, doutrinas e jurisprudéncias
pertinentes. Assim, pretende-se compreender como essa responsabilidade se configura como
um instrumento eficaz na prote¢io do meio ambiente e na reparacio de danos causados pela
acdo ou inagdo do poder putblico, visando o fortalecimento do Estado de Direito Ambiental e

garantindo a justica ambiental dentro da sociedade.
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EVOLUGCAO HISTORICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A evolucio da responsabilidade do Estado ao longo da histéria é um reflexo das
transformacdes sociais e juridicas que moldaram as relacdes entre o Poder publico e os cidad3os.
O percurso pode ser dividido em trés fases principais: a irresponsabilidade estatal, a
responsabilidade subjetiva e, finalmente, a responsabilidade objetiva.

A fase da irresponsabilidade estatal remonta ao periodo Absolutista, onde o Estado nido
tinha qualquer responsabilidade com os atos praticados pelos seus agentes. A centraliza¢io do
poder nas maos de um soberano que “ndo errava” (the king can do no wrong), a exemplo do rei
Luis XV da Franga, conhecido por sua icénica frase "O Estado sou eu" (L'Etat, c'est moi),
frequentemente resultava em decisdes arbitririas que desconsideravam as necessidades e os
direitos dos cidad3os.

As revolugdes que marcaram o fim do absolutismo, como a Revolucdo Francesa e a
Revolucdo Gloriosa, trouxeram mudancas profundas na estrutura politica e social, promovendo
a ideia de que o Estado deveria ser responsavel por suas a¢Ses e por seus agentes. Nesse novo
contexto, a partir do século XIX, surgiram as teorias civilistas, que introduziram a
compreensio de que a responsabilidade do Estado se estabelecia de forma subjetiva, ou seja, a
responsabilidade sé se configurava quando se provava dolo ou culpa por parte dos agentes
publicos.

Nessa segunda fase, conforme apresentado por Almeida (2022, p. 262) houve dois
momentos distintos: (i) num periodo inicial, fazia-se a diferenca entre atos de império
(praticados com supremacia pela Administragio em relacdo aos particulares) e atos de gestdo
(em posicdo de igualdade com os particulares). Assim, no primeiro cenério, o Poder Publico
mantinha-se isento de responsabilidades, enquanto no segundo, comecava a adotar uma postura
de responsabilidade subjetiva. Em decorréncia das dificuldades em classificar um ato como
sendo de império ou de gestdo, a Administracio passou a responder subjetivamente por todos
os atos praticados. Contudo, a identificacdo do agente ptblico responsével pelo dano se revelou
crucial, uma vez que essa exigéncia continuava a dificultar a efetividade da responsabilizacido
estatal.

Na fase atual, surgiram as teorias publicistas, tendo como marco histérico o Caso
Blanco, ocorrido em 1973 na Franga, a partir do qual interpretou-se que a responsabilidade civil
do Estado ndo poderia reger-se pelos principios do Cédigo Civil. O caso envolveu o
atropelamento da menina Agnes Blanco por uma vagonete da Companhia Nacional de
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Manufatura do Fumo, empresa explorada pelo Estado. Com o ocorrido, o pai de Agnes buscou
indenizacdo, argumentando a responsabilidade civil do Estado pelos danos causados a terceiros
devido as acdes de seus agentes. O Conselho de Estado Francés julgou o caso e decidiu pela
responsabilizacio do Estado, estabelecendo a necessidade de reparacgio pelos danos sofridos pela
crianca.

A partir das teorias publicistas, a responsabilidade civil do Estado progrediu para um
modelo que adota a responsabilidade objetiva, desvinculando-se da necessidade de demonstrar
dolo ou culpa. Essa transformagio é embasada na Teoria do Risco, que sustenta que toda acio
estatal implica risco de danos aos cidadios, impondo ao Estado a obrigacio de indenizar os
prejuizos resultantes de suas atividades.

De acordo com Hely Lopes Meirelles (2003, p. 623), a teoria do risco compreende duas
modalidades: a do risco administrativo e a do risco integral; a primeira admite (e a segunda
ndo) as causas excludentes da responsabilidade do Estado: culpa da vitima, culpa de terceiros
ou forga maior.

Nesse mesmo viés, Carvalho Filho (2023) considera a existéncia de controvérsias sobre

as nogdes do risco administrativo e do risco integral:

No risco administrativo, nio h4 responsabilidade civil genérica e indiscriminada: se
houver participacdo total ou parcial do lesado para o dano, o Estado ndo serd
responsavel no primeiro caso e, no segundo, terd atenuagio no que concerne a sua
obrigacdo de indenizar. Por conseguinte, a responsabilidade civil decorrente do risco
administrativo encontra limites. J4 no risco integral a responsabilidade sequer depende
do nexo causal e ocorre até mesmo quando a culpa é da prépria vitima. Assim, por
exemplo, o Estado teria que indenizar o individuo que se atirou deliberadamente 2
frente de uma viatura ptblica. E evidente que semelhante fundamento nio pode ser
aplicado a responsabilidade do Estado, s6 sendo admissivel em situacdes rar{ssimas e
excepcionais. (CARVALHO FILHO 2023, p. 465.)

Em sintese, enquanto o risco administrativo delimita a responsabilidade estatal,
considerando a participagio do lesado, o risco integral amplia essa responsabilidade,
independentemente da culpa. Essa distingdo é crucial para entender como o Estado deve agir
em diferentes contextos, especialmente na Administragio Puablica, onde os danos podem
envolver multiplos fatores. A responsabilidade civil ambiental, por sua vez, também enfrenta
dilemas semelhantes: a necessidade de reparagio integral e a aplica¢do do principio do poluidor-
pagador refletem uma busca por justica, mas requerem uma anélise cuidadosa das
circunstincias envolvidas. Assim, tanto no risco administrativo quanto no risco integral, é

essencial estabelecer um equilibrio entre a protegio dos cidadios e a responsabilidade do Estado,
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garantindo que a indeniza¢3o nio se torne um dnus excessivo em situa¢des que envolvam a
culpa do lesado.

Margal Justen Filho (2023, p. 829) afirma que a aceitagdo da responsabilidade juridica do
Estado é uma caracteristica intrinseca da democracia republicana. Segundo ele, essa
responsabilidade resulta da subordinagio das acGes estatais a ordem juridica, implicando que o
Estado deve responder perante a sociedade e os 6rgios de controle, arcando com as
consequéncias de suas a¢Ses e omissdes, além de tomar as medidas necessarias para corrigir
eventuais falhas. Nessa perspectiva, em um Estado democritico, as agdes e omissdes do
governo nio sio arbitririas; pois estdo subordinadas 4 ordem juridica e 4s normas legais. Assim,
alicercando o entendimento do autor, a responsabilidade juridica do Estado nio apenas reafirma
um principio fundamental da democracia, mas também atua como um mecanismo crucial para
assegurar que o Poder Pablico atue em beneficio do bem-estar da sociedade.

Ainda sob essa 6tica, ao reconhecer que o Estado deve responder por suas agdes e
omissdes, essa responsabilidade se estende ao 4Ambito ambiental, onde as decisdes
governamentais podem ter impactos significativos no meio ambiente e na qualidade de vida da
populacdo. Assim, a responsabilizacio do Estado por danos ambientais nio apenas reafirma o
compromisso democratico constitucional de protecio e promocio do bem-estar social, mas
também imp&e um dever de prevencio e reparagio, incentivando a adogio de politicas publicas
sustentdveis. Dessa forma, a efetivagio da responsabilidade civil do Estado por danos
ambientais contribui para a constru¢io de uma sociedade mais justa e consciente, na qual a

protecdo ambiental é vista como um direito fundamental a ser garantido pelo Poder Publico.

ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NO DIREITO
POSITIVO BRASILEIRO

Sob a égide da Constitui¢do de 1988, a Reptblica Federativa do Brasil implementou a
teoria da responsabilidade objetiva do Estado, conforme estabelecido no art. 37, § 62. Essa
disposi¢do determina que tanto as pessoas juridicas de direito ptblico quanto as de direito
privado que prestam servicos publicos sdo responsédveis por danos causados a terceiros por seus
agentes, independentemente da demonstra¢io de culpa, bastando que se prove o nexo causal
entre a acdo estatal e o dano sofrido (Brasil, 1988). Assim, a responsabilidade civil do Estado
emerge como um importante instrumento de prote¢io dos direitos dos cidadios, garantindo

nio apenas a reparacdo por danos, mas também a prevencio de futuras ocorréncias prejudiciais.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 10, n. 10, out. 2024.
[SSN: 2675-3375

5570



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Nesse contexto, Di Pietro (2024) salienta que a regra da responsabilidade objetiva exige,

segundo o artigo 37, § 62, da Constituicdo:

1.que o ato lesivo seja praticado por agente de pessoa juridica de direito ptblico (que
sdo as mencionadas no art. 41 do Cédigo Civil) ou pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigo publico (o que inclui empresas publicas, sociedades de economia
mista, funda¢Ses governamentais de direito privado, cartérios extrajudiciaisi, bem
como qualquer entidade com personalidade juridica de direito privado, inclusive as do
terceiro setor, que recebam delegagio do Poder Publico, a qualquer titulo, para a
prestagdo do servigo ptblico);

2.que as entidades de direito privado prestem servigo publico, o que exclui as entidades
da administracdo indireta que executem atividade econémica de natureza privada; as
que prestam servigo publico respondem objetivamente, nos termos do dispositivo
constitucional, quando causem dano decorrente da prestacio de servigo publico;
mesmo as concessionérias e permissiondrias de servigo publico e outras entidades
privadas somente responderdo objetivamente na medida em que os danos por elas
causados sejam decorrentes da prestagdo de servigo publico;

3.que seja causado dano a terceiros, em decorréncia da prestagio de servigo publico;
aqui estd o nexo de causa e efeito; como o dispositivo constitucional fala em terceiros,
é inaceitdvel o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, pelo voto do
Ministro Carlos Velloso,2 no sentido de que a responsabilidade sé é objetiva se o dano
for causado ao usudrio do servigo publico; se for causado a terceiro, a responsabilidade
é subjetiva (RE-262.651, 22 turma, e RE-302.622-4, 22 turma); em julgado posterior, no
entanto, o STF retomou o seu entendimento anterior, favoravel a existéncia de
responsabilidade objetiva decorrente de dano causado a terceiro, independentemente
da qualidade de usudrio de servigo publico;3 ndo poderia ser outra a interpretacio,
tendo em vista que o dispositivo, ao falar em danos causados a terceiros, ndo distingue
entre o usudrio e o ndo usuério; em consequéncia, nio pode o intérprete fazé-lo, sob
pena, inclusive, de derrogar o principio da reparti¢cio dos encargos sociais e a ideia de
risco que é inerente a grande parte das atribuicdes do Estado;

4.que o dano seja causado por agente das aludidas pessoas juridicas, o que abrange todas
as categorias, de agentes politicos, administrativos ou particulares em colaboragio com
a Administracdo, sem interessar o titulo sob o qual prestam o servico;

S.que o agente, ao causar o dano, aja nessa qualidade; nio basta ter a qualidade de agente
publico, pois, ainda que o seja, n3o acarretard a responsabilidade estatal se, ao causar o
dano, ndo estiver agindo no exercicio de suas func¢des. (DI PIETRO 2024, p. 849)

A anilise realizada destaca a responsabilidade objetiva das entidades que prestam
servigos publicos, enfatizando a necessidade de uma responsabilizacdo ampla para garantir a
protecio dos direitos dos cidadios. Ao estabelecer que o dano pode ser causado a terceiros, e
nio apenas a usudrios diretos, a autora amplia o conceito de responsabilidade, promovendo uma
visdo mais equitativa e inclusiva. A critica ao entendimento anterior do Supremo Tribunal
Federal reforca a importincia de uma interpretacdo que abranja todos os afetados, enquanto a
exigéncia de que o agente atue na qualidade de representante do Estado sublinha a necessidade
de ética e responsabilidade na Administragio Publica. Assim, a responsabilidade objetiva
emerge nio apenas como uma norma juridica, mas como um pilar essencial da justica e da

legitimidade nas agdes estatais.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR DANOS AMBIENTAIS

A Constitui¢io Federativa da Reptblica Brasileira estabelece no caput do art. 225 que
“todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 4 coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.” (BRASIL, 1988, on-line)

Conforme afirmado por Tupiassu (2003, p. 163-164), o direito ao meio ambiente é
classificado como um direito de terceira geracdo, que reconhece a titularidade coletiva e o
estabelece como um direito fundamental, em nome das geracdes futuras, sendo considerado
uma cldusula pétrea. E importante destacar que a ordem social, junto aos direitos fundamentais,
constitui o cerne do regime democratico de direito, visando promover o bem-estar e a justica
social, garantindo a todos uma vida digna. Nesse contexto, o direito a um meio ambiente
saudavel e equilibrado se revela como um principio derivado do direito a vida, tanto sob a
perspectiva da saidde humana quanto da dignidade da existéncia.

Importante salientar que o dano ambiental é pré-requisito para o debate acerca da
responsabilidade civil do Estado por danos ambientais. Ocorre que, o ordenamento juridico
brasileiro nio contempla uma defini¢io de dano ambiental. Para Oliveira (2017, p. 372) a falta
de um conceito fixo para danos ambientais pode ser explicada pela complexidade que esses
danos apresentam em uma sociedade marcada por rdpidas mudangas tecnolégicas. Um conceito
restrito poderia limitar a aplicagdo do direito, enquanto um conceito muito abrangente poderia
sobrecarregar o desenvolvimento socioecondmico. Isso leva 4 conclusio de que o conceito de
dano ambiental é flexivel e dinimico, sendo definido através de fundamentos doutrinérios e
pela interpretacio dos tribunais.

Para a doutrina, de acordo com Leite (2015, p. 573), o dano ambiental pode ser
conceituado como a alteragio indesejivel de quaisquer dos recursos naturais, afetando a
natureza e o préprio homem, na medida em que viola o direito fundamental de todos ao
ambiente equilibrado.

Entretanto, apesar da lacuna legislativa em relacdo 4 defini¢io de dano ambiental, o
legislador apresentou conceitos legais de degradacdo da qualidade ambiental e polui¢io, nos
artigos 32 II e III da Lei n2 6.938/1981 — a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Esses
conceitos sdo inter-relacionados e associados, servindo como base para a defini¢io de dano

ambiental:
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Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IT - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas  do
meio ambiente;

IIT - poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a satde, a seguranca e o bem-estar da populagio;
b) criem condi¢Bes adversas is atividades sociais e econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢Ses estéticas ou sanitirias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

(BRASIL, 1981)

Dessa forma, os conceitos de degradacio da qualidade ambiental e poluigio,
estabelecidos na referida lei, embora ndo definam explicitamente o dano ambiental, fornecem
uma base para sua compreensio. Tais conceitos refletem a interconexio entre a satide do meio
ambiente e o bem-estar humano, evidenciando como a degradacio ambiental impacta
diretamente a qualidade de vida das populacdes. A relacdo entre poluigio e degradagio revela
que agdes irresponsaveis podem ter consequéncias ndo apenas ecoldgicas, mas também sociais
e econdmicas, afetando atividades essenciais e o equilibrio da biota.

A Lei n2 6.938/1981 também determina em seu artigo 14, § 12, que o poluidor deve
indenizar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, independentemente da culpa, visto
que o sistema juridico brasileiro adotou a teoria da responsabilidade objetiva. Essa abordagem,
fundamentada no nexo de causalidade, estabelece a obrigatoriedade de reparagdo e/ou
indenizacdo pelos danos causados.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga afirmou que:

[...] 2. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) adotou a
sistematica da responsabilidade civil objetiva (art. 14, pardgrafo 12) e foi integralmente
recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que é irrelevante e impertinente a
discussdo da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuicdo do dever de indenizar.

3. A adogido pela lei da responsabilidade civil objetiva significou aprecidvel avango no
combate 4 devastacio do meio ambiente, uma vez que, sob esse sistema, nio se leva
em conta, subjetivamente, a conduta do causador do dano, mas a ocorréncia do
resultado prejudicial a0 homem e ao ambiente. Assim sendo, para que se observe a
obrigatoriedade da reparagio do dano é suficiente, apenas, que se demonstre o nexo
causal entre a lesdo infligida a0 meio ambiente e a agio ou omissdo do responsavel pelo
dano.

4. O art. 42, VII, da Lei n. 6.938/81 prevé expressamente o dever do poluidor ou
predador de recuperar e/ou indenizar os danos causados, além de possibilitar o
reconhecimento da responsabilidade, repise-se, objetiva, do poluidor em indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente ou aos terceiros afetados por sua
atividade, como dito, independentemente da existéncia de culpa, consoante se infere
do art. 14, § 12, da citada lei. [...] (REsp 578.797/RS).
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Essa abordagem representa um avanco significativo na protegio do meio ambiente,
pois facilita a responsabilizagio de poluidores, independentemente de sua intengio ou
negligéncia. Ao focar na consequéncia do ato e no nexo causal, a lei assegura que o
dano ambiental seja reparado de forma mais eficiente e justa. Essa reflexdo nos leva a
considerar o papel essencial da legislagio ambiental ndo apenas como um mecanismo
punitivo, mas também como um instrumento de prevengio, incentivando priticas
sustentaveis e a recuperacdo dos ecossistemas. A responsabilidade objetiva, portanto,
nio sé reforca a necessidade de indenizagio, mas também promove uma cultura de
protegdo ambiental que beneficia tanto o meio ambiente quanto a sociedade como um
todo.

Conforme destacado por Oliveira (2017), a responsabilidade civil ambiental ¢
fundamentada em principios essenciais, como a prevencdo, o poluidor-pagador, a
solidariedade intergeracional e a reparagido integral:

Prevengdo porque a esséncia de todo o direito ambiental é a ado¢do de medidas de
antecipacdo, preventivas. Com a ocorréncia do dano ambiental, adentra-se no
principio do poluidor-pagador, em que uma de suas faces é a obrigagio do
empreendedor em reparar os danos causados ao meio ambiente. Essa reparagio, por
sua vez, dever4 ser de forma integral, em uma tentativa de retorno ao status quo ante
ou o mais préximo possivel. Todos esses principios, em tltima anélise, convergem

7

para uma responsabilidade ética entre as geragdes, uma vez que é necessario legar o
ambiente em condi¢des similares ou melhores para as geragdes futuras. (OLIVEIRA,
2017, P. 371)

Os referidos principios nio apenas reforcam a importincia de acdes preventivas para
evitar danos, mas também estabelecem a obrigacio dos responsiveis pela degradacio em
reparar integralmente os prejuizos causados. Essa reparagio, que visa retornar ao estado
anterior do meio ambiente, destaca a necessidade de uma ética intergeracional, onde cada
geracdo deve zelar pelo legado ambiental que deixard para as geracdes futuras. Assim, a reflexdo
sobre esses principios nos leva a entender que a prote¢io do meio ambiente deve ser uma
responsabilidade coletiva, que requer compromisso e a¢do efetiva de todos.

Consoante ao artigo 32, IV, da Lei n. 6.938/81 tanto as pessoas fisicas quanto as juridicas
sdo responsabilizadas pelos danos ambientais. Sob a perspectiva de Sirvinskas (2022, p. 276)
nio é diferente com relacdo a pessoa juridica de direito interno, que deve ser responsabilizada
com ainda mais rigor quando falha na fiscalizag¢do ou concede licencas ambientais de maneira
inadequada. Contudo, segundo o autor, essa responsabilidade nio isenta o verdadeiro causador
dos danos, que também deve responder por suas agdes. Além disso, a pessoa juridica de direito
putblico interno é responséivel por danos que causar diretamente ao meio ambiente através de
suas func¢des. O Poder Publico pode, por exemplo, realizar obras como abrir estradas ou
construir usinas sem realizar os estudos de impacto ambiental (EPIA/RIMA). Nesses casos, a
responsabilidade objetiva pelo risco integral se aplica, ou seja, ndo é necessério provar culpa,

apenas demonstrar o dano e a relagio causal com a a¢do do agente. Apds reparar o dano, o Poder
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Piblico pode buscar a responsabilizacdo do causador direto por meio de uma acio regressiva,
configurando assim a responsabilidade solidéria.

De maneira semelhante, Sarlet; Fensterseifer (2023, p. 714) destacam que a
responsabilizacio do Estado, especialmente em casos que envolvem a recuperagio de 4reas
degradadas ou a implementacio de medidas de prote¢io ambiental, deve alinhar a atuagio do
ente estatal s prioridades constitucionais, beneficiando assim a sociedade como um todo. Além
disso, deve-se considerar a possibilidade de a¢do regressiva contra o poluidor privado. Contudo,
para evitar que o dnus da reparagio recaia injustamente sobre a sociedade, que é a verdadeira
"vitima" do dano ambiental, é apropriado que a responsabilidade do Estado seja acionada de
forma subsidiéria. Isso significa que a atuacdo do ente estatal deve ocorrer somente quando nio
for vidvel responsabilizar diretamente o causador do dano ambiental, conforme j4 estabelecido
na jurisprudéncia do STJ. Em tltima anélise, essa situagio se configura como uma omissio ou
insuficiéncia na fiscalizacdo, que compromete o exercicio do poder de policia ambiental e
resulta no descumprimento das competéncias executivas dos entes federativos em matéria
ambiental.

Nesse ambito, o Superior Tribunal de Justica (STJ) publicou, em 6 de dezembro de 2021,
a Sumula 652, que fixou entendimento a respeito da responsabilidade civil da Administracio
Pdblica por danos ambientais resultantes de sua omissdo. A edigio da referida simula baseou-

se em alguns precedentes originérios, entre os quais se faz importante destacar:

[..] DEVER-PODER DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL DO
ESTADO. OMISSAO. ART. 70, § 12, DA LEI 9.605/1998. DESFORCO
IMEDIATO. ART. 1.210, § 12, DO CODIGO CIVIL. ARTIGOS 22, 1 E V, 32, IV, 62
E 14, s 12, DA LEI 6.938/1981 (LEl DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE). CONCEITO DE POLUIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO DE NATUREZA SOLIDARIA, OBJETIVA, ILIMITADA E DE
EXECUCAO SUBSIDIARIA. LITISCONSORCIO FACULTATIVO.

[...] 4. Qualquer que seja a qualificagdo juridica do degradador, publico ou privado, no
Direito brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental é de natureza objetiva,
solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador, da reparagio
in integrum, da prioridade da reparagdo in natura, e do favor debilis, este tltimo a
legitimar uma série de técnicas de facilitagdo do acesso 4 Justiga, entre as quais se inclui
a inversdo do dnus da prova em favor da vitima ambiental. Precedentes do ST]J.

[...]13. A Administracio é solidaria, objetiva e ilimitadamente responsavel, nos termos
da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico ambientais decorrentes da omissdo do seu
dever de controlar e fiscalizar, na medida em que contribua, direta ou indiretamente,
tanto para a degradacdo ambiental em si mesma, como para o seu agravamento,
consolida¢do ou perpetuagio, tudo sem prejuizo da adogdo, contra o agente publico
relapso ou desidioso, de medidas disciplinares, penais, civis e no campo da
improbidade administrativa.
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14. No caso de omissio de dever de controle e fiscalizagdo, a responsabilidade
ambiental solidaria da Administracio é de execucdo subsididria (ou com ordem de
preferéncia).

15. A responsabilidade solid4ria e de execucdo subsididria significa que o Estado integra
o titulo executivo sob a condi¢do de, como devedor-reserva, sé ser convocado a quitar
a divida se o degradador original, direto ou material (= devedor principal) nio o fizer,
seja por total ou parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja por
impossibilidade ou incapacidade, inclusive técnica, de cumprimento da prestagio
judicialmente imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do Cédigo
Civil), com a desconsideracio da personalidade juridica (art. 5o do Cédigo Civil)
(REsp 1.071.741/SP, 22 T., Min. Herman Benjamin, D]Je de 16/12/2010)

Conforme Hori, Ferreira e Moreno (2022), a Simula 652 do STJ estabelece que, mesmo
quando a responsabilidade é solidaria, a reparacio do dano ambiental deve ser inicialmente
atribuida ao poluidor direto. O Estado sé serd responsabilizado se o verdadeiro causador ndo
puder realizar a reparacdo. Embora seja vidvel a condenacio do Estado por omissio na
fiscalizagdo, a execucdo das medidas de reparacio e indenizagio ocorrerd em seu favor apenas
apds a esgotamento das possibilidades de exigir a responsabilidade do causador do dano.

Para Trennepohl (2023, p. 82), um ponto que merece destaque quando se est4 tratando
da responsabilidade civil ambiental é a licitude da atividade causadora de danos, a qual nio
exclui a responsabilizagio do agente. Ou seja, a responsabilidade objetiva recai, também, sobre
as atividades licitas, uma vez que o Poder Publico nio concede autoriza¢des ou licengas
ambientais para poluir, por ndo possuir “o direito de consentir na agressdo a satide da populagio
através do controle exercido pelos seus 6rgios” (MACHADO, 2006, p. 251). Havendo danos,
portanto, eles devem ser reparados.

Indubitavelmente, outro aspecto a ser ressaltado, é a n3o aplicagio da “teoria do fato
consumado” em matéria ambiental. Marchesan (2019, p. 404) define o fato consumado em
matéria ambiental como o “argumento tendente a perpetuar situagdes ilicitas que se
consolidaram diante da morosidade ou inércia da Administracdo ou do Judiciario, esse tltimo
nem sempre logrando cumprir a razodvel duracdo do processo ou ainda diante de inovagio
legislativa menos protetiva ao meio ambiente”. Ainda nesse contexto, Barreira (2021) aduz que
“a aceitagio do fato consumado em matéria ambiental fragiliza a autoridade do Juiz,
desmoraliza o Estado de Direto e pode implicar e enriquecimento ilicito para aquele que dele
se beneficia em detrimento do bem ambiental”.

Observa-se, portanto, segundo Sarlet; Fensterseifer (2023, p. 716), que “admitir a tese do
fato consumado no Direito Ambiental representa, como dito por Marchesan, a nega¢io do

Estado (Democrético e Ecolégico) de Direito — bem como o Sistema de Justica —, aceitando o

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 10, n. 10, out. 2024.
[SSN: 2675-3375

5576



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

seu fracasso e omissio no cumprimento dos deveres de protecdo ecolégica que lhe sdo impostos
pela CF/1988 (art. 225).” De maneira geral, esse entendimento foi consolidado pelo STJ ao
editar a Simula 613, que afirma que “N3io se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado
em tema de Direito Ambiental.” Logo, essa diretriz busca garantir que a responsabilidade pela
protecdo do meio ambiente nio seja mitigada por situagdes ja consolidadas, preservando assim

a integridade ecoldgica e promovendo uma agio efetiva por parte das autoridades competentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, a responsabilidade civil do Estado por danos ambientais emerge
como um pilar fundamental para a promocgio da justica socioambiental e a protecio do meio
ambiente. A Constitui¢do Federal e a legislagcdo ambiental brasileira estabelecem um arcabouco
juridico que imp&e ao Estado o dever de assegurar a preservagio do meio ambiente para as
geragdes atuais e futuras. Nesse contexto, ao se reconhecer que agdes ou omissdes estatais
podem ocasionar prejuizos significativos a4 natureza e a coletividade, estabelece-se uma
obrigacio nio apenas de reparagio, mas também de prevencio, visando reforcar a integridade
ambiental.

O ordenamento juridico brasileiro, ao adotar a teoria da responsabilidade objetiva,
assegura que tanto as entidades publicas quanto as privadas que atuam na prestagio de servicos
ptblicos respondam por danos causados a terceiros, independentemente da culpa. Ao exigir
apenas a comprovacio do nexo causal, a norma promove maior protecio aos individuos,
garantindo que possam buscar reparacio em situacdes de lesdes decorrentes da agdo estatal.
Assim, essa forma de se responsabilizar objetivamente n3o apenas fortalece o Estado como um
agente responsdvel, mas também reflete um compromisso com a justica e a equidade nas
relacdes entre o Poder Publico e a sociedade.

A pesquisa realizada evidencia que o conceito de dano ambiental carece de uma
definicdo formal na legislacio brasileira e ainda apresenta divergéncias na doutrina e na
jurisprudéncia. Todavia, essa falta de consenso dificulta a criacdo de critérios claros sobre o
grau de alteracdo necessirio no equilibrio ecolégico e no bem-estar humano para que um dano
ambiental seja reconhecido. Por conseguinte, tal indefini¢io pode gerar incertezas na aplicagio
das normas e na responsabilizacdo por danos, comprometendo a eficicia das politicas

ambientais.
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Para garantir uma protecdo efetiva ao meio ambiente e a satde da populagio, é crucial
que a legislagdo avance em dire¢do a um marco normativo mais robusto e abrangente. Assim,
uma defini¢io precisa de dano ambiental nio apenas orientaria a atuacio dos 6rgios
competentes, mas também promoveria maior seguranca juridica para todos os envolvidos,
incentivando a responsabilizacio adequada em casos de danos ambientais. Portanto, é
imprescindivel que haja um arcabouco legal mais completo, que contemple de forma clara as
diversas formas de danos e as responsabilidades correlatas, garantindo que os principios de
prevencio, poluidor-pagador, solidariedade intergeracional e reparacio integral sejam
efetivamente aplicados.

Além disso, a analise doutrinéria e jurisprudencial sobre a responsabilidade civil do
Estado por danos ambientais aponta para uma tendéncia crescente em reconhecer essa
responsabilidade como objetiva, ilimitada e solidaria. Por outro lado, nos casos em que o Poder
Piblico concorre para o prejuizo por omissio, sua responsabilidade solidiria é de execugio
subsididria (ou com ordem de preferéncia). Essa perspectiva reforca a ideia de que o Poder
Pdblico deve n3o apenas prevenir, mas também reparar os danos que contribuir para causar,
mesmo que de forma omissiva.

Por fim, a rejeicdo da teoria do fato consumado em matéria ambiental mostra-se como
essencial para a manutengio do Estado Democriético e Ecolégico de Direito. Aceitar essa teoria
implicaria uma grave omissio no cumprimento dos deveres de protecdo ecolégica que o texto
constitucional impde, comprometendo a possibilidade de um meio ambiente sustentivel e
equilibrado. Logo, a busca pela justica ambiental deve ser constante, exigindo um esforgo
coletivo que envolva o Estado e a sociedade em um compromisso inabaldvel com a preservacio

do meio ambiente.
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