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RESUMO: Com o avango das tecnologias e o crescimento da popularidade do uso da internet no Brasil,
a atividade de jogos e apostas, até entdo realizado preferencialmente na forma presencial, passou a ser
realizada virtualmente, através das casas de aposta online e seus aplicativos. Com a facilidade em dar
lances em vérios eventos esportivos, em inimeras modalidades e outros paises, houve um aumento das
chamadas apostas esportivas, aceitas no ordenamento juridico, por possuirem regulamentacio diversa
dos jogos de azar. Apesar de serem aceitas, ainda existiam questionamentos sobre a legalidade dessas
atividades, especialmente quanto i responsabilizacio dessas “bets” por prejuizos amargados pelos
apostadores. Com a necessidade, j4 houveram algumas normas destinadas a regulagio das apostas
esportivas, mas foram recentemente revogadas com a sangio e entrada em vigor da Lei n2. 14.790, de 29
de dezembro de 2023. Diante da inovagio legal, este artigo tem como objetivo geral apresentar as
principais disposi¢des da nova lei e analisar a sua aplicagio na jurisprudéncia e apontamentos
doutrindrios mais relevantes, elaborado segundo a metodologia de pesquisa qualitativa, objeto de
pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Aposta esportiva. Lei 14.790/2023. Tributagdo.

ABSTRACT: With the advancement of technologies and the growing popularity of internet
use in Brazil, gaming and betting activities, previously carried out preferably in person, began
to be carried out virtually, through online betting houses and their applications. With the ease
of bidding on various sporting events, in numerous sports and other countries, there has been
an increase in so-called sports betting, accepted in the legal system, as it has different
regulations than gambling. Despite being accepted, there were still questions about the legality
of these activities, especially regarding the liability of these “bets” for losses suffered by bettors.
As necessary, there were already some rules aimed at regulating sports betting, but they were
recently revoked with the sanction and entry into force of Law no. 14,790, of December 29, 2023.
In view of legal innovation, this article has the general objective of presenting the main
provisions of the new law and analyzing its application in jurisprudence and the most relevant
doctrinal notes, prepared according to the qualitative research methodology, object of

bibliographical research.
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RESUMEN: Con el avance de las tecnologias y la creciente popularidad del uso de Internet en Brasil, las
actividades de juego y apuestas, antes realizadas preferentemente de forma presencial, pasaron a
realizarse de forma virtual, a través de las casas de apuestas online y sus aplicaciones. Con la facilidad
para pujar en diversos eventos deportivos, en numerosos deportes y otros paises, se ha producido un
aumento de las llamadas apuestas deportivas, aceptadas en el ordenamiento juridico, por tener
regulaciones diferentes a las de juego. A pesar de ser aceptadas, ain quedaban dudas sobre la legalidad
de estas actividades, especialmente en cuanto a la responsabilidad de estas “apuestas” por las pérdidas
sufridas por los apostadores. Como era necesario, ya existian algunas normas encaminadas a regular las
apuestas deportivas, pero recientemente fueron derogadas con la sancién y entrada en vigor de la Ley
nim. 14.790, de 29 de diciembre de 2023. En vista de la innovacidn juridica, este articulo tiene el objetivo
general de presentar las principales disposiciones de la nueva ley y analizar su aplicacién en la
jurisprudencia y las notas doctrinales mis relevantes, elaboradas segiin la metodologia de investigacién

cualitativa. objeto de investigacién bibliografica.

Palabras clave: Apuestas deportivas. Ley 14.790/2023. Impuestos.
INTRODUCAO

Nos dltimos anos houve um crescimento muito grande na pritica de apostas esportivas
no Brasil e no mundo. As chamadas “bets” tornaram-se populares por permitirem a realizagio
de apostas através da utilizacdo de aplicativos acessados via internet. O que esses aplicativos
tém em comum ¢é a possibilidade em fazer apostas em jogos diversos e das mais variadas
localidades.

Tornou-se comum a divulgacio de virias casas de apostas esportivas, seja através da
televisdo, banners, outdoors e publicidade em redes sociais, fatos estes que desencadearam o
aumento desses lances. Muitos usudrios nio se questionam a legalidade dessa conduta, ao passo
que, por outro lado, hd parte da sociedade preocupada com essas praticas e a ilicitude dessa
pratica.

O motivo dos questionamentos reside no fato notério de que no Brasil sio proibidos os
chamados “jogos de azar”, uma vez que, nessas circunstancias o resultado j4 seria influenciado,
com fortes probabilidades de prejuizos aos apostadores.

Sendo assim, observa-se que, com o passar do tempo, cresceram as tentativas de
legalizacdo desses lances através da regularizag¢io dessa modalidade de aposta, principalmente
porque muitos usudrios afirmam ter recebido valores significativos com essas jogadas.

A continua divulgacdo de propaganda nas midias nacionais fez com que muitos ficassem
em ddvidas quanto a legalidade dessas apostas esportivas, as caracteristicas que as compdem e
principalmente os efeitos decorrentes dos jogos realizados pelos usuérios.

Desta maneira, considerando que as apostas esportivas ganham cada vez mais
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notoriedade e se tornam realidade de boa parte dos usudrios das “bets”, este estudo apresenta a
Lei n? 14.790/2023, recentemente sancionada, com destaque para os efeitos civeis e tributirios
) ) P

advindos da regularizagio de casas de aposta e similares.

MATERIAIS E METODOS

Elaborado mediante a consulta bibliogrifica, os materiais utilizados nesta pesquisa
consistem em doutrinas, legislacdes, artigos cientificos e entendimentos jurisprudenciais,
coletados mediante acesso a bibliotecas fisicas e digitais, sites, revistas de contetdo juridico,
sites de consulta de jurisprudéncias e demais materiais digitais disponiveis nos meios de
divulgacdo de informagio.

O material coletado foi analisado segundo métodos de anilise qualitativa do texto em
que se analisam os contetidos, os discursos e confrontam as informacdes sobre a matéria
estudada, obtidos com o propésito de se apontar um resultado de forma escrita, com transcrigdo
de trechos de maior relevincia para apontamento dos resultados

A metodologia de redacio do artigo é dedutiva, partindo de uma concepgdo geral sobre
os jogos e apostas no Brasil e suas previsdes legais, para ao final apresentar as mais relevantes

inovagdes decorrentes da entrada em vigor da Lei n2. 14.790/2023.

1 OS JOGOS E APOSTAS: CONCEITO E CARACTERISTICAS

Faz parte do cotidiano dos individuos em sociedade apostarem em coisas diversas, seja
em um resultado de loteria ou mesmo em um duelo entre outras pessoas. Quando a aposta
envolve valores a questio ganha uma propor¢io maior e relevante para o direito.

Ocorre que, na pratica, nem sempre o individuo sabe dizer se estd jogando um jogo ou
apostando em um resultado, motivo pelo qual, a distin¢do é necessiria para o prosseguimento
do estudo.

A professora Maria Helena Diniz define o jogo e o contrato de aposta, diferentes entre
si:

Jogo é o contrato em que duas ou mais pessoas prometem, entre si, pagar certa soma
aquela que conseguir um resultado favoravel de um acontecimento incerto, ao passo
que aposta é a convengio em que duas ou mais pessoas de opinides discordantes sobre
qualquer assunto prometem, entre si, pagar certa quantia ou entregar determinado bem
aquela cuja opinido prevalecer em virtude de um evento incerto (DINIZ, 2009, p. 565).

Outra defini¢do também merece destaque:

Caracterizado, entdo, expressamente pela legislagio como espécies nominadas de
contratos, podemos definir o contrato de jogo como o negécio juridico por meio do qual
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duas ou mais pessoas prometem realizar determinada prestagio (em geral, de contetdo
pecunidrio) a quem conseguir um resultado favoravel na pritica de um ato em que todos
participam. Registre-se, portanto, que o jogo (e, consequentemente, o sucesso ou
fracasso de cada parte) depende necessariamenteda atuagdo de cada sujeito (chamado
jogador), seja por sua inteligéncia, habilidade, forca ou, simplesmente, sorte. J4 o
contrato de aposta pode ser definido como o negécio juridico em que duas ou mais
pessoas, com opinides diferentes sobre certo acontecimento, prometem realizar
determinada prestagio (em geral, de contetido pecuniirio) aquela cuja opinido
prevalecer. Na aposta, portanto, nio se exige uma participacdo ativa de cada sujeito
(chamado apostador), contribuindo para o resultado do evento, mas, sim, apenas, a

manifestacdo de sua opinido pessoal. (CARVALHO, 2022, p. 9)

Em sintese, enquanto no jogo é preciso que mais de uma pessoa atue diretamente em
prol de um resultado, havendo um vencedor e um perdedor; na aposta, o que dird o vencedor
serd a opinido prevalecente, nio exigindo a ativa atuacio de cada sujeito (GAGLIANO, 2018).

Portanto, essas sdo suas principais caracteristicas e pontos de divergéncia: “No jogo a
participacdo ativa entre os jogadores depende muitas vezes da destreza de quem joga,
enquanto na aposta os parceiros apenas emitem opinides contrapostas em relagdo aos fatos”.
(NADER. 2011, p.413)

Os jogos sdo comuns, enquanto que as apostas, que ji eram populares, cresceram ainda
mais na dltima década, o que se deve principalmente ao mercado de apostas esportivas,
modalidade presente no cotidiano e portanto ji é objeto de regulamenta¢io no Brasil, mais
adiante mencionado.

Antes, o estudo sobre a legislagio civil e sua regulamentagio de jogos e apostas.

2 0S JOGOS E APOSTAS NO CODIGO CIVIL

Por serem modalidades com efeitos juridicos especificos, os jogos e apostas sao tratados
na legislacdo nacional como espécies de contrato, mas mencionados em conjunto na maioria
das vezes, uma vez que apresentam mesmas caracteristicas.

“Ambos os contratos sdo bilaterais, onerosos, consensuais, aleatérios por exceléncia e
informais, nio necessitando sequer de forma escrita. A existéncia da 4lea ou sorte como esséncia
de ambos os negécios justifica o tratamento em conjunto.” (TARTUCE, 2014, p. 496)

O jogo e a aposta sdo matéria tratada no Cédigo Civil dentre as vérias espécies de
contrato, com regulamentagdo do artigo 814 ao 817, cuja natureza contratual é defendida por
Pablo Stolze, apesar de ser entendida como uma obrigacio natural, em que nio hi

exigibilidade judicial de suas prestacdes.

A condi¢do de obrigacdo natural ndo descaracteriza a figura contratual. A relagio
juridica de direito material existe e é vélida, tendo apenas limitados alguns dos seus
efeitos, por uma opcio do legislador, calcado em um (pre)conceito social, positivando
valores, conduta que deve ser respeitada. Todavia, negar a natureza contratual a um
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acordo de vontades que produz efeitos, ainda que restritos, parece-nos fazer sobrepujar
o preconceito & norma e 3 efetiva aceitabilidade social do instituto. Ademais, pretensdes
prescritas, por exemplo, ndo invalidam os contratos em que se fundam, mesmo se hé a
perda da exigibilidade judicial de algumas ou de todas as suas prestacdes. Isso mostra
que a produgdo limitada de efeitos nio retira a natureza contratual de um acordo de
vontades para a produgio de determinado resultado. Em sintese, posto entendamos a
limitacdo dos seus efeitos juridicos, justificada pela natureza peculiar desses institutos,
ndo negamos, outrossim, a sua natureza eminentemente contratual. (GAGLIANO,
2018, p. 665)

O Cédigo Civil, de fato, trata do jogo e da aposta ao inserir as dividas deles decorrentes
como obrigacdo natural ao prever no artigo 814 que: “As dividas de jogo ou de aposta nio
obrigam a pagamento; mas nio se pode recobrar a quantia, que voluntariamente se pagou, salvo
se foi ganha por dolo, ou se o perdente é menor ou interdito” (BRASIL, 2002).

Ainda sobre o jogo e a aposta, o §22 do artigo 814 Cédigo Civil prevé que se aplica o
disposto no caput ainda que se trate de jogo ndo proibido, excetudando-se os jogos e apostas

legalmente permitidos.

Jogos e apostas legalmente permitidos. Sdo jogos permitidos os jogos de loterias oficiais
(loteria esportiva, mega-sena, lotomania etc.), podendo a divida ser exigida nessas
hipéteses, cabendo também a agdo de repeticdo de indébito. Desse modo, em relagdo a
dlea envolvida vale salientar que o jogo pode ser classificado em licito, aquele cujo
resultado decorre da habilidade dos contendores, e ilicito, aquele cujo resultado depende
exclusivamente do elemento sorte. Em regra, ambos os jogos constituem obrigagio
natural. Entretanto, se estiverem regulamentados pela lei geram obrigagdo civil,
permitindo, por isso, a cobranga judicial do prémio. (TARTUCE, 2014, p. 497)

Assim sendo, a legalidade do jogo e aposta é matéria que influencia na medida que obriga
o responsével civilmente a cumprir com sua obrigac¢do natural, situagio nio vivenciada quando
se trata de conduta ilegal.

Em razdo disso que a espécie mais popular dentre as apostas, as esportivas, passaram a
figurar no centro das atencdes de juristas e legisladores, tanto que foi necessério regulamentar
a matéria para que os usudrios de servicos e provedores possam ser protegidos e

responsabilizados por seus atos.

3 AS APOSTAS ESPORTIVAS: SURGIMENTO E EVOLUCAO DA
REGULAMENTACAO

S3o constantes as divulga¢des de plataformas esportivas em que o usuirio pode depositar
sua expectativa ao apostar em determinado resultado. Essas apostas esportivas tém se

popularizado e ganhado cada vez mais adeptos, o que se deve a facilidade com que podem ser

realizadas.

7

Fazer apostas desportivas nio é nada complicado, na verdade ¢é até simples. Sendo
requisito que a pessoa tenha mais de 18 anos e disponha de algum valor para comegar a
investir (o valor pode ser de R$ 30,00 ou até valores mais elevados, ocorrendo que

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 10, n. 10, out. 2024.
ISSN: 2675-3375

5556



Revista [bero-

Americana de

Humanidades,

Ciénciase

Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

nascasas de apostasfisicas podese investir pequenos valores como R$ 5,00), pode se
cadastrar no site de uma casa de apostas e iniciar suas operagdes, também hi as casas
de apostas fisicas, onde pode encontri-las em bairros de grandes cidades e até em
interiores. Nas bolsas de apostas esportivas as possibilidades para compra de odds
(probabilidades) ¢ infinita. Vocé pode apostar desde em resultados, como vitéria de um
time ou empate na partida, até nimero total de gols, classificagdo para uma préxima
fase e quantidade de escanteios em um jogo.

Benéfico por poderem serfeitas de qualquerlugar, precisando apenas de um
computador com acesso a internet, as apostas esportivas online podem ser ainda mais
lucrativas quando, mais do que um palpite, passam a ser resultado da aplicagio de
métodos e anilises de fatores pré e durante os jogos (BARBOSA e NEGREIROS
FILHO, 2020, p.26-27).

Para alguns, essas apostas poderiam ser confundidas com jogos de azar, proibidos no
Brasil, mas ainda assim muito disseminados nos dltimos anos, transparecendo a vulnerabilidade
dos usudrios da internet.

Em que pese o debate, as apostas esportivas nio se classificam como jogos de azar em
razdo da existéncia de certo grau de previsibilidade acerca do retorno da aposta realizada, o que
se atribui as estatisticas e anélises de desempenho e conhecimento acerca dos times e atletas.
Sendo possivel saber o lucro que podera advir da aposta em caso de resultado favorével, sio
consideradas espécie de aposta de cota fixa (CARVALHO, 2024).

Em 2023, esses jogos se tornaram uma epidemia no Brasil, demonstrando a
vulnerabilidade da sociedade brasileira aos vicios em apostas e jogos de azar. Anteriormente,
esses vicios estavam sob o controle, mas com o avango tecnoldgico e o livre acesso aos servidores
de internet, voltaram ao cotidiano da populagio (FAZOLIN e ALMEIDA, 2024).

Com a globalizacdo e a popularizacio da internet, as apostas passaram a ser de forma
virtual, por isso mesmo com cada vez mais adeptos, que nio precisam muito para realizar seus

lances e lucrar com eles, especialmente porque sdo muitas as possibilidades de aposta.

Além disso, outro fator que contribui para o sucesso do setor sdo as possibilidades de
investimento dentro de uma partida. Usemos novamente o exemplo do futebol, em
uma partida acontecem diversos eventos, nio sé o resultado final, podemos ter
escanteios, cartdes amarelos e vermelhos, arremesso lateral, dentre outros. E a evolugio
das casas de aposta é tamanha que toda essa gama de investimento pode ser realizada
pelos apostadores, tanto antes do jogo quanto ao vivo. No basquete nio é diferente, é
possivel fazer apostas a respeito de quantos pontos o terd uma partida, quantos
assisténcias e/ou rebotes o jogador X ir4 conseguir, dentre outros (MARTINS, 2021, p.
21-22).

Esse fato trouxe a baila o assunto, levando a questionamentos sobre as apostas esportivas
no Brasil e a sua regulacio.

Trata-se de uma modalidade existente desde os primérdios da humanidade. Neste
sentido, importa um breve retrospecto histérico sobre as apostas em jogos esportivos em todo o

mundo.
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Em sua forma mais primitiva, a prética existe h4 milhares de anos, tendo em vista que
as pessoas sempre se mantiveram dispostas a se envolverem em competi¢des nas mais
variadas atividades lddicas (OLIVEIRA; FEUO, 2018). Acredita-se que as primeiras
apostas surgiram na Grécia antiga, h4 cerca de dois mil anos, precisamente nos Jogos
Olimpicos da Antiguidade. As primeiras Olimpiadas incluiam em seu calendério
competicdes de maratonas, salto em distincia, lancamento de dardo e disco, e boxe.
Enquanto o evento ocorria, os espectadores apostavam valores sobre os resultados de
cada disputa (RODRIGUES, 2013). Posteriormente, na civilizagdo romana também
foram percebidas a realizacdo de apostas em espeticulos recreativos, esportivos ou
lddicos, como lutas entre gladiadores e corridas de bigas. Na Idade Média, com torneio
de cavaleiros ou duelos, as apostas continuaram enraizadas no seio da sociedade. No
transcorrer para a Idade Moderna, as corridas de cavalos passam a incorporar as préticas
do que passaram a ser conhecidas e praticadas as apostas esportivas, ou seja, a maioria
de seus frequentadores somente comparecia para apostar, nio sendo o espetaculo o fator
mais apreciado (CHAGAS, 2016). A partir do século XVIII, o desporto deixa de ser
um evento puramente de passatempo para se tornar uma forma de ganhar dinheiro.
Comecam a surgir regras, profissionalizacdo e leis para os jogos que motivavam
apostas. Além disso, num primeiro momento, a pritica era associada somente 2
aristocracia e s elites, mas, paulatinamente vai ganhando a adesio da “massa”
(camadas mais populares). [...] Com o passar dos tempos, praticamente todas as formas
esportivas comecaram a se organizar e se expandiram com extraordindria rapidez por
todo o mundo. Na segunda metade do século XIX, as primeiras associagdes esportivas
alcancam o seu auge. A época, o jornal impresso e o radio eram os tnicos meio de
comunicacdo disponiveis para se acompanhar os jogos, mas o advento da televisdo
revolucionou o universo das apostas, pois as competicbes comegaram a ser pela
populagdo. [...] Mais tarde, surgem canais especializados e o mundo dos esportes
mudou por completo (RODRIGUES, 2013). Com o surgimento das novas tecnologias
de comunicacdo, em especial a Internet, quase no final do século XX, o esporte
acompanha outro fenémeno da época: a globalizagio (SALVARO e BORGES, 2019, p.
08).

No Brasil, as apostas esportivas tiveram inicio em maio do ano de 1969 com o surgimento

das loterias esportivas, um jogo de azar legalizado pelo Decreto-lei 594, em que os jogadores

apostavam em resultados de jogos de futebol em uma rodada. Com o sucesso, as loterias

esportivas ganharam destaque até que no comego da década de 1980 a prética foi perdendo forga,

o que se atribuiu 2 inflagdo da época e a pequena probabilidade de vencer. Nos anos 2000, a

popularizacdo das apostas esportivas no mundo fez com que no Brasil elas voltassem a ganhar

forma, mas agora online. Diante da facilidade de apostar na internet, os torcedores viram uma

forma de renda acompanhando seus esportes favoritos. (CARVALHO, 2024) Nesse novo

contexto, surgiu a necessidade de regular essas atividades.

No Brasil, os primeiros passos para a legalizacdo das apostas esportivas se deram no ano

de 2018:

Em nosso pais os jogos de azar banidos desde 1946, teve no final do ano de 2018 a
promulgacio da Lei n® 13.756/18 que, entre outras questdes, criou a modalidade de
apostas esportivas no territdrio nacional. Embora até o momento n3o haja
regulamentacdo para apostas on-line no pais, é possivel fazer por meio de sites
estrangeiros. Estimativas sugerem que os brasileiros gastem cerca de R$ 4 bilhoes de
reais por ano em apostas espostivas em sites estrangeiros (SALVARO e BORGES,
2019, p. 08).
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A partir disso, aumentaram muito as apostas, o que levou a edi¢do de outras normas. J4
em 2023, uma Medida Provisdria foi elaborada pela Presidencia da Republica, com o objetivo de
ampliar a fiscalizacdo dessas casas de aposta.

Em seu texto, a MP n2 1.182/2023 apresentou uma alteragio no texto da Lei n2.
13.756/2018, para regulamentar as apostas de quota fixa, popularmente denominada “mercado de
bets”, seus sistemas de aposta associados a aeventos esportivos no Brasil. Afirma-se que essa
norma permitird uma maior fiscalizacio deste setor, promovendo ainda uma maior confianga
para os usudrios e apostadores (IDWALL, 2024).

Apesar disso, dado a natureza juridica da norma, a MP ni3o perdurou por muito tempo.

Sendo assim, uma vez que foi encerrado seu periodo de vigéncia, tem-se entdo a sanc¢do da Lei

14.790/2023.

4 A REGULAMENTAGCAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS: A TRIBUTACAO E
PRINCIPAIS DISPOSICOES DA LEI 14.790/2023

Como efeito de todas as discussdes que a popularidade das apostas esportivas trouxe a
tona no Brasil, surgiu entio a necessidade de uma regulamentacdo prépria para a matéria para
que todas as dividas fossem sanadas pela legislagdo, pondo fim a lacunas antes existentes.

A motivagdo para a nova lei consistiu principalmente na necessidade de elaborar uma lei
que se aplique de fato as condi¢bes da aposta esportiva no Brasil. Assim, sendo, uma das
prioridades consistia na defini¢do do imposto incidente, cujos valores n3o recolhidos poderiam
ter suprido a necessidade de 4reas que carecem de incentivo do governo (MENEZES, 2023).

Apés os debates sociais e legislativos, em dezembro de 2023, com a san¢io da Lei
14.790/23, foi marcada a etapa final da regulamenta¢io das apostas no Brasil (MEIRELLES,

2024).

Diante dessa lacuna, no final de 2023 o presidente Luiz Inécio Lula da Silva sancionou
a Lei 14.790/2023, que regulamenta as apostas de cota fixa. Tal lei definiu critérios de
tributagdo, normas para a exploragio do servico, distribuicio da receita arrecadada e
estabelecendo as competéncias do Ministério da Fazenda na regulamentacio,
autorizacdo, monitoramento e fiscalizacdo da atividade no Brasil, além disso houve a

criacdo da Secretaria de Prémios e Apostas (SPA). (CARVALHO, 2024, p. 6)
Apés indicar o conceito legal dos termos mencionados no texto legal, logo no seu artigo
32, o legislador prevé a aplicagio da lei para as apostas esportivas:

Art. 32 As apostas de quota fixa de que trata esta Lei poderdo ter por objeto:
I - eventos reais de temitica esportiva; ou

II - eventos virtuais de jogos on-line.
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Par4grafo tnico. Ndo poderdo ser objeto das apostas de que trata o caput deste artigo os
eventos esportivos que envolvam as categorias de base ou eventos que envolvam
exclusivamente atletas menores de idade em qualquer modalidade esportiva. (BRASIL,
2023)

Nos artigos seguintes, existemn disposi¢des sobre o regime de exploragio; o agente
operador de apostas de quota-fixa, que é atividade exclusiva de pessoas juridicas com
autorizagio para atuar; o procedimento de autorizagio; a oferta e realizacdo de apostas; as
transagdes de pagamento, etc. (BRASIL, 2023).

Dentre as disposicdes, destaca-se ainda a exigéncia legal das empresas e apostadores
online que praticam atividade de apostas esportivas, o recolhimento de tributos nacional, com

destinacdo dos recursos arrecadados para o custeio de despesas publicas com satde, educacio e
seguranca (FLORIANO FILHO, 2024).

As empresas poderdo ficar com 889 do faturamento bruto para o custeio da atividade.
Sobre o produto da arrecadagio, 206 serdo destinados 4 Contribuigdo para a Seguridade
Social. Os 109% restantes serdo divididos entre 4reas como educagio, satide, turismo,

seguranca publica e esporte. (FLORIANO FILHO, 2024, p. o1)
Em relagio ao prémio obtido, o artigo 31 estabelece a tributagio:

Art. 31. Os prémios liquidos obtidos em apostas na loteria de apostas de quota fixa serdo
tributados pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) a aliquota de 15%
(quinze por cento).

§ 12 Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se prémio liquido o resultado
positivo auferido nas apostas de quota fixa realizadas a cada ano, apds a deducdo das
perdas incorridas com apostas da mesma natureza.

§ 22 O imposto de que trata o caput deste artigo incidir4 sobre os prémios liquidos que
excederem o valor da primeira faixa da tabela progressiva anual do IRPF.

§ 32 O imposto de que trata o caput deste artigo serd apurado anualmente e pago até o
tltimo dia dtil do més subsequente ao da apuragio.

§ 42 O disposto neste artigo aplicar-se-4 ao fantasy sport. (BRASIL, 2023)

Ao comentar a tributagio, Nati Filipi Naves Caldas, aponta que houve um aumento nos

tributos, tornando-os ainda mais complexos do que anteriormente:

Antes da entrada em vigor da Lei n2 14.790/2023, a tributagdo das apostas esportivas era
regida pelo Art. 31 da Lei n? 13.756/2018 que indicava: “Sobre os ganhos obtidos com
prémios decorrentes de apostas na loteria de apostas de quota fixa incidird imposto de
renda na forma prevista no art. 14 da Lei n? 4.506, de 30 de novembro de 1964, observado
para cada ganho o disposto no art. 56 da Lei n? 11.941, de 27 de maio de 2009”

Ou seja, no regime anterior, em cada aposta que se obtivesse resultado favorédvel,
haveria uma retencdo de 300 (trinta por cento) pela prépria casa de apostas, porém,
esse valor somente seria retido caso o éxito ultrapassasse o valor de R¢ 2.112,00 (dois mil
e cento e doze reais), nos moldes do que ocorre nos jogos lotéricos convencionais.

Com a alteragdo, a aliquota aplicdvel caiu para 15% (quinze por cento), também sobre
cada aposta, mas incide agora sobre qualquer ganho, visto que n3o ha isencdo dos
valores abaixo da primeira faixa, e ainda dever4 ser recolhido pelo préprio apostador,
visto que nio haverd retencio pela casa de apostas.

A alteragido é significativa na medida que, mesmo com a reducgio da aliquota, o ndmero
de apostas atingidas serd muito maior, visto que, conforme estimativa do Ministério
da Fazenda, aproximadamente 709 (setenta por cento) dos ganhos obtidos
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individualmente nas casas de apostas n3o ultrapassam a faixa de R 2.112,00 (dois mil e
cento e doze reais), ou seja, nio seriam tributados no regime anterior. [...]

Assim, em que pese os beneficios que poderdo ser trazidos pela regulamentacio do
mercado das apostas esportivas visando garantir o jogo responsivel e uma maior
seguranca de recebimento dos valores pelos apostadores, a Lei n2 14.790/2023 acabou
por tornar a tributagdo deste setor majorada e complexa, visto que na tentativa de se
comparar tal modalidade com as loterias comuns, emprestou-se apenas os conceitos de
tributacdo que prejudicam o contribuinte, sem as devidas contraprestagdes que
possuem outros setores. (CALDAS, 2024, p. o1)

Acrescenta-se que, em uma série de dispositivos, a lei apresenta uma ampla regulacio da
matéria, com previsio dos individuos proibidos de apostar (artigo 26); os direitos basicos dos
apostadores (artigo 27); além de disposigdes sobre a fiscalizagio, entre outros fatores.

Entre os virios dispositivos regulamentadores, destaca-se a previsio expressa da
responsabilidade das casas de aposta pela prética de infracdes administrativas e a consequente

sancio delas decorrentes.

s A RESPONSABILIDADE DAS CASAS DE APOSTA POR INFRAGOES
ADMINISTRATIVAS SEGUNDO A LEI 14.790/2023

A Lei n2 14.790/2023 determina uma série de regras para que uma casa de apostas
esportivas possa funcionar no Brasil, cuja autorizacio para funcionamento dependerd do
atendimento dos requisitos gerais expressados no seu artigo 72, que determina que somente
serdo autorizadas para a exploracdo de apostas as pessoas juridicas constituidas em consonincia
com a lei pitria, com sede e administragio no Brasil e que atenda as regulamentag¢des do
Ministério da Fazenda (BRASIL, 2023).

O parédgrafo 22 do mencionado artigo veda expressamente que o sécio ou acionista
controlador de casas de aposta fixa possuam qualquer participagdo com Sociedade Anénima do
Futebol, organizagio esportiva ou que atue como dirigente de equipe desportiva, seja direta ou
indireta (BRASIL, 2023).

Para além dos requisitos acima, existem ainda uma série de normas acerca da
responsabilidade dessas casas.

Quer isto dizer que, uma vez autorizadas, as casas de aposta de quotas fixas deverio
funcionar conforme a legislagio, com conduta devidamente controlada, posto que, havendo a
violagdo dos dispositivos poderio ser responsabilizadas administrativo, civil e criminalmente.

As infracdes administrativas encontram-se previstas no artigo 39 da Lei:

Art. 39. Constitui infragdo administrativa punivel nos termos desta Lei ou das demais
normas legais e regulamentares aplicdveis  loteria de apostas de quota fixa cujo
cumprimento seja fiscalizado pelo Ministério da Fazenda, sem prejuizo da aplicagio de
outras penalidades previstas na legislacdo:
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I - explorar loteria de apostas de quota fixa sem prévia autorizagdo do Ministério da
Fazenda;

II - realizar operacdes ou atividades vedadas, ndo autorizadas ou em desacordo com a
autorizacdo concedida;

IIT - opor embaraco 4 fiscalizagdo do érgio administrativo competente;

IV - deixar de fornecer ao 4rgdo administrativo competente documentos, dados ou
informacdes cuja remessa seja imposta por normas legais ou regulamentares;

V - fornecer ao 4rgdo administrativo competente documentos, dados ou informagdes
incorretos ou em desacordo com os prazos e as condigdes estabelecidos em normas
legais ou regulamentares;

VI - divulgar publicidade ou propaganda comercial de operadores de loteria de apostas
de quota fixa nio autorizados; Producdo de efeitos

VII - descumprir normas legais e regulamentares cujo cumprimento caiba ao érgio
administrativo competente fiscalizar; e

VIII - executar, incentivar, permitir ou, de qualquer forma, contribuir ou concorrer
para préticas atentatérias 2 integridade esportiva, a incerteza do resultado esportivo, a
igualdade entre os competidores e & transparéncia das regras aplicdveis ao evento
esportivo, bem como para qualquer outra forma de fraude ou interferéncia indevida
apta a afetar a lisura ou a higidez das condutas associadas ao desempenho idéneo da
atividade esportiva.

Parigrafo dnico. Constitui embaraco a fiscalizacdo negar ou dificultar o acesso a
sistemas de dados e de informac3o e ndo exibir ou ndo fornecer documentos, papéis e
livros de escrituragdo, inclusive em meio eletrénico, nos prazos, nas formas e nas
condicdes estabelecidos pelo érgio administrativo competente no exercicio de sua
atividade de fiscalizagdo.

Art. 40. O disposto neste Capitulo também se aplica as pessoas fisicas ou juridicas que:

I - exercam, sem a devida autorizagdo, atividade relacionada a apostas de quota fixa

sujeitas & competéncia do Ministério da Fazenda;

II - atuem como administradores ou membros da diretoria, do conselho de 5562

administracio ou de outros érgios previstos no estatuto de pessoa juridica sujeita a
competéncia do Ministério da Fazenda, nos termos desta Lei. (BRASIL, 2023)

Ante a constatacdo da préitica de uma dessas infrac¢Ges, o autor do fato, que podera ser
uma pessoa fisica ou juridica, estard sujeito a aplicacdo das penalidades indicadas no artigo 41

da Lei 14.790/2023, sejam isoladas ou cumuladas, sio elas:

I - adverténcia;

IT - no caso de pessoa juridica: multa no valor de 0,19% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) sobre o produto da arrecadagio apés a dedugio das importincias de
que tratam os incisos III, IV e V do caput do art. 30 da Lei n? 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, relativo ao dltimo exercicio anterior ao da instauragio do processo
administrativo sancionador, observado que a multa nunca serd inferior 3 vantagem
auferida, quando for possivel sua estimagio, nem superior a R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais) por infracio;

III - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito pablico ou privado e de
quaisquer associacdes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que nio exercam atividade
empresarial, quando ndo for possivel a utiliza¢do do critério do produto da arrecadagio:
multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhges de reais)
por infracio;

IV - suspensdo parcial ou total do exercicio das atividades, pelo prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias;

V - cassacdo da autorizagdo, extingdo da permissdo ou da concessio, cancelamento do
registro, descredenciamento ou ato de liberacdo analogo;

VI - proibicio de obter titularidade de nova autorizagio, outorga, permissdo,
credenciamento, registro ou ato de liberagdo anilogo, pelo prazo maximo de 10 (dez)
anos;
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VII - proibigdo de realizar determinadas atividades ou modalidades de operagio, pelo
prazo méximo de 10 (dez) anos;

VIII - proibigdo de participar de licitagdo que tenha por objeto concessio ou permissdo
de servigos publicos, na administragio pablica federal, direta ou indireta, por prazo nio
inferior a 5 (cinco) anos;

IX - inabilitagdo para atuar como dirigente ou administrador e para exercer cargo em
4rgdo previsto em estatuto ou em contrato social de pessoa juridica que explore
qualquer modalidade lotérica, pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos.

Par4grafo tnico. Uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas poderdo ser consideradas,
isolada ou conjuntamente, responséveis por uma mesma infracdo. (BRASIL, 2023)

De acordo com o legislador, quando da aplicacdo das penalidades previstas, devem ser
observados os critérios de gravidade; duracdo da infragio; primariedade; grau de lesio; boa-fé
do infrator; a vantagem obtida e a capacidade econdémica do infrator; o valor da operacio e a
reincidéncia (artigo 42, Lei 14.790/23).

No 4dmbito civel, em que pese a divergéncia acerca da exigibilidade das obriga¢des
naturais, estando inequivoco e consolidado que as apostas esportivas consistem em priticas
legalizadas, ndo podem as casas de apostas descumprirem com suas obrigacdes alegando que as
dividas de jogos e apostas é algo ilegal, impassivel de cobranca. Em outras palavras, “a pessoa
que efetuar uma aposta esportiva e ganhando, a casa de aposta ndo cumprir com sua obrigagio,

o individuo tem a faculdade de acionar o Poder Judicidrio para reclamar o seu direito”

(BARBOSA e NEGREIROS FILHO, 2020, p. 33).

CONCLUSAO

Com o surgimento e crescimento das casas de apostas esportivas em todo o mundo, com
ampla divulgacio na midia tradicional e também em demais meios de propaganda, voltou ao
debate a legalidade desses palpites, uma vez que existem jogos proibidos no pais, considerados
infracdes penais.

Em razdo do exposto, fez surgir para o direito brasileiro uma problemitica a ser
solucionada, qual seja a regulamentacdo das apostas esportivas no territério nacional. Como
resultado, essa modalidade, ndo considerada jogo de azar, mas sim espécie de aposta de quota
fixa cujo resultado é dotado de certa previsibilidade em raz3o de estatisticas e informagdes sobre
clubes e atletas, tornou-se objeto de uma legislacio especifica.

Resultado de um movimento mundial, o Brasil regulou as apostas esportivas em
territério nacional, cujo contetido legislativo vou recentemente reformado pelo Congresso
Nacional. Em dezembro do ano de 2023 foi sancionada a Lei n®. 14.790 de 29 de dezembro de
2023, que dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa.

Por serem entendidas modalidades de aposta diferenciada, as apostas esportivas
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passaram a ser reguladas pela lei em comento que, dotada de um total de 58 artigos, cujo texto
regulamenta a atividade como um todo, ao determinar regras para funcionamento das casas de
aposta, requisitos para a sua autorizagio, direitos dos apostadores e deveres dos
estabelecimentos e, nio menos importante, regras para o recolhimento de tributos.

Portanto, mesmo sendo uma atividade de risco econdmico considerével, percebe-se que
houve um cuidado por parte do Estado em regulamentar essa pritica tdo comum, sendo a
legalizacdo um mecanismo de controle e responsabilizacio daqueles que, sejam pessoas fisicas

ou juridica, causem prejuizos a terceiros.
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