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APRESENTACAO

A sociedade contemporanea enfrenta grandes desafios ao
conciliar o sistema penal e os direitos humanos, especialmente
quando se trata de mulheres gestantes ou mées encarceradas.
Esse e-book, intitulado "Maternidade no Carcere: Uma Analise
Acerca dos Direitos das Mulheres Gestantes ou com Criangas
no Carcere", visa trazer uma reflexdo profunda sobre um tema
delicado e pouco discutido, mas de extrema relevancia para o
sistema prisional, os direitos humanos e a justica social.

No primeiro capitulo, exploramos a complexidade da
criminalidade feminina, um fendmeno que tem crescido nos
ultimos anos e que exige uma compreensdo especifica e
diferenciada em relagéo a criminalidade masculina. Abordamos
as principais motivacgdes, caracteristicas e perfis das mulheres
que acabam sendo levadas ao carcere, muitas vezes em
situacOes de vulnerabilidade e exclusdo social. Com base em
estudos e estatisticas, este capitulo apresenta uma analise critica
que ajuda a contextualizar as condi¢des de vida e os desafios
enfrentados pelas mulheres no ambiente prisional.

No segundo capitulo, adentramos a realidade das mulheres
gestantes que cumprem pena. Analisamos 0s impactos fisicos e

emocionais da prisdo durante a gestacdo, as dificuldades no



acesso a servicos de saude adequados e as implicacOes
psicoldgicas tanto para as maes quanto para os bebés. Este
capitulo aborda também a importancia de politicas publicas que
assegurem um ambiente saudavel e digno para a gestacdo, além
de examinar as praticas e procedimentos existentes (ou a
auséncia deles) para garantir que essas mulheres sejam tratadas
com humanidade e respeito, segundo o direito a saude.

O terceiro capitulo, com titulo: Penitenciarias Femininas, foca
na estrutura das penitenciarias femininas, com destaque para as
condic0es fisicas e de infraestrutura oferecidas a essas mulheres.
Aqui, sdo abordados os desafios de se adaptar o sistema
penitenciario, historicamente pensado para homens, as
necessidades femininas, incluindo instalacdes especificas para
gestantes e maes com filhos pequenos. Este capitulo também
discute as condicdes de salubridade, higiene e seguranca das
penitenciarias femininas, e questiona a eficacia das politicas de
ressocializacdo em um ambiente frequentemente inadequado
para atender as necessidades das mulheres encarceradas.

No capitulo final, a Garantias Legais das Apenadas e 0s Direitos
Humanos, o livro aprofunda-se nas garantias legais e direitos
humanos das mulheres apenadas, com enfoque especial
naquelas que sdo mées ou gestantes. Este capitulo explora o

arcabouco juridico que assegura os direitos das detentas,



incluindo os direitos a maternidade e a convivéncia familiar,
fundamentais para o desenvolvimento saudavel das criancas.
Além disso, sdo discutidos os avangos e desafios na
implementacdo de leis e normas que visam proteger essas
mulheres, destacando casos praticos, jurisprudéncias e o papel
das instituicOes de justica e direitos humanos na efetivacao
dessas garantias.

Este e-book é um convite a reflexdo sobre um tema urgente e
relevante, voltado aos profissionais da area do direito,
académicos, estudantes e a todos que se interessam por justica
social e direitos humanos. Nossa proposta é contribuir para o
debate sobre a humanizacdo do sistema prisional e a protecéo
dos direitos das mulheres e de suas criangas, com a esperanca
de inspirar mudancas e praticas mais justas dentro e fora do
ambiente prisional.

Esperamos que esta leitura desperte em cada leitor a
sensibilidade necessaria para compreender as realidades
complexas vividas por essas mulheres, promovendo empatia e
acOes transformadoras em busca de uma sociedade mais justa e
inclusiva.

As autoras,
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MOTHERHOOD IN PRISON: AN ANALYSIS OF THE RIGHTS OF
PREGNANT WOMEN OR WOMEN WITH CHILDREN IN PRISON




MATERNIDAD EN PRISION: UN ANALISIS DE LOS DERECHOS DE
LAS MUJERES EMBARAZADAS O CON HIJOS EN PRISION




RESUMO

O livro analisa a maternidade no carcere visando elucidar os
Direitos das Mulheres Gestantes ou com Criancas no Carcere,
analisando a criminalidade feminina, os motivos que a induzem
para pratica de delitos, as garantias legais e as condicoes basicas que
devem ser oferecidas as apenadas. A presenca de gestantes no
cumprimento de pena no carcere privado € uma questao que merece
atencao e acoes nos campos da gestdo dos complexos prisionais,
pois as precarias condicoes de convivio em que se encontram sao,
na verdade, inegaveis. O sistema carcerario feminino nao se torna
uma questao preocupante apenas pelo aumento de mulheres, mas a
quantidade de gestantes, podendo perceber a inexisténcia de
politicas pablicas que atendem efetivamente as necessidades dessas
mulheres. As penitenciarias femininas brasileiras nao funcionam
em respeito pleno aos parametros legais vigentes, nem mesmo hé
uma atencao do estado em suprir as necessidades especiais das
presidiarias. Perante tal problemética, ndo se pode dizer que a
prisdo soluciona, ou ainda, que tem efeito educativo para a
abstencao criminosa, visto que grande parte das mulheres cometem
delitos em funcdo de seu companheiro ou até mesmo para o

sustento do lar.

Palavras-chave: Direitos. Gestantes. Carcerario. Politicas.
Feminino.



ABSTRACT

This book motherhood in prison with the aim of elucidating the
Rights of Pregnant Women or Women with Children in Prison,
analyzing female crime, the reasons that induce them to commit
crimes, the legal guarantees and the basic conditions that must be
offered to those convicted. The presence of pregnant women serving
sentences in prison is an issue that deserves attention and action in
the fields of management of prison complexes, as the precarious
living conditions in which they find themselves are, in fact,
undeniable. The female prison system does not become a worrying
issue just due to the increase in women, but the number of pregnant
women, making it possible to perceive the lack of public policies that
effectively meet the needs of these women. Brazilian women's
penitentiaries do not operate in full compliance with current legal
parameters, nor is there any attention from the state to meeting the
special needs of inmates. Faced with this problem, it cannot be said
that prison provides a solution, or even that it has an educational
effect on criminal abstention, given that a large number of women
commit crimes for the sake of their partner or even to support the

home.

Keywords: Rights. Pregnant women. Prison. Policies. Feminine.



RESUMEN

El libro analiza la maternidad en prision con el objetivo de dilucidar
los Derechos de las mujeres embarazadas o con hijos en prisién,
analizando la delincuencia femenina, los motivos que las inducen a
delinquir, las garantias juridicas y las condiciones basicas que se
deben ofrecer a los condenados. . La presencia de mujeres
embarazadas cumpliendo condena en carceles privadas es un tema
que merece atencion y accion en los ambitos de gestion de los
complejos penitenciarios, ya que las precarias condiciones de vida
en las que se encuentran son, de hecho, innegables. El sistema
penitenciario femenino se convierte en un tema preocupante no sélo
por el aumento de mujeres, sino por el nimero de mujeres
embarazadas, permitiendo percibir la falta de politicas piblicas que
atiendan efectivamente las necesidades de estas mujeres. Las
penitenciarias de mujeres brasilefias no funcionan respetando
plenamente los pardmetros legales vigentes, ni hay ninguna
atencion por parte del Estado para satisfacer las necesidades
especiales de las reclusas. Frente a este problema, no se puede decir
que la prisidon proporcione una solucién, ni siquiera que tenga un
efecto educativo sobre la abstencion criminal, dado que un gran
numero de mujeres cometen delitos por el bien de su pareja o

incluso para sustentar el hogar.

Palabras clave: Derechos. Mujeres embarazadas. Prision.
Politicas. Femenino.
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INTRODUCAO

Desde a consolidacdo da instituicdo prisdao como forma de
punicdo das condutas criminalizadas, as penas imputadas aos
homens e as mulheres sempre foram distintas. A pena imposta ao
homem tinha funcao de despertar a necessidade de trabalho, torna-
lo funcional aos meios de producao, €, no que se refere as mulheres,
seu papel era para reenquadra-la socialmente aos paradigmas
exigidos na sociedade.

A estrutura prisional, os insumos fornecidos, foram pensados
por homens para suprir necessidades masculinas, o que deixa as
mulheres detentas, principalmente as mulheres gestantes ou que
serao maes no ambiente prisional, desassistidas, incorrendo em
graves violacoes dos seus direitos como mulheres dignas.

O sistema de custédia feminino comecou muito antes da
construcdo do primeiro presidio feminino. Esse sistema sempre foi
exercido informalmente, por meio do controle e da vigilancia da
cultura patriarcal. No cotidiano, as mulheres eram e ainda sao
submetidas a custédia dos pais, dos maridos, dos filhos, dos chefes.

Apesar das legislacoes demonstrarem atencdo aos direitos
humanos dos presos, a realidade nos cérceres brasileiros é bem
diferente. A superlotacdo carceraria tem sido uma das maiores
violagcOes aos direitos humanos dos presos no Brasil, sobretudo
pelas péssimas condicdes dos compartimentos de clausura. Celas
em que se amontoam dezenas de presidiarios, sem o minimo de

conforto e higiene, conforme determina a Lei no 7.210, de 11 de julho
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de 1984, que institui a Lei de Execucao Penal (LEP).

O Sistema Penitenciario Brasileiro esta falido, e a execucao
da pena privativa de liberdade nao est4d cumprindo a sua funcao de
punir e recuperar para ressocializar, conforme estabelece a LEP, nao
h4 individualizacdo do cumprimento da pena e nao esta
comportando todos os que para la sao enviados.

As mulheres ja encontram iniimeras dificuldades no mundo
e quando estdo presas e gravidas, esta vulnerabilidade se agrava
pelas especificidades ligadas a maternidade e ao nascimento de seus
filhos no ambiente da prisdao. Se por um lado o parto é considerado
um evento significativo e positivo na vida da mulher, por outro este
pode ser fonte de estresse psicologico e de angustia, especialmente
no contexto prisional, pois a grande maioria delas nao possui
assisténcia ao pré-natal que é de suma importancia para assegurar
o desenvolvimento da gestacao, permitindo o parto de um recém-
nascido saudavel, sem impacto para a saide materna, inclusive
abordando aspectos psicossociais e as atividades educativas e
preventivas.

No Brasil 57% (cinquenta e sete por cento) dos crimes
cometidos pelas mulheres encarceradas estao relacionados ao
trafico de entorpecentes. E possivel identificar que os casos mais
comuns sao mulheres pagas para guardar as substancias ilicitas em
casa, transportar as drogas em viagens ou até mesmo transportar
substancias proibidas para dentro dos presidios, muitas vezes a
mando de seus proprios maridos que ja estavam encarcerados.

Outro aspecto que se deve ter em mente, € o fato de que a
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maioria das detentas ja passou por alguma violéncia de género,
como a violéncia doméstica. Algumas, inclusive, estao inseridas no
crime por influéncia ou exigéncia de seus companheiros.

Os crimes cometidos pela figura feminina demonstram que
houve uma mudanca ou que alguma coisa estava ou esta errada. A
presente pesquisa visa descobrir os Direitos das Mulheres Gestantes
ou com Criancas no Carcere.

Contudo, o presidio, na forma como o Estado dispoe hoje, é
sem sombra de davidas um ambiente inapropriado para manter
uma criang¢a em seus primeiros estagios da vida, pois o jovem acaba

“pagando” por um delito que ele nao cometeu.
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CAPITULO1

CRIMINALIDADE FEMININA




CRIMINALIDADE FEMININA

O modelo tradicional de entidade familiar tem mudado com
o passar dos anos, a mulher foi vendo a necessidade em ter uma
identidade prépria, tendo voz ativa na sociedade e ainda
cooperando com os rendimentos familiares, pois antes 0 homem
representava o poder economico e a mulher, era responsavel pelos
cuidados da casa e da educacao dos filhos (DUTRA, 2012).

Para Pizolotto (2014), essa evolucao feminina trouxe consigo
um lado negativo, uma vez que os indices de criminalidade, que
eram essencialmente masculinos, atualmente se apresentam com
um elevado nimero de mulheres, pois o crime, principalmente o
trafico de drogas, surgiu como um caminho de rapido retorno
financeiro, sendo o tipo de crime mais lucrativo no mundo, maior
inclusive que a renda interna de muitos paises, operando algo em
torno de US$ 320 bilhdes anuais. Dutra (2012) relata que uma
explicacdo possivel para esse aumento “é a facilidade que a mulher
possui para circular com a droga pela sociedade, por nao se
constituir em foco principal da acado policial, sendo vistas como
alvos faceis pelos traficantes, pois a sociedade em geral tende a nao
desconfiar das mesmas”.

Também cabe salientar que as mulheres nao estdo somente
relacionadas ao crime de trafico de drogas, ha& um aumento
significativo nas taxas dos crimes contra o patriménio, como
estelionato e roubo no Brasil (LEAL et al, 2016).

Dutra (2012) exp0e que:
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O ingresso no mercado de trabalho ndo pode ser visto
como introdutorio para este desencadeante aumento da
pratica delitiva, sendo apropriado ponderar outros
fatores, resultantes do meio social para o
estabelecimento desse fato. Percebe-se que as
diferencas salariais de género ainda figuram em nossa
sociedade atual, aumentando a tensdo existente e
causando frustracdo. Dado ao fato de grande parte da
populagdo do sexo feminino ocupar empregos
terciarios pouco lucrativos que por vezes garantem
parcas condi¢cdes de vida, ocasionando a procura por
meios alternativos de auferir renda.

Conforme Viterbo (2022), a criminologia deve estar
vinculada a realidade politica, social, economica e cultural de uma
sociedade.

A grande parte das mulheres encarceradas pelo trafico de
drogas nao o faz somente por condi¢oes financeiras, muitas sofrem
influéncia psicologica de alguém, tentando dar provas de seu afeto
ao companheiro, tio ou irmao, seja para manter o vicio do homem
no presidio ou honrando com os compromissos pendentes no trafico
(PIZOLOTTO, 2014).

Segundo o Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias (INFOPEN), existiam em 2017, 37.828 mulheres
encarceradas no Brasil, cerca de 34,6 mulheres presas a cada
100.000 mulheres brasileiras. (ALBUQUERQUE et al, 2021).

Conforme o Mapeamento de mulheres presas gravidas,
parturientes, maes de criancas até 12 (doze) anos, idosas ou doentes,
do total de mulheres encarceradas no Brasil (37.828 mulheres), 208
(duzentos e oito) estao gravidas; 44 (quarenta e quatro) estao
puérperas; 12.821 (doze mil, oitocentos e vinte e uma) sao maes de

criancas até 12 (doze) anos.
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Ha ainda uma tendéncia de aumento da populacao carceraria
feminina, sendo que entre 2000 a 2014 aumentou 567%, enquanto
que a populacao carceraria masculina teve um incremento de 220%
no mesmo periodo (ORMENO e PEREIRA, 2015). Fato bem
importante quando consideramos as questoes de género, pois trés
quartos dos estabelecimentos prisionais sao destinados a populagao
masculina, e apenas 7% sao exclusivos da feminina (LOPES e
PINHEIRO, 2016), o que acaba superlotando os estabelecimentos
prisionais femininos e impedindo que as condicoes bésicas sejam
respeitadas.

Outro dado significativo com relacdo ao sistema carcerario
feminino, sao os dados que indicam a superlotacio dos
estabelecimentos. Sao, ao todo, 37.828 (trinta e sete mil, oitocentos
e vinte e oito) as mulheres privadas de liberdade no Brasil, e,
segundo o relatério do Infopen - Mulheres de 2017, somente sao
ofertadas 31.837 (trinta e um mil, oitocentos e dezessete) vagas nos
presidios femininos nacionais. Ou seja, o déficit é de 5.991 (cinco
mil, novecentos e noventa e uma) vagas, o que traduz uma taxa de
ocupacao carceraria de 118,8%.61. Essa taxa de ocupacao é abusiva,
e ja manifesta uma ilegalidade por si s6.

Outro aspecto importante, diz respeito a falta de estrutura
das unidades prisionais, que de acordo com Santos (2014), estas nao
sao unidade que foram projetadas para mulheres, mas sim, sao
“reaproveitadas” de presidios masculinos desativados ou casas e
prédios que abrigavam menores, infratores ou nao.

O perfil das mulheres encarceradas no pais é composto por
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jovens, maes solteiras, afrodescendentes, provém de -classes
populares e possui um baixo nivel educacional, sendo que apenas
14% delas completaram o ensino médio (LOPES e PINHEIRO,
2016). Vale salientar que mais de 90% dessas mulheres usam algum
tipo de droga dentro dos presidios, desde cigarro até o crack,
vulnerabilizando sua convivéncia dentro dessas penitenciarias e
fomentando ainda mais o vicio que veio de fora, fazendo cair por
terra a visdo de que estar nesses locais, auxiliam o fim do vicio
(VASONE e SANTANA, 2015). Posteriormente, com o seu ingresso
na prisao, recebem a cicatriz de delinquente, que se perpetuara
mesmo apoés alcancarem a liberdade (COLOMBAROLI, 2012).
Mulheres sem qualificacdo profissional, ou ainda, sem
escolaridade, ndo encontram um espago para se inserirem no
mundo globalizado que presenciamos hoje. As mudancas sao
constantes, exigindo, cada vez mais, pessoas preparadas
intelectualmente, sendo caracteristica determinante para a
valorizacdo do trabalho desempenhado, ou até mesmo para que
possa ser contratada. Em contraponto, o trafico de drogas oferece
propostas tentadoras, independentemente de qualificacdo ou se

quer experiéncia na area (PIZOLATTO, 2014).
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CAPITULO II

MULHERES GESTANTES PRIVATIVAS DE LIBERDADE




MULHERES GESTANTES PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Uma das principais preocupacoes da mulher que esta presa é
a sua familia, pois elas sabem que a responsabilidade do lar e da
educacao dos filhos é sua, sendo de extrema importancia o seu papel
no desenvolvimento infantil, e por estarem presas, acabam
sentindo-se culpadas por nao exercerem a funcao materna de forma
satisfatoria e adequada. Muitas dessas mulheres sofrem com o
abandono durante o carcere, pois para os homens é vexatorio, sejam
eles: marido, irmao, pai ou ainda filho de uma mulher presa. Ao
mesmo tempo, sao os lacos familiares que constituem potencial de
reabilitacio para as mulheres presas, sendo que as
responsabilidades familiares s3o capazes de trazer as mulheres certa
integracao social (PIZOLATTO, 2014).

Os processos de ressocializacdo das mulheres estao
associados a atividades consideradas “femininas” como artesanato,
culinaria ou atividades de apoio ao estabelecimento penal, como
cozinha, faxina e manutencao do local.

Para Pizolatto (2014):

As mulheres, pela sua condicao de género, necessitam
de uma atencao especial, principalmente as gestantes e
lactantes, afinal a pena nao pode atingir os filhos, estes
nao podem ser estigmatizados pela prisdo, pois sdo
criancas cheias de inocéncia que nao merecem sentir as
sequelas do mundo do crime.

Assim como todo cidadao, a mulher presa possui direito ao
acesso a sadde, principalmente quando se trata de uma mulher

gestante onde, a falta de um acompanhamento adequado, pode
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colocar em risco a saide da gestante e do feto. Esses direitos estao
assegurados e descritos no art. 38 do Codigo Penal, em que, “o preso
conserva os direitos nao atingidos pela perda de liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica
e moral”, e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu
art. 25, paragrafos 1 e 2 descreve que “todo ser humano tem direito
a saude, a cuidados médicos” e ainda, “a maternidade e a infancia
tém direito a cuidados e assisténcia especiais.” (SANTOS, 2014).

Santos (2014), expoe:

Que é necessario que o direito a assisténcia ao pré-natal
de gestantes detentas seja preservado. Com isso, no ano
de 2003, o Ministério da Satide (MS) em parceria com
0 Ministério da Justica (MJ), instituiu o Plano Nacional
de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP), pela
Portaria Interministerial n° 1.777, de 9 setembro de
2003, para organizar o acesso das populagoes privadas
de liberdade sob o amparo do Estado as ac¢Ges e servicos
de satide do SUS de forma integral.

O PNSSP prevé estruturacao de Unidades Bésicas de Saude
(UBS) com enfoque na realizacao do pré-natal e garantia do acesso
das gestantes no atendimento de intercorréncias e partos, controle
do cancer cérvico-uterino e de mama, garantindo encaminhamento
para tratamento das acometidas por essas doencas, acOes para
diagndstico e tratamento das DST/Aids, assisténcia a
anticoncepcdo, imunizacdo, assisténcia ao puerpério e acoes
educativas de educacao em saiide (GALVAO e DAVIM, 2013).

Além das intimeras dificuldades enfrentadas no carcere, as
apenadas encontram dificuldades no fornecimento de absorventes,

espaco materno-infantii e o descumprimento das normas
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constitucionais por nao terem garantia dos direitos a assisténcia
médica especializada como o atendimento ginecolbgico, fazendo
com que muitas penitenciarias encaminhem as detentas para
atendimento na rede do Sistema Unico de Satde (SUS) do seu
municipio. Para grande maioria das apenadas nao é solicitado um
unico exame laboratorial ou de imagem, o que acaba expondo esta
mulher e o feto a riscos evitaveis, inclusive de contaminacao em
casos de doencas sexualmente transmissiveis (DSTs), aids,
tuberculose, muitas vezes desconhecidas até o momento posterior
ao parto. Ademais, o feto é o principal prejudicado pela auséncia de
assisténcia médica adequada neste periodo (SANTOS, 2014).

O Sistema Unico de Satide (SUS) est4 fundamentado pelos
principios doutrinarios de universalidade, equidade e integralidade,
mas infelizmente esses direitos usualmente nao sao observados nas
prisoes brasileiras, visto que a assisténcia médica aos presos é
negligenciada, desde atendimentos mais simples, como moléstias de
pele, ocorréncias dentarias, pequenos curativos, até problemas
complexos, como acidente vascular cerebral, acidente
cardiovascular e cancer, para os quais o detento nao recebe o
atendimento necessario ou mesmo nenhum atendimento (SANTOS,
2014).

O trabalho de parto em ambiente prisional deveria ser um
acontecimento excepcionalissimo, tendo em vista que, segundo a
nossa legislacdo processual penal, no que é relativo a prisao
preventiva (art. 318, IV, do Cbédigo de Processo Penal - CPP) os

magistrados devem priorizar penas alternativas ao encarceramento
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das gestantes. O parto é um dos momentos mais delicados,
vulneraveis e complexos da vida de uma mulher e a prisao é um
espaco desumano e cruel neste momento (VIBERTO, 2022).

Permanecer algemada durante o trabalho de parto é uma
ofensa em ultimo grau a dignidade da mulher, ao seu direito de
protecao, ao seu direito a intimidade ao seu direito de liberdade, ao
seu direito a autoafirmacao, ao seu direito a maternidade, enfim, a
uma gama tao longa de garantias supostamente tuteladas pelo
estado que deveria ser uma surpresa saber que o uso de algemas em
mulheres gravidas durante o parto e em mulheres durante a fase de
puerpério imediato s6 foi proibido em 2017, pela Lei n. 13.434, de
12 de abril (VIBERTO, 2022).

A Lei n° 13.434 de 12 de abril de 2017, que trata do
regramento para uso de algemas em mulheres gravidas durante o
parto e em mulheres durante a fase do puerpério imediato, sendo
acrescentado o paragrafo inico ao art. 292 do Codigo de Processo
Penal, dentro do Titulo IX que trata da prisao, medidas cautelares e
da liberdade provisoria.

Diz o art. 1° da Lei n® 13.434/17:

Art. 1°- O art. 292 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo tunico:
Paragrafo tnico. E vedado o uso de algemas em
mulheres gravidas durante os atos médico-hospitalares
preparatorios para a realizacdo do parto e durante o
trabalho de parto, bem como em mulheres durante o
periodo de puerpério imediato.

Vale lembrar a existéncia de normativos anteriores que ja

proibiam o uso de algemas nessas situagoes, como a resolucao do
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Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), de
2012, e sumula do Supremo Tribunal Federal, mas a lei s6 entrou
em vigor este ano (BRASIL, 2017).

A estrutura penitenciaria nao apresenta servigcos obstétricos
e ginecologicos minimos para o adequado pré-natal e pos parto das
detentas, nao ha servicos médicos pediatricos para garantir a satide
dos filhos nessa primeira idade, nao ha espaco especializado
satisfatério para acomodar a mae e o filho, ndo ha espacos
adequados destinados a gestantes ou maes que amamentam, em
muitos estados ndo hé creche para abrigar criancas maiores de 6
(seis) meses e menores de 7 (sete) anos, nem mesmo ha o
fornecimento da alimentacdo necessaria para garantir a satude de
ambos nesse periodo (VIBERTO, 2022).

Também existem legislacoes e julgados importantes do
Supremo Tribunal Federal que determinam a substitui¢ao da prisao
preventiva por domiciliar de mulheres presas, em todo o territério
nacional, que sejam gestantes ou maes de criancas de até 12 (doze)
anos ou de pessoas com deficiéncia, sem prejuizo da aplicacao das
medidas alternativas previstas no art. 319 do Codigo de Processo
Penal. Contudo, novamente, essa determinacdo nao vem sendo
seguida pelos tribunais, e até hoje se encontram mulheres que
cumprem o0s requisitos necessarios, porém ainda estao presas

preventivamente.
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CAPITULO 111

PENITENCIARIAS FEMININAS




PENITENCIARIAS FEMININAS

Por volta do século XVII comecava as noticias do primeiro
presidio feminino, localizado na Holanda, em Amsterdam, em 1645.
Mas somente no século XIX foi criada a primeira penitenciaria
feminina, localizada em Nova York, nos Estados Unidos e surgiram,
nesse periodo, as casas de correcao femininas das quais se
encarregava a congregacao da Igreja Catolica, Bom Pastor. Tais
centros de detencao eram entidades semiautonomas, funcionando
a margem do sistema carcerario formal.

Foi somente a partir do final do século XX que o Estado
preocupou-se com a situacao das presas, ja que, nos ultimos anos,
seu numero aumentou consideravelmente, gerando tensoes sociais
que demandam intervencao do poder publico.

As condicgoes gerais das prisdes no Brasil constituem uma
violacdo do direito de quaisquer detentos. “O carcere € uma
instituicao totalizante e despersonalizadora” e o individuo que nele
se encontra apresenta a quebra, em diversos niveis, dos vinculos
sociais. Nao se trata apenas da perda da liberdade, mas da privacao
por completo da capacidade de  autodeterminacdo
(COLOMBAROLI, 2012).

Os relatos sao extensos: espacos insuficientes para atender a
demanda, o que acarreta celas lotadas, quentes e umidas,
disponibilizacdo de funcionarios é escassa, a assisténcia a saade é
ineficiente. Ha presidios que nao fornecem produtos de higiene

basicos, como escovas de dente, papel higiénico, toalhas.
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Essa realidade é comum nos presidios distribuidos em todo o
pais. Nem mesmo camas sao disponibilizadas para todos os
detentos, nao ha rede elétrica, hidraulica e sanitaria minimas para
uma vivéncia digna. A hidratacdo e alimentacdo sdo precarias,
muitos precisam comer alimentos estragados ou azedos. Nessa
situacdo, o presidio propicia surtos de doencas e de infeccoes
diversas. Nao ha como garantir a integridade fisica de alguém nessas
condicoes (VIBERTO, 2022).

No sistema prisional a violéncia faz parte do cotidiano das
presas e as relagoes de poder dentro das institui¢oes prisionais se
apresentam dinamicas, podendo exigir diferentes niveis de analise:
hierarquias entre grupos de funcionarios, oficiais e populacao
carceraria.

E importante ressaltar que as mulheres encarceradas sio
deixadas em segundo plano no sistema carcerario. A maioria dos
estabelecimentos penais em que elas se encontram detidas sdo
mistos, e nelas sao adaptadas alas e celas para as mulheres,
dificultando qualquer tipo de tratamento voltado para a
ressocializacao das presas (COLOMBAROLI, 2012).

Para Viberto (2022), outro aspecto degradante é o fato da
visita intima, nos presidios femininos, s6 ter sido instaurada no
inicio dos anos 2000 e mesmo assim muitos estabelecimentos nao
terem acatado essa medida de imediato. Uma das justificativas da
proibicao as visitas intimas recai na possibilidade das detentas
engravidarem durante as visitas.

Em algumas regides nao ha bercarios proprios para
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acomodar os infantes, sao lugares improvisados, geralmente
espacos cedidos por instituicoes privadas, religiosas ou hospitalares.
As maes dividem os mesmos espacos que as detentas enfermas. As
creches, que deveriam estar a disposicio da mae presa, sao
raramente disponibilizadas nos presidios, algumas delas tém
natureza de abrigo, propriamente dito, em que as criancas ficam
trancadas e isoladas o dia inteiro (VIBERTO, 2022).

Importante destacar o paragrafo 2° da Lei de Execucoes
Penais n° 7210/1984, dispoe que no estabelecimento para mulheres
somente se permitira o trabalho de pessoal do sexo feminino, salvo

quando se tratar de pessoal técnico especializado (LEMA, 2011).
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CAPITULO IV

GARANTIAS LEGAIS DAS APENADAS E OS DIRETIOS
HUMANOS




GARANTIAS LEGAIS DAS APENADAS

Conforme Pizolatto (2014), a mulher presa deve ter os seus
direitos assegurados, sendo o Estado responsavel pelo seu bem
estar, garantindo condicbes minimas de vida aos que tem a sua
liberdade privada, devendo disponibilizar atendimento a satde

fisica e mental e assisténcia juridica.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIRETIOS HUMANOS

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi
aprovada em 1948 na Assembléia Geral da Organiza¢ao das Nacoes
Unidas (ONU). O documento é a base da luta universal contra a
opressao e a discriminacao, defende a igualdade e a dignidade das
pessoas e reconhece que os direitos humanos e as liberdades
fundamentais devem ser aplicados a cada cidadao do mundo.

Os direitos humanos sao os direitos essenciais, sem que haja
discriminacdo por raga, cor, género, idioma, nacionalidade ou por
qualquer outro motivo (como religido e opiniao politica). Eles
podem ser civis ou politicos, como o direito a vida, a igualdade
perante a lei e a liberdade de expressao. Podem também ser
econdmicos, sociais e culturais, como o direito ao trabalho e a
educacao e coletivos, como o direito ao desenvolvimento (LEMA,
2011).

Observa-se nos artigos da Declaracao Universal dos Direitos

Humanos (ONU, 2010):

Art. 5- como direito basico do homem que “ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo
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cruel, desumano ou degradante” Art. gNinguém sera
arbitrariamente preso, detido ou exilado. Art. 10- Todo
ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma
justa e puablica audiéncia por parte de um tribunal
independente e imparcial, para decidir sobre seus
direitos e deveres ou do fundamento de qualquer
acusacado criminal contra ele. Art. 11- Toda pessoa
acusada de um ato delituoso tem o direito de ser
presumida inocente até que a sua culpabilidade tenha
sido provada de acordo com a lei, em julgamento
publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as
garantias necessarias a sua defesa.

Garantindo a todos os seres humanos a presuncao de

inocéncia até o transito em julgado do processo.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

A humanizacdo das penas é expressamente prevista na
Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88
que proibe, no art. 5°, inc. XLVII: “as penas de morte, salvo em caso
de guerra declarada, trabalhos forcados, banimento e penas cruéis
de todo género”.

O art. 134 da CRFB/88 dispoe que “a Defensoria Publica é
instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”.

A Lei Complementar 80, de 12 de janeiro de 1994 (Lei que
Organiza a Defensoria Publica) dispde em seu artigo 4°, inciso XVII,
que a Defensoria Publica “deve atuar nos estabelecimentos
policiais, penitenciarios e de internacao de adolescentes, visando

assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o exercicio
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pleno de seus direitos e garantias fundamentais”.

Cabe também salientar a importancia do Ministério Publico
conforme disposto no art. 127 da CRFB/88: “O Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fung¢ao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. Portanto, é
também dever do Ministério Publico denunciar as condicoes
desumanas em que se encontra o estabelecimento prisional.

A Constituicao Federal, em seu art. 5°, incisos XLVIII e L,
asseguram  direitos fundamentais das  presidiarias a
estabelecimento adequado a sua condicdo feminina e condicoes
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao e convivéncia familiar (Art. 227).

LEI DE EXECUCOES PENAIS n° 7210/1984 — LEP

No Brasil, em 1933, ocorreram as primeiras tentativas para a
codificacdo da execucdo das sancdes pelo Judiciario, no entanto,
somente em 1981 foi apresentado um anteprojeto da Lei de
Execucao Penal (LEP), sendo aprovada a Lei somente em 1984 (Lei
n® 7.210/84), Lei que assegurava as mulheres, dentre outros
direitos comuns a qualquer detento, independentemente do sexo, a
conquista do direito ao alojamento em celas individuais e salubres,
sendo as mulheres recolhidas em ambientes proprios e adequados a
sua condicao pessoal.

A Lei 7210/84, Lei de Execucoes Penais - LEP, tem como foco
a ressocializacdo do apenado, conforme disposto no artigo 1° “A

execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de sentenca
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ou decisao criminal e proporcionar condi¢does para a harmonica
integracao social do condenado e do internado”.

O trabalho do condenado, como dever social e condi¢cao de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva (artigo 28
da LEP). Do trabalho interno, a LEP elenca no artigo 31 a
obrigatoriedade do trabalho para o condenado a pena privativa de
liberdade na medida de suas aptidoes e capacidade enquanto para o
preso provisorio o trabalho nao é obrigatorio e s6 poderd ser
executado no interior do estabelecimento.

Segundo o artigo 82 da LEP, os Estabelecimentos Penais
destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de seguranca,

a0 preso provisorio e ao egresso:

§ 1° - A mulher serd recolhida a estabelecimento
proprio e adequando a sua condicio pessoal. § 1°- A
mulher e o maior de sessenta anos, separadamente,
serdo recolhidos a estabelecimento préprio e adequado
a sua condicdo pessoal. §2°-O mesmo conjunto
arquitetonico podera abrigar estabelecimentos de
destinacao diversa desde que devidamente isolados.

Os estabelecimentos penais destinados a mulheres deverao
possuir bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,
inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade
(artigo 83, §2°da LEP).

Posicao reiterada pela Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a qual
assegura:

- Condicoes adequadas ao aleitamento e convivéncia com a

mae presa (Art. 9o). - Condicoes dignas e protecao integral a crianca
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(Art. 30, 40, 50 e 70). - Liberdade e convivéncia da crianca com a
mae (Art. 16 e 19).

- Poder familiar e condenacao criminal (Art. 23).

- Oitiva dos pais nos processos de adocao e guarda de filhos
(Art. 158).

A LEP também prevé o beneficio do regime aberto em
residéncia particular para condenada com filho menor ou deficiente
fisico ou mental e condenada gestante (Art. 117). Estabelece o art.
88 da LEP que o condenado sera alojado em cela individual que
contera dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio, com area minima
de 6,00 m2 (seis metros quadrados).

A penitenciaria de mulheres sera dotada de secdo para
gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de
6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de
assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa (artigo
89 da LEP). Sao requisitos basicos da secdo e da creche referidas

neste artigo:

I — atendimento por pessoal qualificado, de
acordo com as diretrizes adotadas pela legislacio
educacional e em unidades autonomas; e

I — horario de funcionamento que garanta a
melhor assisténcia a crianca e a sua responsavel.

Da Remicao, com relacdo ao trabalho esta disposto nos
artigos 128 e 129 da LEP, que o trabalho do preso tem finalidade
educativa e produtiva, devendo ter remuneracdo minima nao
inferior a 34 trés quartos do salario vigente. A jornada normal de

trabalho prevista é de seis a oito horas diarias, com descanso aos

Maternidade no carcere: uma analise acerca dos direitos das mulheres gestantes ou com
criangas no carcere




domingos e feriados.

Além disso, em seus artigos 126 a 129, a LEP prevé o instituto
da remicao da pena, ou seja, a cada trés dias de trabalho realizado,
¢ descontado um dia de pena. Se ele nao trabalha, perde os
beneficios da remicao, excetuados apenas o preso provisorio e o
preso politico, para os quais o trabalho nao é obrigatorio.

A monitoracao eletronica podera ser revogada (artigo 146 D
da LEP): “Quando se tornar desnecessaria ou inadequada; se o
acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito
durante a sua vigéncia ou cometer falta grave”.

Conforme observado, a situacdo das detentas e dos
estabelecimentos prisionais no disposto juridicamente estd muito
distante daquilo que de fato se observa na realidade concreta.

A Resolucao do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria CNPCP, de 15 de julho de 2009, complementa a LEP
estabelecendo: - um prazo de até um ano e seis meses para
permanéncia da crianca junto as maes encarceradas (Art.10);

- Processo gradual de separacao, que pode durar até seis meses
(Art.30). Esse processo requer visitas do novo responsavel pela
guarda junto da crianca na unidade penal e visita da crianca ao novo
lar, para que a mesma possa adaptar-se aos poucos.

- Bercéario para criancas de até dois anos (Art.50);

- Possibilidade de permanéncia de criancas de dois a sete anos
junto as maes na unidade prisional (Art.70);

- Visita de familiares e pais presos (Art.80);
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- Licenca da atividade laboral durante seis meses devendo esse
periodo ser considerado para fins de remicao (Art.9);

- Possibilidade de alteracdo dos prazos e condicoes de
permanéncia de criancas na unidade prisional (Art.12).

Essa mesma resolucao preveé que:

A presenca da mae nesse periodo é considerada
fundamental para o desenvolvimento da crianga,
principalmente no que tange a construcao do
sentimento de confiancga, otimismo e coragem, aspectos
que podem ficar comprometidos caso ndo haja uma
relacio que sustente essa primeira fase do
desenvolvimento humano; esse periodo também se
destina para a vinculacdo da mae com sua(seu) filha(o)
e para a elaboracdo psicologica da separagdo
reencontro. (VENTURA, SIMAS e LAROUZE, 2015).

E importante ressaltar que o CNPCP de no3, de 1 de junho de
2012, proibi o uso de algemas ou outros meios de contencao durante
o parto e no periodo de repouso subsequente conforme art. 30.

No que tange ao cuidado em saiide de mulheres privadas de
liberdade, é importante destacar a Lei de Execucdo Penal, a Lei
11.942, de 28 de maio de 2009 e as Resolucoes (CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2003)
que asseguram e preconizam a implementacao de acdes de saude
voltadas as mulheres presas e os seus recém-nascidos condigoes
minimas de assisténcia que deverao iniciar-se desde seu ingresso no
sistema penitenciario.

Em 2014, a Politica Nacional de Atencao Integral a Satide das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP),
instituida no ambito do SUS, destacava o respeito aos direitos

humanos e a justica social e a integralidade da atencao a saade da
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populacao privada de liberdade no conjunto de a¢des de promocao,
protecao, prevencao, assisténcia, recuperacao e vigilancia em saade,
executadas nos diferentes niveis de atencdo, preconizando a
necessidade de integracao a Rede de Atencao a Saade com equipes
de Saude Materno-Infantil nas unidades que custodiam mulheres
(LOPES E PINHEIRO, 2016).
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O Brasil tem sido palco de graves violacoes aos direitos
humanos, especialmente dos individuos submetidos a privacao de
liberdade. Assassinatos, propagacao de doencas, constantes lesoes
corporais cometidas por outros encarcerados, ocorridos dentro das
unidades prisionais reforcam a conclusao de que o sistema
penitenciario brasileiro encontra-se em grave crise, necessitando de
uma reforma urgente em todos os aspectos, desde a prisao do
delinquente até o acompanhamento do egresso do sistema,
procurando inseri-lo socialmente a fim de evitar que seja mais um
nimero a aumentar as estatisticas da reincidéncia.

A Constituicao de 1988 trouxe uma série de garantias aos
brasileiros, e dessa categoria nao estao excluidos os reclusos. No
entanto, ha que se reconhecer que direitos que vao além do direito
a liberdade, estdao sendo gravemente desrespeitados, tais como o
direito a vida, a saude, a integridade fisica, a assisténcia material, a
dignidade, e a salubridade.

Essa situacao é ainda pior para as mulheres se comparadas
com os presidios masculinos, pois as necessidades femininas sao
sequer lembradas, sao deixadas de lado, e as mulheres precisam
sofrer duplamente por estarem atrds das grades. Muitas sdo
abandonadas pelo Estado e pela propria familia, e seguem o
cumprimento da sua pena sem amparo algum. Lembra-se muito das
necessidades dos homens de ressocializacao e de oportunidades de
trabalho extramuros, e pouco é lembrado sobre o direito da mulher

a servicos basicos de satide e garantia de permanéncia de maes com
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suas criancas.

Ressaltam-se a auséncia de interesse em disciplinar uma
questao tao polémica; a “invisibilidade social”, juridica e
administrativa das criancas vivendo com suas maes na prisao; e a
caréncia de regulamentacdo apropriada dos direitos das maes e
criancas, bem como dos deveres e procedimentos especificos a
serem adotados pela autoridade penitenciaria em relacdo a esta
populacao, sob a exclusiva responsabilidade do Estado.

Diante do aumento das mulheres encarceradas podemos
perceber que a forma impositiva de solucdo estatal diante da
criminalidade, e, de forma mais contundente ainda, diante do
trafico de drogas, nao tem surtido o efeito esperado, ou seja, a
coibicao da pratica delituosa. Perante tal problematica, nao se pode
dizer que a prisao soluciona, ou ainda, que tem efeito educativo para

a abstencao criminosa.
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