Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

doi.org/10.51891/rease.vioi1o.16011

ADMINISTRACAO PUBLICA E ARBITRAGEM: ANALISE DO DECRETO N@
64.356/2019 DO ESTADO DE SAO PAULO

PUBLIC ADMINISTRATION AND ARBITRATION: ANALYSIS OF DECREE NO.
64.356/2019 OF THE STATE OF SAO PAULO

ADMINISTRACION PUBLICA Y ARBITRAJE: ANALISIS DEL DECRETO N° 64.356/2019
DEL ESTADO DE SAO PAULO

Debora Maria Martins!

RESUMO: A arbitragem, como meio alternativo de solugio de conflitos, frequentemente ligada ao setor
privado, estd sendo cada vez mais utilizada pela administracdo pablica como meio de resolucdo de
conflitos. Essa abordagem oferece uma alternativa eficaz aos tribunais, podendo ser empregada para
resolver disputas contratuais ou litigios relacionados a direitos disponiveis. Tendo em vista que a
Administracdo Pablica se submete ao principio da legalidade, faz-se necessério alguma regulamentacio
que melhor especifique como se dard o método em seus eventuais litigios. No caso do Estado de S3o
Paulo, o Decreto 64.356/2019 foi o responsivel por este objetivo. No presente estudo, propds-se a
investigacdo da crescente busca por alternativas na resolu¢io de conflitos pela Administracdo Publica
com anélise documental do dispositivo normativo estadual relevante, juntamente com a metodologia
bibliografica, de maneira a agregar na anélise legislativa. Este estudo buscou aprofundar o entendimento
das diretrizes que regem o procedimento arbitral, destacando a urgéncia em repensar e reformular os
paradigmas tradicionais de justica como justificativa para a escolha deste tema. Em suma, concluiu-se
que a legislagio em S3o Paulo estabelece de forma consistente a arbitragem como um recurso nos
contratos administrativos, com especificacdes necessirias para desenvolvimento do procedimento no
idmbito administrativo. Apesar das multiplas especificacdes legais, persistem ddvidas sobre aspectos
como a rescisdo contratual e a possibilidade de incluir tais disputas em arbitragem prévia. Este continuo
debate é crucial para aprimorar tanto a compreensdo quanto a aplicacdo da arbitragem, visando sempre
fomentar a justica, a eficiéncia e a transparéncia nos processos de resolucio de conflitos.

Palavras-chave: Arbitragem. Administracdo Puablica. Justica Multiportas.

ABSTRACT: Arbitration, linked to the private sector, is being increasingly used by public
administration as a means of resolving conflicts. This approach offers an effective alternative to the
courts and can be used to resolve contractual disputes or disputes relating to available rights. Bearing in
mind that the Public Administration is subject to the principle of legality, it is necessary to have some
regulation that better specifies how the method will be used in possible disputes. In the case of the State
of Sdo Paulo, Decree 64,356/2019 was responsible for this objective. In the present study, it was proposed
to investigate the growing search for alternatives in conflict resolution by the Public Administration
with documentary analysis of the relevant state normative device, together with the bibliographic
methodology, in order to add to the legislative analysis. This study sought to deepen the understanding
of the guidelines that govern the arbitration procedure, highlighting the urgency in rethinking and
reformulating traditional justice paradigms as a justification for choosing this topic. In short, it was
concluded that the legislation in Sio Paulo consistently establishes arbitration as a resource in
administrative contracts, with specifications necessary for the development of the procedure in the
administrative scope. Despite the multiple legal specifications, doubts persist about aspects such as
contractual termination and the possibility of including such disputes in prior arbitration. This ongoing
debate is crucial to improving both the understanding and application of arbitration, always aiming to
promote justice, efficiency and transparency in conflict resolution processes.
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RESUMEN: El arbitraje a menudo vinculado al sector privado, esta siendo utilizado cada vez més por
la administracién publica como medio para resolver conflictos. Este enfoque ofrece una alternativa
eficaz a los tribunales y puede utilizarse para resolver disputas contractuales o disputas relacionadas con
los derechos disponibles. Teniendo en cuenta que la Administracién Publica est sujeta al principio de
legalidad, es necesario contar con alguna regulacién que especifique mejor cdmo se utilizard el método
en posibles litigios. En el caso del Estado de Sdo Paulo, el Decreto 64.356/2019 fue responsable de este
objetivo. En el presente estudio se propuso investigar la creciente biisqueda de alternativas en la
resolucién de conflictos por parte de la Administracién Publica con el anélisis documental del
dispositivo normativo estatal relevante, junto con la metodologia bibliogréfica, con el fin de
complementar el anélisis legislativo. Este estudio buscé profundizar la comprensién de los lineamientos
que rigen el procedimiento arbitral, destacando la urgencia de repensar y reformular los paradigmas
tradicionales de justicia como justificacidén para la eleccién de este tema. En resumen, se concluyé que
la legislacién paulista establece consistentemente el arbitraje como recurso en los contratos
administrativos, con especificaciones necesarias para el desarrollo del procedimiento en el 4mbito
administrativo. A pesar de las multiples especificaciones legales, persisten dudas sobre aspectos como la
terminacién contractual y la posibilidad de incluir dichas disputas en un arbitraje previo. Este debate en
curso es crucial para mejorar tanto la comprensién como la aplicacién del arbitraje, siempre con el
objetivo de promover la justicia, la eficiencia y la transparencia en los procesos de resolucién de
conflictos.

Palabras clabe: Arbitraje. Administracién Pablica. Tribunal de Puertas Multiples.

INTRODUCAO

Conflitos na administracdo publica podem surgir de diversas fontes, como disputas de
interesses entre Orgios governamentais, divergéncias em politicas ptblicas ou conflitos de
competéncias. A resolucdo eficaz dessas controvérsias é crucial para garantir a eficiéncia e a
legitimidade das a¢des governamentais.

A forma de resolver esses conflitos est4d ancorada em instrumentos legais e normativos,
tendo em vista a submiss3o ao principio da legalidade pela Administracdo Pablica. Assim, leis
especificas, decretos e regulamentos delineiam os procedimentos e as instincias responséiveis
por dirimir disputas, proporcionando um arcabouco juridico para a gestdo eficaz dos conflitos.

Diante de diversos fatores relacionados ao Poder Judicidrio, como demora para resposta
judicial, custo para litigar em juizo, volume de processos para lidar, tem-se optado por buscar
meios alternativos, como mediagio e conciliagio, para resolver eventuais disputas, buscando-se
colaboracio entre as partes, promovendo acordos que atendam aos interesses mutuos e evitando
litigios prolongados.

A arbitragem, embora mais comumente associada ao setor privado, também vem sendo
um meio de resolucdo buscado pela administracio ptblica. Mecanismos deste método podem
ser adotados para resolver disputas contratuais ou litigios envolvendo direitos disponiveis,

proporcionando uma alternativa eficiente aos tribunais tradicionais.
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Outro ponto relevante é a necessidade de avaliar a possibilidade de aplicacio da
arbitragem em diferentes contextos, como contratos publicos e litigios envolvendo a fazenda
publica. A legislacio e os instrumentos contratuais precisam ser elaborados de maneira a
contemplar a opgdo pela arbitragem, respeitando os limites legais e garantindo a seguranca
juridica.

Ao optar pela arbitragem, as partes tém a prerrogativa de escolher 4rbitros especializados
na matéria em questio, conferindo um cariter técnico e especifico ao processo.

Em sintese, a Lei de Arbitragem brasileira representa um marco legal que impulsionou
o uso da arbitragem como meio eficaz na resolucio de conflitos no pais. Sua abrangéncia,
flexibilidade e énfase na efetividade das decisdes arbitrais consolidam a arbitragem como uma
alternativa robusta e amplamente aceita no cenério juridico brasileiro, oferecendo as partes uma
via 4gil e adaptdvel para a solugio de disputas.

Nesse sentido, a Lei de Arbitragem brasileira, instituida pela Lei n® 9.307/1996 (BRASIL,
1996) representa um marco significativo no panorama juridico nacional, estabelecendo as bases
para a utilizagdo da arbitragem como meio legitimo de resolucio de conflitos. Essa legislacdo
confere as partes a autonomia para elegerem érbitros e decidirem as regras procedimentais,
proporcionando flexibilidade e celeridade em comparagio com os métodos tradicionais do
sistema judicial,

A legislagio brasileira também preconiza a autonomia da vontade das partes envolvidas,
possibilitando que elas determinem o procedimento arbitral, desde que respeitados os principios
fundamentais do devido processo legal. Isso inclui a liberdade na escolha dos 4rbitros, da lingua
e do local de realizagdo da arbitragem, elementos que conferem as partes um papel ativo no
desenvolvimento do processo arbitral.

Apesar dos avancos proporcionados pela Lei de Arbitragem, é importante notar que sua
aplicagio demanda uma compreensio sélida dos principios e regras que a regem, principalmente
na Administragio Pdblica. A busca pela imparcialidade dos 4rbitros, a garantia do devido
processo legal e a transparéncia sdo elementos essenciais para a legitimidade e confianga no
processo arbitral no contexto administrativo.

A legislacio e os instrumentos contratuais precisam ser elaborados de maneira a
contemplar a opc¢do pela arbitragem, respeitando os limites legais e garantindo a seguranca
juridica.

Tendo em vista que a Administragio Publica se submete ao principio da legalidade, faz-
se necessario alguma regulamentacio que melhor especifique como se dard o método em seus
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eventuais litigios. No caso do Estado de Sdo Paulo, o Decreto 64.356/2019 (Sdo Paulo, 2019) foi
o responsével por este objetivo.

Diante disso, propds-se o presente estudo em que hé analise da tendéncia de busca por
novas formas de resolver os conflitos pela Administragio Publica, buscando-se realizar analise
documental do dispositivo normativo em questdo, visando aprofundar a compreensio das
diretrizes normativas que regem o procedimento arbitral. A justificagdo da escolha do tema
reside na necessidade premente de repensar e reformular paradigmas tradicionais de justica.

A opgio por esse método documental proporciona uma base sélida e aprofundada para a
exploracio dos fundamentos tedricos e préticos associados a arbitragem, permitindo uma
anélise critica e uma compreensio abrangente dos elementos normativos e conceituais que
moldam esse método de resolucio de conflitos.

Em conjunto, serd realizada pesquisa bibliogrifica, com abordagem tedrica,
fundamentada na anilise critica de obras ji existentes, como livros, artigos, monografias e
documentos académicos. Ao revisar a literatura disponivel, o estudo terd a oportunidade
identificar lacunas no conhecimento, compreender as principais correntes de pensamento e
estabelecer um contexto tedrico sélido para a investigagio documental.

A categorizacdo sugerida refere-se i pesquisa descritiva, uma vez que seu principal
propésito é elucidar as caracteristicas, propriedades ou fenémenos de uma determinada
realidade, sem exercer qualquer influéncia sobre eles. Além disso, nio tem como objetivo
estabelecer relacdes de causa e efeito; em vez disso, busca oferecer uma visio mais nitida e
minuciosa do objeto de estudo.

O presente artigo é fruto da pesquisa realizada no Trabalho de Conclusio de Curso da
Pés-Graduagdo em lato sensu em Advocacia na Fazenda Publica pela Faculdade Legale. No que
tange a relacdo do objeto desse trabalho com a pés-graduacio em anilise, tem-se que a
possibilidade de a Administragdo Pdblica fazer uso da arbitragem é de suma importincia, pois
envolve a busca por mecanismos alternativos de resolucdo de litigios que impactam diretamente
as financas e a gestdo estatal. Tradicionalmente, a administracio publica recorria sempre ao
Poder Judicidrio para solucionar controvérsias, o que muitas vezes resultava em morosidade e

sobrecarga do sistema judicial.

ARBITRAGEM NA FAZENDA PUBLICA: CONCEITOS GERAIS

Com o fortalecimento da teoria da Justica Multiportas, tem-se como tendéncia a busca

pela ampliacio da consensualidade em diversos ramos do direito ptblico, especialmente no
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direito penal (por meio de praticas como a colaboragio premiada, o acordo de nio persecucio
penal, a suspensdo condicional do processo, entre outras); no direito processual civil (com a
introducio de negdcios juridicos processuais e o principio da adaptabilidade dos
procedimentos); e, de maneira geral, até mesmo no direito administrativo, incluindo exemplos
como desapropriacio amigével, acordo de leniéncia, e nas atividades regulatérias de agéncias
especificas (Ferreira; Motta, 2020, p. 78).

A Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem), representou um novo
estimulo 4 préitica da arbitragem no Brasil, marcando o surgimento das principais cimaras
arbitrais. Essa legislacio passou por uma altera¢do significativa com a promulgacio da Lei n?
13.129/2015 (Brasil, 2015), intitulada Reforma da Lei de Arbitragem, que ampliou o escopo de
aplicacdo da arbitragem, incluindo explicitamente a sua utilizacdo pela administragdo publica
direta e indireta no caso de direitos disponiveis (Ferreira; Oliveira, p. 140). Todavia, a falta de
uma legislacdo que previsse amplamente o uso da arbitragem em todos os contratos
administrativos nio representava um obsticulo para sua realizagio. Isso se devia ao fato de que
o artigo 54 da Lei n2 8.666/1993 estabelecia a aplicagdo supletiva dos principios da teoria geral
dos contratos e das disposi¢des de direito privado aos contratos administrativos (Ferreira;
Oliveira, p. 143).

Contudo, a mera permissio legal para a arbitragem em conflitos administrativos nio é
suficiente para que esse instrumento passe a ser efetivamente utilizado na prética pelos érgios
e entidades do Estado, existindo diversas problemiticas para a efetiva realizagio de arbitragem
no ambito administrativo. Entre elas, destaca-se que a possibilidade de auséncia de
regulamentagio interna, gerando inconvenientes para aqueles que buscam realizar
procedimentos arbitrais em certos conflitos. Isso ocorre porque a atuagdo dos érgios de controle
vai se tornar incerta, especialmente em relagio a jurisdicdo alternativa. A utilizagio da
arbitragem, baseada unicamente na conveniéncia e oportunidade do agente representante do
Estado no litigio pode criar incertezas na escolha desse caminho, impedindo seu uso em
situagdes que poderiam ser vantajosas (Neves; Ferreira Filho, 2018, p. 177).

Outrossim, a possibilidade de falta de recursos especificos também representa um
desafio constante para o Poder Ptblico ao utilizar instrumentos privados. A arbitragem depende
do pagamento de custas para financiar o processo como um todo, além do pagamento dos
honorérios destinados ao 4rbitro escolhido para decidir a controvérsia. Portanto, na auséncia de

um fundo especifico para custear a arbitragem, as limitacdes orcamentirias comuns emergem
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como obstaculos significativos para a realizagdo desse procedimento (Neves; Ferreira Filho,
2018, p. 178).

E necessério haver a definicdo de como ser feita a escolha dos arbitros, sendo possivel
optar pela utilizacdo da arbitragem institucional ou da arbitragem ad hoc. Na primeira
alternativa, as partes contratam uma institui¢cdo e podem recorrer aos 4rbitros a ela associados.
Essas institui¢Ses, comumente chamadas de Cimaras Arbitrais, geralmente gozam de maior
credibilidade devido  sua especializacdo e a diversidade de arbitros em seu quadro. Por outro
lado, na arbitragem ad hoc, a nomeacao e escolha do drbitro sio feitas por meio de consenso entre
as partes, sem vinculagio a qualquer instituicdo especifica. Nesse caso, hd uma liberdade na
escolha de acordo com a autonomia privada das partes (Neves; Ferreira Filho, 2018, p. 178).

Ainda se verifica um vécuo legislativo sobre a melhor descricio do procedimento da
arbitragem na Administracio Publica. A titulo de ilustracdo, no contexto da atuagio da
Advocacia Piblica na arbitragem, é notdvel que, nos poucos dispositivos legais que abordam a
atuacdo da institui¢do no processo. Na esfera da Advocacia-Geral da Uniio, foi estabelecida a
Céimara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragio Publica Federal por meio do Decreto
n? 7.392, de 13 de dezembro de 2010, permitindo que esta seja composta por advogados publicos,
aos quais s3o atribuidas responsabilidades como avaliar a admissibilidade dos pedidos, por meio
da conciliagdo (Neves; Ferreira Filho, 2018, p. 181).

Em conclusio, com o fortalecimento da teoria da Justica Multiportas, observou-se uma
crescente busca por alternativas consensuais para resolver conflitos no direito publico,
abrangendo 4reas como o direito penal, o direito processual civil e o direito administrativo. A
Lei n? 9.307/1996, conhecida como Lei de Arbitragem, impulsionou a prética arbitral no Brasil,
sendo posteriormente ampliada pela Lei n? 13.129/2015. No entanto, a falta de regulamentacio
abrangente para contratos administrativos nio representou um obsticulo devido & aplicagio
supletiva dos principios contratuais. Apesar da permissio legal para arbitragem em conflitos
administrativos, diversos desafios ainda impedem sua efetiva utiliza¢do, como a auséncia de
regulamentagio interna e a falta de recursos especificos, que geram limita¢des orcamentdrias.

Além disso, a defini¢do do processo de escolha dos 4rbitros é crucial, permitindo op¢des
entre arbitragem institucional e ad hoc. Enquanto a primeira envolve o contrato com uma
instituicdo, a segunda permite a nomeagdo por consenso das partes. Um vicuo legislativo
persiste na descri¢io do procedimento de arbitragem na Administracio Publica, exemplificado
pela atuagio da Advocacia Publica, evidenciando a necessidade de uma regulamentacio mais
abrangente para esse método de resolucgio de disputas.
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DECRETO DO ESTADO DE SAO PAULO N© 64.356/2019

Optou-se pelo método documental nesta pesquisa, seguindo a abordagem proposta por
Bardin, que compreende fases como pré-anilise, exploracio do material e tratamento dos
resultados (Bardin, 2011, p. 95-96).

Na fase de pré-anilise, escolhe-se o material a ser analisado, no caso, o Decreto n?
64.356/2019 do Estado do Sdo Paulo, estabelecendo objetivos da anélise (Bardin, 2011, p. 95-96),
quais sejam: verificar como funciona a aplicacdo da arbitragem na Administragio Publica
Paulista.

Em termos de reconhecimento de fontes potenciais de informacio, considera-se que o
ato administrativo em questio estd disponivel para consulta online no site oficial do Estado de
S3o Paulo. Todo o capitulo é feito com base no Decreto n? 64.356 de 2019, do Estado de Szo
Paulo (S3o Paulo, 2019), fazendo-se referéncia as partes em que se discute.

A presente pesquisa adotard uma abordagem que nio se propde a realizar uma analise
exaustiva de todo o material disponivel. Ao invés disso, a énfase serd dada a explicitagio das
partes consideradas mais relevantes, alinhadas aos objetivos cuidadosamente delineados para
este estudo especifico. Esta estratégia visa otimizar a eficiéncia do processo analitico,
focalizando-se nas informagdes que mais diretamente contribuem para a compreensio e alcance
dos propésitos estabelecidos.

Para delimitar os conflitos que podem ou ndo participar do processo arbitral, é necessario
melhor discussdo sobre o que seriam os direitos patrimoniais disponiveis, superando-se a ideia
da doutrina administrativa mais tradicional sobre a indisponibilidade de todos os direitos da
Administracdo Pdblica.

E possivel fazer melhor delimitacio quando se entende que os interesses ptiblicos
primérios sdo aqueles que promovem e concretizam os valores fundamentais eleitos pela
sociedade como um todo, constituindo pilares essenciais para o funcionamento e a coesio social.
Exemplos desses interesses incluem a preservacio da dignidade da pessoa humana, o
fortalecimento da democracia, a busca pela justica, e a protecio ao meio ambiente, entre outros.
S3o essenciais para a construcdo de uma sociedade justa, equitativa e sustentdvel. Em contraste,
os interesses publicos secundérios estdo relacionados aos aspectos patrimoniais do Estado e de
suas entidades. Envolvem questdes financeiras, econdmicas e de gestio de recursos, visando
garantir a estabilidade e a capacidade do Estado de cumprir seus objetivos e responsabilidades.

Diferentemente dos interesses primdrios, que tém uma natureza mais abrangente e social, os
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interesses secundarios estio voltados para questdes mais especificas e operacionais (Dias;
Pereira, 2020, p. 14).

Nesse contexto, surge a afirmativa de que a Administracio Publica possui interesses
disponiveis. Essa afirmacdo refere-se 4 natureza dos interesses publicos, indicando que, em
determinadas situagdes, a Administracdo Publica pode dispor e negociar sobre interesses
secundérios para alcangar seus objetivos. Isso nio significa, contudo, que os interesses primarios
possam ser negligenciados, uma vez que eles representam os valores fundamentais que devem
orientar as a¢des do Estado em beneficio da sociedade (Dias; Pereira, 2020, p. 14).

Assim, a compreensio da dicotomia entre interesses ptblicos primérios e secundarios é
essencial para uma gestdo eficaz da Administracdo Publica. A busca pelo equilibrio entre esses
interesses, reconhecendo a importincia de ambos, é crucial para garantir a efetividade, a
responsabilidade e a legitimidade das acées do Estado em prol do bem comum.

No que tange a obrigatoriedade da manifestacio da Procuradoria Geral do Estado?, essa
pratica visa assegurar que a decisio relativa 3 inclusio da cldusula compromisséria no
instrumento obrigacional seja respaldada por argumentos sélidos, considerando nio apenas a
especificidade da situagio, mas também as implicacGes legais associadas.

Somente a avaliagio especifica de cada solicitagio pode esclarecer qual método ¢é
apropriado para ajudar na solucdo. Nio é necessério, no entanto, implementar a arbitragem em
todas as situacdes, mas sim analisar as particularidades de cada conflito para determinar o
método mais adequado (Sousa; Almeida, 2022, p. 81), exercicio esse realizado pelo érgio
consultivo.

A colaboragio da Procuradoria Geral do Estado, como érgdo consultivo, proporciona
uma andlise juridica especializada que contribui para a robustez e legalidade das decisdes
tomadas nesse contexto. Ao envolver a autoridade responséivel e o érgdo colegiado, quando
aplicdvel, o processo de justificagio ganha em representatividade e pluralidade de perspectivas,

promovendo uma tomada de decisio mais abrangente e fundamentada:

[...] é possivel perceber que a atuagdo da Advocacia Ptblica no procedimento arbitral é
uma constante. E, é preciso perceber, essa situacio nio decorre de uma simples opgio
do legislador, mas sim de uma obrigatoriedade decorrente da representacio exclusiva

20O Procurador Geral do Estado detém a prerrogativa de firmar um compromisso arbitral com o intuito de submeter
divergéncias a processos de arbitragem. Esta competéncia estende-se tanto para situagdes nas quais as controvérsias
j4 tenham surgido quanto para esclarecer ou preencher eventuais lacunas existentes em cldusulas compromissérias,
independentemente de qualquer previsio especifica no contrato celebrado ou no edital de licitagio (paragrafo
terceiro, art. 42). Ainda, a efetivagdo do cadastro das cAmaras arbitrais sera realizada por meio de uma resolugio
emitida pelo Procurador Geral do Estado, a qual conterd as regras aplicdveis e os requisitos necessirios para a
inclusio no referido cadastro (art. 14).
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desenvolvida pela institui¢do quanto aos interesses das pessoas juridicas de direito
publico. O advogado ptblico, nesse sentido, ndo é um simples advogado do governante,
embora também represente, eventualmente, interesses institucionais. A sua atuagdo é
vinculada 4 defesa do interesse ptblico em geral (Neves; Ferreira Filho, 2018, p. 182).

Ainda, é fundamental estabelecer um exercicio de controle externo sobre a atuacdo dos
novos ntcleos decisérios. Destaca-se a importincia de fiscalizar as fun¢des que sdo transferidas
ou compartilhadas do Poder Judicidrio para outros agentes, assegurando transparéncia e
garantindo o exercicio em conformidade com os principios do regime democrético e do devido
processo legal extrajudicial (Hill, 2021, p. 395).

Hill (2021, p. 397) afirma que, além da abordagem punitiva e corretiva, que visa agir apés
a ocorréncia, é necessdria a implementacio de uma fiscalizagdo preventiva e construtiva,
buscando por meio de um constante intercimbio de ideias, experiéncias e desafios mutuos,
proporcionar esclarecimentos e desenvolver conjuntamente as formas mais apropriadas para
conduzir as atividades extrajudiciais. Portanto, trata-se de uma fiscalizag¢do orientada para o
futuro, com caréter instrutivo e construtivo. Entende-se que a atuagio da Procuradoria Geral
do Estado permite trazer essa perspectiva na institui¢do da arbitragem no Estado de Sio Paulo.

Ora, com a nova estrutura constitucional estabelecida pela Carta de 1988, a advocacia
ptblica gradualmente abandonou seu antigo papel de prolongar a postura complacente dos
governantes e passou a desempenhar um papel crucial na defesa do interesse publico e das
politicas governamentais. A atuagio do advogado publico em processos judiciais adquiriu
significativa relevincia ao proporcionar uma defesa técnica concreta a fim de convencer o
julgador. Nio se espera menos da atuagio com fungio crucial nos procedimentos extrajudiciais,
de maneira a prestar assisténcia juridica preventiva a judicializacio (Cardoso, 2017, p- 24,).

Em dltima anilise, a colaboracdo entre a autoridade responsével, o é6rgio colegiado e a
Procuradoria Geral do Estado no processo de apresentacdo da justificativa destaca a importincia
atribuida a transparéncia, legalidade e solidez juridica nas deliberagdes relacionadas a inclusio
da cldusula compromisséria em instrumentos obrigacionais no 4mbito do Estado de Sdo Paulo.

Sobre a falta de detalhamento a forma da cldusula compromisséria3, entende-se que se
faz necessiria melhor aprofundamento da questdo. Embora a regra seja de que os contratos

administrativos s3o escritos, a Nova Lei de Licitagdes (Brasil, 2021) dispde, no parigrafo

’Ni3o se faz mengdo sobre a forma da cldusula compromisséria, esta que, de acordo com a Lei Brasileira de
Arbitragem (art. 42) (Brasil, 1996), deve ser estipulada por escrito, podendo estar inserta no préprio contrato ou em
documento apartado que a ele se refira.
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segundo do art. 95, que é permitido contrato verbal nos casos excepcionais de pequenas compras
ou o de prestagio de servicos de pronto pagamento.

O Procurador Geral do Estado detém a prerrogativa de firmar um compromisso arbitral
com o intuito de submeter divergéncias a processos de arbitragem. Essa atribui¢do conferida ao
Procurador Geral do Estado reflete a flexibilidade e a adaptabilidade do sistema juridico para
lidar com disputas por meio da arbitragem.

Ao permitir a celebragio de compromissos arbitrais em momentos diversos e para
propésitos especificos, o ordenamento juridico visa adaptar-se s complexidades das relagdes
contratuais modernas, incentivando a escolha de métodos alternativos de solugdo de conflitos e
contribuindo para uma administracio mais eficaz da justica. Ademais, a possibilidade de
celebrar compromissos arbitrais mesmo apés o surgimento de conflitos oferece uma abordagem
dinimica para a resolucdo de divergéncias, evitando, assim, a necessidade de recorrer
exclusivamente aos procedimentos judiciais tradicionais.

Permitir essa adaptabilidade é de extrema importincia, tendo em vista que os sistemas
auto-organizados, como o brasileiro de justica multiportas, estdo constantemente em evolugio,
o que torna qualquer avaliagio sobre sua organizacdo, dinimica e problemas proviséria por
natureza. Nessas estruturas, a interacdo entre seus componentes é o principal fator responsével
pela crescente complexidade sistémica (Didier Jtnior; Fernandez, 2023, p. 187).

Quanto a possibilidade de adogio de arbitragem ad hoc, deve-se levar em consideracdo as
principais problematicas: potencial falta de acordo sobre as normas a serem adotadas, assim
como possivel acréscimo nos honorarios dos 4rbitros, que assumiriam responsabilidades
adicionais na gestio do processo. Deve-se analisar se esses custos compensam eventuais
redugdes nos custos administrativos (Couto, 2018, p. 46).

Ademais, a equiparacdo ao regime de precatérios ou de obrigacSes de pequeno valor#
representa uma medida que busca assegurar a regularidade e a coeréncia no cumprimento das
obrigacdes financeiras decorrentes de sentengas arbitrais.

A sentenca arbitral, enquanto titulo executivo judicial, segue o mesmo procedimento de
cumprimento estabelecido para outros titulos executivos judiciais, independentemente de sua

origem arbitral ou judicial, ndo gerando desigualdade entre os credores fazendérios no acesso ao

+Quando a sentenga arbitral decidir pela imposicdo de obrigagdes pecunidrias & Administragdo Publica direta e suas
autarquias, a execugdo seguird o regime de precatérios ou de obrigacdes de pequeno valor, sujeitando-se s mesmas
condigdes impostas aos demais titulos executivos judiciais (art. 92).
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orcamento publico destinado ao pagamento de dividas decorrentes de obrigacées pecunidrias
resultantes de conflitos em geral (Megna; Gastaldo; Couto, 2019, p. 180).

Ao estabelecer a observincia do regime de precatérios ou de obrigacdes de pequeno valor
para as sentencas arbitrais que envolvem a Administragio Publica direta e suas autarquias,
busca-se harmonizar a efetividade da decisio arbitral com os procedimentos j4 consolidados no
iAmbito do sistema judicidrio. Essa medida contribui para a seguranca juridica, garantindo que a
execugio das obrigacSes pecuniérias seja realizada de maneira consistente e em conformidade
com as normativas legais aplicdveis ao contexto especifico da Administracdo Publica.

Importante citar, entretanto, que existe corrente doutrindria, seguida pelo autor
Willeman (2009, p. 137), que entende que é possivel que haja obrigacdo pecunidria em arbitragem
que nio seja submetida ao precatdrio, desde que prevista em lei e contratual e que os valores
sejam suportados por fundos com destinagio especifica. Essa ndo é a posi¢do do decreto aqui
estudado, refletindo a preocupagio em conciliar as necessidades da Administragdo Piblica com
o respeito aos direitos das partes envolvidas, promovendo uma abordagem equitativa e
transparente no cumprimento das decisdes arbitrais que envolvem implicagdes pecuniérias.

Permitir a aplicabilidade do decreto aos instrumentos obrigacionais que contenham
clédusula compromisséria, mesmo aqueles celebrados anteriormente 4 sua entrada em vigor5,
reflete consonincia com a jurisprudéncia consolidada, especificamente expressa na Stmula n.
485 do Superior Tribunal de Justica (Brasil, 2012). A referida simula estabelece que a Lei de
Arbitragem ¢é passivel de aplicagio aos contratos que contenham cldusula arbitral, mesmo que
tais contratos tenham sido celebrados antes da promulgacido da referida lei.

Dessa maneira, tanto as disposi¢cdes do decreto em questio quanto a jurisprudéncia
ressaltam a relevincia de assegurar a eficicia e aplicabilidade dos mecanismos de arbitragem,
independentemente do momento da celebracdo do contrato. Esse entendimento busca promover
a seguranca juridica e a efetividade das cldusulas compromissérias, respaldando a utilizagio da
arbitragem como meio de resolu¢io de conflitos, mesmo em contratos celebrados anteriormente
a entrada em vigor das normativas especificas.

Por fim, persistem diversas incertezas a serem esclarecidas, como, por exemplo, a

possibilidade de rescisdo de contratos por parte dos contratados, a qual apenas poderia ser feita

5O art. 16 elenca que as disposi¢des do dispositivo normativo estudado possuem aplicabilidade aos instrumentos
obrigacionais que contenham cldusula compromisséria, mesmo aqueles celebrados anteriormente a sua entrada em
vigor, na medida em que forem pertinentes e aplicéveis.
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por meio de processos judiciais, embora, é claro, decorra da alegacio de descumprimento do

acordo atribuido ao contratante, podendo ser objeto de arbitragem prévia (Couto, 2018, p. 55).

CONSIDERACOES FINAIS

A promulgagio da Lei n® 9.307/1996, conhecida como Lei de Arbitragem, marcou um
ponto de viragem significativo na pratica arbitral no Brasil, inaugurando o surgimento das
principais cAmaras arbitrais. Essa legislagio passou por uma revisdo substancial com a Reforma
da Lei de Arbitragem em 2015, que ampliou o escopo de aplicacdo da arbitragem, incluindo
explicitamente seu uso pela administragio publica.

No entanto, no que tange a arbitragem na administracio publica, a auséncia de uma
legislagio amplamente abrangente para todos os contratos administrativos nio impediu sua
realizagdo, uma vez que o artigo 54 da Lei n? 8.666/1993 permitia a aplicagdo supletiva dos
principios da teoria geral dos contratos.

Apesar da permissdo legal para a arbitragem em conflitos administrativos, diversos
obsticulos surgem para sua efetiva implementacdo na pratica. A falta de regulamentacio
interna pode criar incertezas para aqueles que buscam realizar procedimentos arbitrais em
certos conflitos, especialmente em relacdo a jurisdicdo alternativa. Além disso, a falta de
recursos especificos representa um desafio para o Poder Publico ao utilizar instrumentos
privados, uma vez que a arbitragem depende do pagamento de custas e honoriérios.

Para melhor aplicagio do meio de resolugio de conflito no 4mbito administrativo,
necessédria se faz a delimitacdo dos conflitos passiveis de participacdo no processo arbitral,
demandando discussio aprofundada sobre os direitos patrimoniais disponiveis. Desafia-se,
assim, a concepgio tradicional da doutrina administrativa sobre a indisponibilidade de todos os
direitos da Administracio Pablica. Uma melhor compreensio dos interesses ptblicos primarios
e secunddrios é fundamental para essa delimitacdo.

O Estado de S3o Paulo possui legislacdo coerente que estabelece a arbitragem no 4mbito
dos contratos administrativos. No que tange aos principais pontos tratados nesse trabalho na
anélise documental do Decreto n2 64.358/2019, a participagio da Procuradoria Geral do Estado
na inclusdo da cldusula compromisséria em instrumentos obrigacionais visa garantir que essa
decisio seja fundamentada e legalmente respaldada. A colabora¢io do érgio consultivo
proporciona uma analise juridica especializada que contribui para a robustez das decisGes nesse

contexto.
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Além disso, a obrigatoriedade da manifestacio da Procuradoria assegura a consideragio
nio apenas das particularidades da situa¢io, mas também das implicagdes legais associadas,
promovendo uma tomada de decisdo mais abrangente e fundamentada.

A atuacio da Advocacia Piblica desempenha um papel crucial na defesa do interesse
ptublico e na promogio de politicas governamentais. Seja em processos judiciais ou
extrajudiciais, sua atuacdo visa garantir a legalidade e a efetividade das acSes estatais em
beneficio da sociedade. Essa colaboracdo entre a autoridade responsavel, o érgio colegiado e a
Procuradoria destaca a importincia atribuida a transparéncia, legalidade e solidez juridica nas
deliberacGes relacionadas a arbitragem.

Além disso, a equiparagdo ao regime de precatérios ou de obrigacdes de pequeno valor
visa garantir a regularidade no cumprimento das obrigacdes financeiras decorrentes de
sentencas arbitrais, promovendo uma abordagem equitativa e transparente no processo.

Mesmo com legislagio com diversas especifica¢des, ainda persistem incertezas, como a
possibilidade de rescisio contratual e a necessidade de esclarecer se tais disputas podem ser
objeto de arbitragem prévia. Esse debate continuo é essencial para aprimorar a compreensido e a
aplicacdo da arbitragem, buscando sempre promover a justica, a eficiéncia e a transparéncia nos

processos de resolucido de conflitos.
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