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O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

Daniel de Figueiredo Valente!

RESUMO: O presente trabalho de pesquisa académico-cientifica tem como objeto de estudo o Principio
da Anterioridade, e como objetivo geral est4 circunscrito a anélise do principio da anterioridade, bem
como a defini¢do do seu alcance, tendo em vista que é tema importantissimo para o Direito, e em especial
ao Direito Tributdrio, uma vez que é principio basilar do ordenamento juridico e tem influéncia direta
na tributagio, assim como pelo fato de ser principio que garante o cumprimento de outros principios
constitucionais, tais como a seguranca juridica e a legalidade. A metodologia aplicada ao estudo é
explicativa quanto aos fins e bibliografica quanto aos meios. Seu contetddo aborda aspectos conceituais
sob a perspectiva histérica e do direito, de forma contextualizada; correlagdo entre o Principio da
Anterioridade e outros principios juridicos tributérios; principais diferencas entre as trés formas em que
o principio da anterioridade se apresenta, bem como os seus reflexos quanto 2 eficicia das normas que
instituem, majorem ou modifiquem o tributo; verificar-se-4 as principais exce¢des ao Principio da
Anterioridade, tais como sua incidéncia no imposto incidente sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, nos impostos extrafiscais e no imposto extraordinirio. Enfim, o estudo nos leva a inferir que
a norma da anterioridade reflete diretamente na produgdo de efeitos que a norma instituidora,
majoradora ou modificadora de tributo terd nos eventos ocorridos no mundo juridico.

Palavras-chave: Principio da Anterioridade. Constitui¢do Federal. Principio da legalidade. da
irretroatividade e seguranca juridica.

ABSTRACT: The present work of academic-scientific research has as object of study the Principle of
the Anteriority, and as objective generality is circumscribed to the analysis of the Principle of the
Anteriority, as well as the definition of its reach, in this study our aim is to define the reach of the
principle of Anteriority, keeping in mind that the subject is extremely important for Law, and in special
to the Tax law, a time that is fundamental principle of the legal system and has direct influence in the
taxation, as well as for the fact of being principle that guarantees the fulfilment of other principles
constitutional, such as the legal security and the legality. The methodology applied to the study is
explicative how much to the ends and bibliographical how much to the ways. Its content approaches
conceptual aspects under the historical perspective and of the right, of contextualized form; correlation
enters the Principle of the Anteriority and other legal principles tributaries; main differences between
the three forms where the Principle of the Anteriority if it presents, as well as its consequences how
much to the effectiveness of the norms that institute, increase or modify the tribute; one will verify the
main exceptions the Principle of the Anteriority, such as its incidence in the incident tax on the income
and revenues of any nature, in the extrafiscal taxes and the extraordinary tax. At last, the study it takes
in them to infer that the norm of the priority reflects directly in the production of effect that the norm
institutor, to increase or to modify tribute will have in the events occurred in the legal world.

Keywords: Principle of the Anteriority. Federal constitution. Principle of the legality. the
irretroactivity and legal security.
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INTRODUCAO

A abordagem se cinge a contextualizagdo do tema de modo a tracar uma
retrospectiva sob o 4ngulo histérico do Principio da Anterioridade e do ponto de vista
do direito. Pretende expor algumas linhas e diretrizes bésicas, para extrair do texto
constitucional a melhor interpretagio do que representa esse principio no Estado
Democritico de Direito, sem esquecer, contudo, que a presente monografia apenas vem
lancar m3o de uma problemiética encontrada na pritica, uma vez que o estudo
pormenorizado demandaria maior aprofundamento teérico do investigador.

Objetiva, também, correlacionar o principio da anterioridade com outros
principios juridicos tributdrios, partindo do geral para em seguida estudarmos o
principio da anterioridade em especial. Nesse sentido, serio apresentados conceitos
doutrindrios bésicos acerca do principio.

O estudo da anterioridade nos possibilitou conhecer a origem do principio da
anterioridade e sua relacdo intima com o principio da anualidade.

O principio da anterioridade levou-nos, também, ao estudo do sistema juridico tributério
e, mais especificamente ao modo como as normas s3o introduzidas no sistema e como elas se
interrelacionam.

Ateremo-nos a importincia que os principios constitucionais tém no ordenamento
juridico e sua diferenciagio das regras e postulados. Veremos a influéncia dos principios
constitucionais nas demais normas do ordenamento juridico, e, de forma especial focaremos o
papel da anterioridade neste contexto.

A chamada de aten¢io é importante para o tema em comento, uma vez que estio
envolvidos valiosos valores ao ordenamento juridico, como a seguranca juridica, a triparti¢do
dos poderes e a forma republicana de Estado.

A metodologia aplicada a4 pesquisa tem como finalidade precipua identificar
aspectos relativos aos fins e aos meios. No tocante aos fins, o seu objetivo é explicar a
finalidade do principio da anterioridade, evidenciando o posicionamento critico da
matéria, sob diferentes enfoques doutrinédrios, normativo e jurisprudencial.

Quanto aos meios, a pesquisa serd bibliografica extraida de livros doutrinérios,
textos legais, Constitui¢io Federal/88, artigos, decisdes jurisprudenciais e outras
abordagens de ciéncias afins que guardam relacio com o objeto deste estudo, de modo
a sistematizar uma base de investigagio capaz de dar sustentagio ao estudo.
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Assim, certo de que o enquadramento que se pretende dependera das premissas adotadas,
peca fundamental da anélise objetivada, no decorrer do trabalho estas serdo expostas para, ao
final, adotarmos os critérios estabelecidos pela prépria Constituicdo Federal, posicionarmo-nos
acerca do tema.

Para uma melhor estruturacio e exposicdo, o presente trabalho divide-se em quatro
capitulos, sendo que em todos estes estdo divididos em subcapitulos, quais sejam: conceito;
origem e trajetdria histérica; correlagio entre outros principios juridicos tributarios; principio
da anterioridade e suas espécies; e principais excec¢des ao principio da anterioridade, nos quais
todos os tépicos sdo apresentados amitde, permeados por ensinamentos doutrindrios, mengio
a textos legais e de decisdes judiciais.

O presente trabalho esti sendo apresentado em capitulos e subitens. Apés
INTRODUGAOQO temos o capitulo 1 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE, no capitulo 2
temos a CORRELAGAO ENTRE O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE E OUTROS
PRINCIPIOS JURIDICOS TRIBUTARIOS, no capitulo 3 O PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE TRIBUTARIA E SUAS ESPECIES, no capitulo 4 PRINCIPAIS
EXCEGCOES AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE, nos quais todos os tépicos sio
apresentados amitide, permeados por ensinamentos doutrinidrios de diferentes correntes
juridicas, mencdo a textos legais e excertos de decisdes judiciais. E, logo em seguida, temos a
CONCLUSAO, e as REFERENCIAS estudadas como pressupostos de auxilio.

I - que instituem ou majoram tais impostos;

IT - que definem novas hipéteses de incidéncia;

III - que extinguem ou reduzem isencdes, salvo se a lei dispuser de maneira mais

favoravel ao contribuinte, e observado o disposto no artigo 178.

1 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
1.1 CONCEITO

Consoante o mestre José Souto Maior Borges?
O principio da anterioridade é uma das formas possiveis de operacionalizar-se um
valor tributdrio maior: o principio geral da ndo-surpresa do contribuinte. A garantia de

7
nio-surpresa do sujeito passivo é coroldrio do préprio Estado de Direito. E assegurado

2 BORGES, José Souto Maior, Limitagdes temporais da medida proviséria: a anterioridade tributdria,
Revista de direito tributrio 64. Malheiros editores, p.199
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aos contribuintes nio sé a criacio e majoracio de tributos dependente de seu
consentimento indireto (efetivada por seus representantes eleitos, consoante o principio
da legalidade. E exigéncia constitucional, também, que os sujeitos passivos de obrigacio
tributdria tenham conhecimento, com certa antecedéncia, de quais tributos, e em que

montante serdo deles exigidos em situacGes normais.

Por sua vez, nas palavras de Sacha Calmon Navarro Coelho3

Assim, é principio constitucional que somente pode ser encontrado no campo
tributdrio, j4 que pretende a regulacio da conduta dos entes politicos visando, em
especial, 4 garantia do primado da seguranca juridica.

E caracteristico e préprio da tributacio, porquanto nio pode ser encontrado em
nenhum outro subsistema constitucional, como ocorre com os principios da legalidade,
da seguranca juridica, do devido processo legal, e inimeros outros.

O principio da anterioridade estd inserto no artigo 150, inciso III, alineas b e c,
c/c o artigo 150, §1°, assim como no artigo 195, §6°, todos da Constitui¢do Federal, que
assim dispdem:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

III - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§12 A vedacgdo do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1,153, I, II, IV e V; e 154, II; e a vedagdo do inciso 111, ¢, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, III e V; e 154, II, nem a fixagdo da
base de cilculo dos impostos previstos nos arts. 155, [I1, e 156, I. (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

§62 - As contribuicdes sociais de que trata este artigo sé poderdo ser exigidas
ap6s decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver
instituido ou modificado, nio se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, "b".

3 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 9° edicdo. Editora Forense:
Rio de Janeiro, 2006, p. 340
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Vale ressaltar que o legislador ao prescrever o principio da anterioridade
mostrou-se sensivel a diversas situa¢des como, por exemplo, a necessidade de
arrecadagio dos entes politicos ou dos entes parafiscais, a flutuacio dos mercados,

sejam eles nacionais ou internacionais.

1.2 ORIGEM E TRAJETORIA HISTORICA

O surgimento do principio da anterioridade se deu pela primeira vez na
Constituicio Federal de 1946, com a alteracio introduzida pela Emenda Constitucional

n. 18/65, que, em seu artigo 2°, inciso II, assim prescrevia:

Art. 22 E vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IT - cobrar impdsto sébre o patrimdnio e a renda, com base em lei posterior &
data inicial do exercicio financeiro a que corresponda;

O artigo 25, daquela Emenda Constitucional, revogou o artigo 141, §34, da
Constituicio Federal de 1946 que proclamava o principio da anualidade que assim era
disposto:

Art. 141. A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes 4 vida, & liberdade, a
seguranca individual e & propriedade, nos seguintes termos:

§34. Nenhum tributo ser4 exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca;
nenhum tributo serd cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagio
orcamentdria, ressalvada, porém, a tarifa aduaneira e o imposto langado por
motivo de guerra.

Ressalte-se que a redacio do artigo 2°, inciso II, da Constituicdo Federal de 1946,
com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 18/65, nio alcangava todos os
tributos, mas tio somente os impostos incidentes sobre a renda e o patrimdnio, uma
vez que foi introduzido no ordenamento como verdadeira excecio. Assim, afora esses
impostos o tributo poderia ser imediatamente exigido.

O Cédigo Tributério Nacional introduzido logo apés a promulgacio de referida
Emenda, assim dispds:

,
Art. 92 E vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
IT - cobrar imposto sobre o patrimdnio e a renda com base em lei posterior 2
data inicial do exercicio financeiro a que corresponda;

Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte dquele em
que ocorra a sua publicagdo os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre
o patrimdnio ou a renda:

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 10, n. 10, out. 2024.
[SSN: 2675-3375

689



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
ienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

O principio da anterioridade nio teve dura¢io muito longa, pois com a promulgacio
de nova Constitui¢do, a de 1967, voltou a viger o principio da anualidade, agora veiculado

pelo artigo 150, §29, segunda parte, que assim estava redigido:

Art. 150. A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes i vida, a liberdade, a
seguranca individual e & propriedade, nos seguintes termos:

[...]

§29. Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca;
nenhum ser4 cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagio orcamentéria,
ressalvados a tarifa aduaneira e o imposto langado por motivo de guerra.

Portanto, com a promulgacio da Constitui¢io Federal de 1967 voltou a vigorar o
principio da anualidade, sendo que o principio da anterioridade somente voltou 4 tona com
a Emenda Constitucional n. 01/69, que alterou a Carta Constitucional de 1967, dando,
entretanto, nova roupagem ao principio da anterioridade.

O principio da anterioridade, desta vez, abrangia todos os tributos, excetuando
somente “a tarifa alfandegiria e a de transporte, o imposto sobre produtos
industrializados e o imposto lancado por motivo de guerra e demais casos previstos

nesta Constitui¢do”. Vejamos a redagdo do artigo 153, §29:

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, 2
seguranca individual e & propriedade, nos seguintes termos:

[...]

§29. Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca;
nem cobrado, em cada exercicio, sem que a lei que o houver instituido ou
aumentado esteja em vigor antes do inicio do exercicio financeiro, ressalvados
a tarifa alfandegiria e a de transporte, o imposto sobre produtos
industrializados e o imposto lancado por motivo de guerra e demais casos
previstos nesta Constituicdo.

Por sua vez, com o advento da Emenda Constitucional n. 07/77, foi alterado, em

parte, a redagdo do artigo 153, §29, mantendo-se, todavia, seu contetdo:

§29. Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca;
nem cobrado, em cada exercicio, sem que a lei que o houver instituido ou
aumentado esteja em vigor antes do inicio do exercicio financeiro, ressalvados
a tarifa alfandegiria e a de transporte, o imposto sobre produtos
industrializados e outros especialmente indicados em lei complementar, além
do imposto lancado por motivo de guerra e demais casos previstos nesta
Constituigdo.

O principio da anterioridade, a partir deste momento, é constante no
ordenamento constitucional, estando presente, também, na redacio da Constituigdo
Federal 1988, mais especificamente no artigo 150, inciso III, alinea b (anterioridade do
exercicio) e no artigo 195, §6° (anterioridade nonagesimal).
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E, por conseguinte, com a promulga¢io da Emenda Constitucional n. 42/03, foi
introduzida no artigo 150, inciso III, alinea “c”, a anterioridade especial, que serd
analisada mais na frente.

Os principios da anualidade e da anterioridade j4 foram muito confundidos, mas,
como veremos, referidos principios distinguem-se diametralmente.

O principio da anualidade traz a idéia de periodicidade, exigindo que haja lei

orcamentaria que autorize a exigéncia de tributo no exercicio financeiro posterior, o

que quer dizer que, sem a autoriza¢io or¢amentdria, nio hé exigéncia de tributo.

Averba Malberbi4 que

Pode-se dizer que a autorizagdo orcamentéria alcanga apenas um exercicio
financeiro que no Brasil, equivale a um ano civil. Assim, para obediéncia ao principio
da anualidade, é necessirio que a lei orcamentdaria preveja a exigéncia tributdria para o
exercicio financeiro posterior & sua promulgacio.

Se determinado gasto ndo estd previsto na lei orcamentdaria a fim de possibilitar
a cobranca de determinado tributo, sua exigéncia é indevida.

De outro giro, Tércio Sampaio Ferraz Jr’ enfatiza que:

O principio da anterioridade nada tem a ver com periodicidade do tributo, aqui
entendida como permissio de cobranca tributdria em determinado ano, e, muito menos,
com autorizacgdo por lei or¢amentéria.

Proibe o principio da anterioridade, que os entes politicos instituam ou
aumentem tributo antes de decorrido certo lapso temporal. Contudo, esta proibicio,
dependerd da forma da anterioridade a que estd submetido o tributo a ser exigido
(instituido ou aumentado).

O professor Paulo de Barros Carvalho® ao comentar a distingdo dos principios

da anualidade e da anterioridade, assim se refere:

Ainda remanesce o hdbito de mencionar-se o principio da anualidade, no lugar
da anterioridade, o que, a bem do rigor, substancia erro vitando.

Aquele primeiro (anualidade) nio mais existe no direito brasileiro, de tal sorte
que uma lei instituidora ou majoradora de tributos pode ser aplicada no ano

4+ MALBERBI, Diva. Seguranga juridica e tributagfo. Revista de direito tributdrio 47. Editora Revista dos
Tribunais, p. 91.

s FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmaitica da comunicagdo normativa. Rio
de Janeiro. Forense. 2006, p. 140.

¢ CARVALHO, Paulo de Barros. op. cit, p. 175.
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seguinte, a despeito de ndo haver especifica autorizagio orgamentaria. Para
tanto, é suficiente que o diploma legislativo seja publicado no tempo que
antecede ao inicio do exercicio financeiro em que se pretenda efetuar a
cobranga da exacgdo criada ou aumentada.

Por fim, o principio da anualidade exige que haja lei orcamentdria autorizadora
da cobranga tributdria, enquanto que o principio da anterioridade determina que a
exigéncia de tributo instituido ou majorado nio poderd ocorrer antes de determinado

lapso temporal estabelecido pela prépria Constitui¢do Federal.

2 CORRELAGAO ENTRE O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE E OUTROS
PRINCIPIOS JURIDICOS TRIBUTARIOS

2.1 O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

No artigo 5°, inciso II da Constitui¢do Federal podemos encontrar o principio da
legalidade que, de forma genérica, preceitua que a obrigacio de fazer ou nio fazer
advém da lei. E, quanto a sua forma especifica vem veiculada por meio do inciso I, do

artigo 150. Vejamos a redagdo dos artigos em comento:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

IT - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em
virtude de lei;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Da leitura dos artigos retromencionados, é de se observar que o principio da
legalidade nio permite a imposi¢do de obrigagdo aos sujeitos de direito sem que a lei

tenha sido editada e publicada.

Como bem coloca Roque Anténio Carrazza’

O principio da legalidade pretende garantir a continuidade do Estado de Direito,
ou seja, um Estado onde imperam a ordem e a seguranca que sdo justamente protegidas
e garantidas pelo estabelecimento de leis. Com a normatizagdo das condutas impostas

por meio de leis, um poder diverso e independente (Poder Judicidrio) poder4 exercer o

7 CARRAZZA, Roque Antonio, op. cit, nota de rodapé 26, p. 207-208.
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controle sobre referidas normas que, se contririas ao ordenamento deverio ser banidas

do ordenamento.

Acrescenta Carrazza® que:

Pode-se compreender, dessa forma, porque o constituinte origindrio estabeleceu,
como uma das cldusulas pétreas, a separacio dos poderes que nada mais é do que o
controle que um dos Poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judicidrio) pode
exercer perante o outro, assim como a separacio dos poderes garante também que
abusos n3o sejam cometidos, uma vez que cada um dos poderes somente poderd exercer
os designios primeiros que lhe foram conferidos, ou seja, ao Poder Executivo cabe
ordinariamente a execucgdo das leis; ao Poder Legislativo, a elaboragdo das leis e, ao
Poder Judicidrio, o controle das leis, sempre lembrando que cada um deles exerce
também funcdes atipicas que, embora nio condizentes com sua func¢io ordindaria, sdo
necessirias para sua manutengio.

Por sua vez, o principio da estrita legalidade tributdria impede que o ente
politico, ou quem lhe faca a vez, exija o tributo, sem que, antes, tenha havido lei
instituidora. Mas, como os principios da legalidade e da estrita legalidade tributéria
relacionam-se com o principio da anterioridade, seja ela a anterioridade do exercicio,

nonagesimal ou especial?

Hugo de Brito Machado® respondendo a esta indagagio, aduz que

Pode-se inferir que se os principios da legalidade (genérica e especifica) tém
como funcio essencial impedir que seja exigido do sujeito de direito ou,
especificamente do sujeito passivo, obrigacdo que ndo foi anteriormente imposta por
lei, o principio da anterioridade aparece em momento posterior, ou seja, j4 imposta a
obrigacio por meio de lei. O principio da anterioridade vem impedir que a norma
instituidora ou majoradora do tributo, que aumente a carga tributdria anteriormente
suportada pelo sujeito passivo, passe a produzir efeitos imediatamente.

Portanto, da conjun¢do dos principios constitucionais da legalidade, estrita

legalidade e anterioridade que o constituinte nio quis apenas que o sujeito passivo da

8 CARRAZZA, Roque Antonio, op. cit, p. 208.
® MACHADO, Hugo de Brito. Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional, vol. 1, coordenador Ives Grandra da
Silva Martins. Ed. Saraiva, 1998, p. 33/34.
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exagdo conhecesse os termos das obrigacGes a que estaria adstrito, o que ocorre quando
da promulgacio e publicacio de lei, mas também que o sujeito passivo tivesse tempo
suficiente para programar-se (ndo-surpresa), para que, desta forma, possa cumprir a
imposicio legal do modo como pretendido pelo legislador.

Ressalte-se, também, que, com a conjugacio pode-se constatar que o constituinte
almejou conferir protegio aos sujeitos passivos da exagio, bem como resguarda-los de
exigéncias imediatas do legislador.

Nesta perspectiva, o principio da anterioridade vem complementar o principio
da legalidade, uma vez que nio basta que as expressdes das vontades estatais sejam
impostas por lei e somente por estas, mas também que, quando houver aumento da
carga tributdria, possam os contribuintes ter um determinado intervalo temporal para
se adaptarem e cumprirem os preceitos legais. Tem que haver, nos casos de institui¢io
ou majoragdo de tributo, um intervalo minimo, fixado pela prépria Constitui¢do da
Republica, para o cumprimento da obrigacio imposta, tudo a depender do tipo de
anterioridade a que estd subordinado o tributo.

Em razdo disso, verifica-se que os principios da legalidade e da anterioridade
estio intimamente relacionados, o que nos permite afirmar que a ordem constitucional

tributdria é perfeita e harménica.

2.2 O PRINC{PIO DA ANTERIORIDADE E O PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE

O artigo 150, inciso III, alinea “a” da Constitui¢do Federal, dispde que nio podem
ser cobrados os tributos relativos a fatos geradores ja ocorridos, ou seja, que lei nova nio
g ) ’ ja, q

pode alcangar fato passado. Vejamos a redagio do artigo em comento:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

III - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que
os houver instituido ou aumentado;

Trabalham com a idéia de tempo ambos os principios - anterioridade e

irretroatividade - mas cada qual com sua especificidade. Pretendem como menciona
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Tércio Sampaio Ferraz Junior™, “evitar que um passado, de repente, se torne estranho,
um futuro, algo opaco e incerto, e a duracio, uma colecio de surpresas
desestabilizadoras da vida”.

Enquanto o principio da irretroatividade volta-se para o passado, o principio da
anterioridade volta-se para o futuro, ou melhor, para a duragio por determinado periodo
de tempo. Pode-se dizer que o principio da irretroatividade pretende conferir
estabilidade aos fatos passados, permitindo que as expectativas normativas, até entdo
vigentes, sejam mantidas.

Nesse sentido, é o ensinamento de Tércio Sampaio Ferraz Junior™

A nio-retroatividade da lei tem a ver com este problema. Trata-se de respeitar
o passado em face das alteragdes legais, precavendo-se de tornar ilusérias,
retrospectivamente, as expectativas legitimas (boa-fé, promessas, acordos)
contidas no evento acontecido, por forca da revogacio. O principio da
irretroatividade resgata e sustém um passado em face de um futuro,
garantindo essas expectativas legitimas diante da lei nova. O sentido de um
evento passado, adquire, assim, um contorno préprio, conforme a legislacio
entdo vigente, tornando-se imune ao sentido que lhe atribua a lei posterior,
ressalvadas as alteracdes in bonam partem.

Ao elaborar estudo do principio da seguranga juridica, a professora Lucia Valle
Figueiredo™, relaciona-o ao principio da irretroatividade e também entende ser este tltimo

forma de garantia dos contribuintes, visto que protege atos passados. Vejamos:

A irretroatividade defende o individuo de leis novas com disposi¢des para o
passado.

As situagdes consumadas, os atos juridicos perfeitos, travados sob a égide de
determinada legislacdo sdo preservados.

N3zo os atinge legislagdo nova que deve versar para o futuro. Que deve versar
sobre situagdes a serem constituidas, ou se constituidas, prevejam
desdobramentos futuros que eventualmente possam ser atingidos.

Pretende, dessa forma, o principio da anterioridade que nio haja surpresas e
imprevisibilidade, conferindo durabilidade aos eventos ocorridos dentro de certo lapso
de tempo, o que equivale dizer que nio podem ser alcangado pela alteragio normativa
havida ao menos num determinado periodo de tempo.

A anterioridade protege os eventos e as relagdes juridicas que ocorrerio préximas

a alteracdo legislativa, para que os sujeitos passivos da exac¢io instituida ou majorada

© FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Anterioridade e irretroatividade no campo tributario. Tratado de direito
constitucional tributario: estudos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Coord. Heleno Taveira Torres. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005, p. 235.

" FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Op. cit. p. 235 e 236.

2 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Principios de protegdo ao contribuinte: principio da anterioridade. Revista de
direito tributario n.47, p. 57.
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nio sejam tomados de surpresa e para que nio possam dizer que nio tiveram
oportunidade nem tempo para prevenirem-se daquilo que certamente ird acontecer, a
tributacio, tendo em vista que a lei j4 foi introduzida no ordenamento juridico e
aguarda apenas ser cumprida.

Novamente Tércio Sampaio Ferraz Junior consegue distinguir com perfei¢do a

anterioridade em face da irretroatividade. Vejamos seus ensinamentos:

J4 a anterioridade diz respeito 4 duragio. A salvaguarda contra a surpresa exige
periodicidade, que confere aos eventos um minimo de durabilidade.

[...] O principio da anterioridade periodiza o tempo e lhe d4 um sentido de
unidade, protegendo os eventos que dentro dela acontecam contra alteragdes
legais que ocorrem no periodo. N3o se trata de impedir as revisées legais, mas de
garantir as mudancgas que elas trazem contra o sobressalto e a surpresa. Sem essa
garantia, os eventos nio duram (perdem o sentido de duragdo) e se tornam
insignificantes (perdem legitimidade). O estabelecimento de periodos (um dia,
um més, um ano), dentro dos quais a lei nova nio produz efeitos, é, assim, vital
para o implemento da segurancga juridica.

Assim, devidamente demonstrada a relagdo entre o principio da anterioridade e
o principio constitucional da irretroatividade que lhe sio correlatos, passo a anilise do

principio da anterioridade em confronto com o principio da seguranca juridica.

2.3 O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE E O PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA 696

A despeito de n3o estar explicito em nosso ordenamento juridico, o principio da
. ’ 1 . ~ . A . . ;7 e
seguranca juridica decorre da interpretacdo sistémica, obrigatéria para aqueles que

pretendem fazer ciéncia.

Destaca, Luciano Amaro', em sua obra Direito Tributério Brasileiro que

A seguranca juridica é sobreprincipio que emerge do Estado Democritico de
Direito como exigéncia de previsibilidade da agdo estatal. O Estado deve pautar sua
conduta de modo invaridvel, para nio surpreender os sujeitos de direito com as medidas
por ele adotadas.

Discorre sobre a importincia do principio da seguranca para o direito, o

eminente professor Geraldo Ataliba®, manifestando-se da seguinte forma:

O direito é por exceléncia, acima de tudo, instrumento de seguranca. Ele é que
assegura a governados os reciprocos direitos e deveres, tornando vidvel a vida
social. Quanto mais segura a sociedade, tanto mais civilizada.

5 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Op. cit. p. 236.
4 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 132 ed. Saraiva. 2007, p. 106
5 ATALIBA, Geraldo. Republica e constitui¢io. SGo Paulo: Revista dos tribunais. 1985, p. 156- 157.
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Seguras estfo as pessoas que tém certeza de que o direito é objetivamente um e que
os comportamentos do estado ou dos demais cidaddos dele nio discrepardo.

Mais adiante, Diva Malberbi®, sensivel aos preceitos do constituinte de 1988,
assim se manifestou:

Em funcio desses principios que nortearam o legislador constituinte é
colocada a seguranca como um valor ide4rio, da mesma forma que todos os
autores tratam que o estado de direito foi criado sobre a idéia de justica e
seguranca. Essa idéia norteou a prépria criagdo, a prépria formagio dos
estados liberais contemporineos, também estd dito no preAmbulo da nossa
Constituicio. [...] Entio, nesse primeiro sentido poderemos dizer, pelo
menos, que a seguranga juridica foi um principio que norteou o constituinte

de 88.

A seguranca juridica, portanto, a despeito de ndo estar expressamente disposta
no ordenamento juridico brasileiro, é valor que o norteia, interferindo, positivamente,
para formacio e interpretacio das demais normas.

Constitucionalmente permitida, certo é que a tributagio é meio de expropriagio de
propriedade, porque implica na transferéncia de patrimdnio privado para os cofres
ptublicos. Da imposi¢do de transferéncia de patrimdnio é que surge a necessidade dos
contribuintes planejarem-se para que possam suportar a carga tributéria.

Ao dissertar sobre a importincia da seguranca juridica em face da tributagio,

Leandro Paulsen’, entende que:

O conhecimento antecipado das imposi¢cdes tributdrias apresenta-se,
efetivamente, como um instrumento importante de seguranga juridica em
matéria tributdria no que diz respeito ao seu contetddo de certeza do direito.

Acrescenta, ainda, o referido autor que

Os principios da certeza do direito e da ndo-surpresa da tributagdo estdo
intimamente relacionados com o principio da seguranca juridica. Sdo estes principios
que garantem a estabilidade do sistema, bem como das relacdes juridicas. E a seguranca
juridica que confere aos sujeitos de direito poder saber de antem3io as a¢des dos demais
sujeitos (previsibilidade) e, no caso das relagdes juridicas tributdrias, possibilitard aos
sujeitos passivos das obrigacdes que se previnam e também planejem suas ag¢des. O

préprio sistema tributdrio possibilita que os contribuintes preparem-se para receber a

tributacio, isto é, permite que possam consultar e averiguar, em tempo hébil, a forma

® MALBERBI, Diva. Seguranga juridica e tributagfo. Revista de direito tributirio. Editora Revista dos
Tribunais, p. 203.

7 PAULSEN, Leandro. Seguranga juridica, certeza do direito e tributagfio: a concretizagio da certeza quanto
3 instituicdo de tributos através das garantias da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2006, p. 151.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 10, n. 10, out. 2024.
ISSN: 2675-3375

697



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

de tributacio que melhor se encaixa nos seus objetivos sociais, o que significa que os
contribuintes poderdo fazer o ideal e o permitido planejamento tributério.

Previsibilidade é o que se pode ver ou conhecer antecipadamente; é a qualidade
do que é previsivel, do que se pode calcular, supor, pressupor, predizer ou conjeturar.
Portanto, ao falamos em surpresa, pensamos naquilo que é imprevisto, que nos
surpreende, ou ocorre subitamente, de forma inesperada.

Em razio disso, saber como é ou como poderdo ser as atitudes dos entes politicos
¢ fundamental para a estabilizacdo das rela¢des juridicas, visto que conferem
previsibilidade da acdo estatal e garantem que nio haja surpresas no que diz respeito a

majoracgido ou institui¢cdo de tributos.

Segundo a professora Misabel Abreu Machado ® pode-se verificar que

A seguranca juridica desdobra-se em diversos outros principios, como o da
certeza do direito e o da n3o-surpresa.

Justamente por isto é que podemos dizer que a seguranca e seus principios
correlatos estio intimamente ligados com o principio da anterioridade, uma vez que
este pretende impossibilitar que os sujeitos ativos da exac¢io, ou quem lhes facam as
vezes, exijam tributo novo ou majorado antes de decorrido determinado lapso temporal
fixado pela Constitui¢do da Republica.

O constituinte pretendeu fixar um prazo minimo para que a norma majoradora
ou instituidora de tributo passe a gerar efeitos e, consequentemente, atinjam os sujeitos
passivos da exacdo. Este intervalo temporal tem como principal fun¢io que os
contribuintes possam se preparar para receber a tributacio, evitando que, da noite para
o dia, passem a ser tributados, que sejam pegos de surpresa e, consequentemente,
confere-lhes um minimo de seguranca juridica.

Assim, o principio da anterioridade corriqueiramente é associado & nio-surpresa
do contribuinte, havendo ainda aqueles que chegam a falar em “principio da nio-

surpresa”.

8 DERZI, Misabel de Abreu Machado, notas de atualizacio de BALEEIRO, Aliomar, Limitagdes constitucionais ao
poder de tributar. 72 ed. Rio de Janeiro. Forense. 2006. p. 576--577.
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Paulsen®™ expde bem a seguinte tese

Apesar da anterioridade estar relacionada aos conceitos - previsibilidade e nio-
surpresa - ela n3o estd circunscrita apenas a eles, porquanto o principio da
anterioridade trata de dar prévio conhecimento aos sujeitos passivos da obrigacio que lhe
foi imposta por lei. Assim, restringiremos o alcance do principio constitucional se
limitarmos a anterioridade a previsibilidade ou & ndo-surpresa.

Apesar de abarcar a idéia de previsibilidade, a anterioridade nio estd limitada a
esta, cujo sentido estrito é a qualidade daquilo que é previsivel, do que se pode prever.
A previsibilidade diz respeito ao que ainda n3o ocorreu, enquanto que a anterioridade
previne os sujeitos passivos daquilo que certamente ird acontecer, uma vez que a lei ja
foi editada e promulgada e aguarda apenas ser cumprida.

Ao dissertar acerca da anterioridade, Leandro Paulsen®* distingue entre o

principio e os conceitos de previsibilidade e nio-surpresa. Vejamos:

Mais do que previsibilidade e do que nio-surpresa, pois, cuida-se de assegurar
ao contribuinte o conhecimento antecipado daquilo que, sendo decorrente de lei
estrita devidamente publicada, lhe serd com certeza imposto, incidindo sobre
atos que entdo venham a ser praticados ou sobre os fatos ou situacdes que se
verifiquem em conformidade com a previsio legal, apés o decurso de noventa
dias e a virada do exercicio ou apenas do decurso de noventa dias em que se
tratando de contribuicdes de seguridade social.

Assim sendo, pudemos observar que a importincia do principio da seguranga
juridica no ordenamento juridico brasileiro tem como escopo nio permitir que os
contribuintes sejam surpreendidos pela legislagdo inovadora ou majoradora de tributo,
possibilitando que se evite a desorganizacio dos negécios dos sujeitos passivos, o
tumulto empresarial e a desarticulagio das institui¢des tributérias.

A seguranga juridica, ainda, estd intimamente relacionada ao principio da livre
iniciativa, uma vez que o clima de seguranca e previsibilidade possibilita os empresarios
adquirirem maior confianca nas ac¢des governamentais. Consequentemente, maiores
investimentos serdo realizados, o que somente poderd ocorrer se respeitado e observado o

principio da anterioridade.

9 PAULSEN, Leandro, op. cit., p. 152.
2 PAULSEN, Leandro, op. cit., p. 152.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 10, n. 10, out. 2024.
ISSN: 2675-3375

699



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

Ciente da relacio existente entre o principio da anterioridade e a

confiabilidade/previsibilidade, afirma o mestre Geraldo Ataliba®:

O empresdrio precisa fazer planos, estimar - com razodvel margem de
probabilidade de acerto - os desdobramentos préximos da conjuntura que vai
cercar seu empreendimento. Precisa avaliar antecipadamente seus custos, bem
como estimar os obstidculos e as dificuldades. J4 conta com os imponderaveis
do mercado. Nio pode sustentar um governo que agrave — com suas surpresas
e improvisagSes — as incertezas, normais preocupacdes e 6nus da atividade
empresarial.

Assim, estd preocupado o ordenamento juridico brasileiro em conferir a
seguranga juridica nio apenas a brasileiros e sujeitos passivos que atualmente estio
sofrendo tributa¢io, mas, também, em possibilitar que mais pessoas desejem investir
no Brasil, o que, consequentemente, trard desenvolvimento e aumento de arrecadagio
tributdria. Para tanto, é necessirio que os entes politicos e o legislativo utilizem-se e,
sobretudo, respeitem o principio da anterioridade.

Em linhas gerais, o principio da anterioridade estd intimamente relacionado com a
elevacio da carga tributdria e, diante de referida elevacgio, pretende conferir aos sujeitos
passivos da exacdo o direito de nio se verem surpreendidos e impedidos de cumprir a
obrigacio que lhe fora imposta, ou melhor, antes que a norma produza efeitos, seja
conferido ao sujeito passivo um tempo para que possa preparar-se e organizar-se.

Por sua vez, o principio da seguranca juridica pretende que os sujeitos de direito
tenham tranqiiilidade e estejam acautelados, protegidos dos mandos e desmandos
estatais. Referido principio zela para que haja confianca na relagio entre Estado e
administrados.

A segurancga juridica e a anterioridade sdo principios que visam resguardar os
direitos e as garantias individuais protegidos pelo constituinte. No campo tributéario,
nio hd como referir-se a anterioridade sem pensar nos principios da seguranca juridica
e da ndo-surpresa. Assim, embora haja entre o principio da anterioridade e o principio
da seguranca juridica uma relagdo muito estrita e afim, estes principios ndo podem ser

confundidos, sob pena de serem desvirtuados os papéis e a aplicagdo de cada um deles.

2 ATALIBA, Geraldo. Op. cit., p. 178.
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3 O PRINCIiPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA E SUAS ESPECIES

Em trés diferentes formas é apresentado, na Constituicio da Republica, o
principio da anterioridade, quais sejam, principio da anterioridade do exercicio,
nonagesimal e especial.

Seré estabelecido as principais diferencas entre as trés formas apresentadas pelo
texto constitucional do principio da anterioridade, bem como os reflexos que cada um

deles tem quanto a eficdcia das normas que instituem, majorem ou modifiquem tributo.

3.1 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DO EXERCICIO

Com o objetivo de preservar a segurancga juridica, fixou a Constitui¢cio Federal
que, ao criar ou majorar tributos, o legislador infraconstitucional deve observar e,
sobretudo, respeitar o principio da anterioridade previsto no artigo 150, inciso III,
alinea “b” ¢/c §1°, que assim preceitua:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal aos Municipios:

III - cobrar tributos:

b - no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou,

§12 A vedagio do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1,153, I, II, IV e V; e 154, II; e a vedagdo do inciso 111, ¢, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, IIT e V; e 154, II, nem & fixagdo da
base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, I11, e 156, [. (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

A norma veiculada pelo artigo 150, inciso III, alinea b, ¢/c o §1° do mesmo
dispositivo, serd chamada, aqui, de principio da anterioridade do exercicio, uma vez que
referida norma estabelece que, ao legislador infraconstitucional, é vedado exigir tributo
novo ou majorar tributo ja instituido, antes do exercicio financeiro posterior ao que foi
publicada a norma criadora ou modificadora de tributo.

Deve a lei instituidora e majoradora de tributo ser publicada até o dia 31 de
dezembro do ano que antecederd a cobranca do tributo. Por exemplo, se quiser aumentar
aliquota de certo tributo para o ano de 2010, deverd a lei ser publicada até 31 de dezembro
de 2009.

O §1° do artigo em comento estabelece quais os tributos que nio estdo sujeitos

ao regramento da anterioridade do exercicio.
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A redagio origindria do §1° do artigo 150 era a seguinte

§12 - A vedacio do inciso III, ‘b’, ndo se aplica aos impostos previstos nos arts.

153, [, II, IV e V, e 154, I1.

Se conjugarmos os dispositivos veiculados pelos artigos 150, II, b; §1° e 153, I, II, IV
e V, e 154, II, redacio dada pelo constituinte originirio, somente alguns tributos nio
estavam submetidos ao principio da anterioridade do exercicio, quais sejam:

A) Imposto sobre a importagio - II;

B) Imposto sobre a exportagio - IE;

C) Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

D) Imposto sobre as operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobilidrios - IOF; e

E) Impostos extraordinérios.

Mais duas exce¢des ao principio da anterioridade do exercicio foram
estabelecidas com o advento da Emenda Constitucional n. 33/01. A primeira delas diz
respeito ao imposto sobre circulagio de mercadorias e servigos incidente sobre
combustiveis e lubrificantes - ICMS-Combustivel, disposto no artigo 155, XII, h ¢/c
pardgrafo 4°, ¢, da Constitui¢do Federal®. E a segunda diz respeito 4 excegdo veiculada
no artigo 177, §4°, inciso I, alinea b, da Constitui¢io®, que trata da chamada CIDE-
Combustivel.

Apés a promulgacio da Emenda Constitucional n°® 42/03, também nio se

o . . ’ . . . ’ . ’ . O]
sujeitam ao principio da anterioridade do exercicio os empréstimos compulsérios,

22 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

XII - cabe a lei complementar:

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma tnica vez, qualquer que seja
a sua finalidade, hipétese em que nio se aplicari o disposto no inciso X, b; (Incluida pela Emenda
Constitucional n? 33, de 2001)

§ 42 Na hipétese do inciso XII, h, observar-se-4 o seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 33, de
2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagio dos Estados e Distrito Federal, nos termos
do § 22, XII, g, observando-se o seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 33, de 2001)

c) poderio ser reduzidas e restabelecidas, nio se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, b.(Incluido pela
Emenda Constitucional n? 33, de 2001)

3 Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

§ 42 A lei que instituir contribui¢io de interven¢io no dominio econdmico relativa as atividades de importacdo
ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, gds natural e seus derivados e 4lcool combustivel devera
atender aos seguintes requisitos: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 33, de 2001)

I - a aliquota da contribui¢io podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 33, de 2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, nio se lhe aplicando o disposto no art. 150,111, b;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 33, de 2001)
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previstos no artigo 148, inciso I, da Constitui¢do Federal®.

3.2 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL

Veiculou, também, a Constituicio Federal o principio da anterioridade que diz
respeito apenas e tio somente as contribui¢des sociais. O artigo 195, §6°, da Carta Maior
veicula o chamado principio da anterioridade nonagesimal, aplicdvel de forma especial
as contribui¢des destinadas ao financiamento da seguridade social, e somente a elas,

sendo assim preceituado:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

[...]

§6° - As contribui¢des sociais de que trata este artigo sé poderdo ser exigidas
ap6s decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver
instituido ou modificado, n3o se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, b.

E também chamada pela doutrina e pela jurisprudéncia de anterioridade especial
ou mitigada. Foi o ministro Ilmar Galvio, nos autos do RE 183.119 - SC, que, pela
primeira vez, utilizou o termo anterioridade mitigada para referir-se a anterioridade

prevista no artigo 195, §6° da Carta Magna, vejamos sua ementa:

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUIQAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
DECORRENTE DE EXPORTACOES INCENTIVADAS. EXPRESSAQ:
"CORRESPONDENTE AO PERIODO-BASE DE 1989", CONTIDA NO
CAPUT DO ART. 12 DA LEI N2 7.988, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989,
ENQUANTO REFERIDA AO INC. II DO MESMO DISPOSITIVO.
Inconstitucionalidade que se declara, sem reducio de texto, por manifesta
incompatibilidade com o art. 195, § 62, da Constitui¢io Federal (principio da
anterioridade mitigada). Recurso nio conhecido. (RE 183119, Relator(a): Min.
ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 20/11/1996, DJ 14-02-1997 PP-
01988 EMENT VOL-01857-02 PP-00264)

Nio pode ser confundido o principio da anterioridade nonagesimal com o
principio da anterioridade do exercicio disposto no artigo 150, inciso III, alinea b, da
Constituicio Federal.

O principio da anterioridade nonagesimal diz respeito exclusivamente as
contribui¢cdes destinadas 3 manutengdo da seguridade social, enquanto que o principio

da anterioridade do exercicio, até o advento da Emenda Constitucional n. 42/03, era

2+ Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios:
I - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;
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aplicdvel de forma exclusiva aos demais tributos, com exce¢do dos impostos incidentes
sobre importagido, exportagdo, produtos industrializados, operacdes de crédito, cAmbio
e seguro, ou relativos a titulos ou valores mobilidrios e aos impostos extraordinarios.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 42/03, referida excecio também
passou a ser aplicdvel aos empréstimos compulsérios, passiveis de institui¢io em caso
de calamidade pdblica, guerra externa ou sua iminéncia.

Particularidade outra consiste na diferenca entre os principios da anterioridade
do exercicio e da anterioridade nonagesimal, é que o primeiro proibe que o tributo
instituido ou majorado possa ser cobrado no mesmo exercicio financeiro em que foi
promulgada a norma instituidora ou majoradora do tributo, enquanto que o principio
da anterioridade nonagesimal exige apenas um interregno temporal de go (noventa)
dias, ndo importando se dentro ou n3o do exercicio financeiro que instituiu ou majorou

o tributo®.

Misabel de Abreu Machado Derzi?, citando Alberto Xavier, aduz que

Quando falamos que a contribui¢io social somente poderd ser exigida apés 9o
(noventa) dias da data da institui¢do ou majoragdo do tributo, que o exercicio
financeiro n3o serd o marco divisor de 4guas para a contagem do interregno temporal
posto pela Constituicdo Federal, mas sim, que seja observado o intervalo fixado,
aplicando-se a contagem da noventena a partir da promulga¢do da norma instituidora
ou majoradora da contribuicio social.

Assim, nio poderid o legislador ou o ente tributante, para observincia do
principio da anterioridade nonagesimal, entender como devido o tributo antes do
intervalo minimo de noventa dias, exigindo o pagamento da contribui¢io para a
seguridade social sobre fatos ocorridos antes de referido prazo.

Destaca, ainda, Misabel Abreu Machado Derzi¥, com precisio a diferenciacio

entre a anterioridade do exercicio e a anterioridade nonagesimal, também chamada por

» Desde antes do advento da Emenda Constitucional n°® 42/03 este posicionamento é controvertido, como
adiante demonstraremos, quando formos analisar as diversas interpretacdes que a doutrina pétria adota ao
tratar do principio da anterioridade especial.

 DERZI, Misabel Abreu Machado, notas de atualizagio de BALEEIRO, Aliomar. Limitag¢8es constitucionais
ao poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro. Forense. 2006. p. 68-69.

27 DERZI, Misabel Abreu Machado, notas de atualizagio de BALEEIRO, Aliomar. Limitac8es constitucionais
ao poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro. Forense. 2006. p. 69.
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alguns de anterioridade mitigada. Vejamos:

Apenas as contribui¢des sociais, destinadas ao custeio da Seguridade Social,
escapam ao cldssico principio da anterioridade da lei ao exercicio financeiro de
aplicagdo, supedineo imperfeito do principio da autorizagio orcamentaria. No
entanto, a Carta Magna resguarda o contribuinte contra surpresa tributéria,
impondo um intersticio de noventa dias entre a data da publicacio da lei e de
sua eficécia e aplicagdo, segundo reza o art. 195, §6°.

Dessarte, é de se afirmar que a anterioridade nonagesimal nio tem como
parimetro o exercicio financeiro, como ocorre com a anterioridade do exercicio, apenas
determina seja observado o interregno de 9o (noventa) dias para institui¢io ou
majoracio da contribuigdo social destinada ao custeio da Seguridade Social.

A adjetivagdo dada ao principio da anterioridade especial, também denominada
“mitigada”, pode transmitir a idéia de menor intensidade ou alcance do que o principio
da anterioridade do exercicio. Isso efetivamente n3o ocorre, porque a anterioridade
mitigada confere aos contribuintes uma garantia real e efetiva, ao contrdrio do que
ocorre com a anterioridade do exercicio. Com efeito, a anterioridade nonagesimal prevé
que seja observado um intervalo minimo de tempo (noventa dias) para que o tributo
seja cobrado, enquanto que o principio da anterioridade do exercicio exige que seja
observada a mudanga de exercicio financeiro para a cobranca do tributo, podendo
ocorrer a institui¢do ou a majoracio do tributo no dltimo dia do exercicio financeiro

que antecede a cobranga.

3.3 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ESPECIAL

Este principio possibilita que os contribuintes possam planejar suas vidas e negécios
da forma mais conveniente e adequada, sem, contudo, deixarem de atender aos designios
constitucionais de tributacio: arrecadacdo e manutencgdo dos cofres publicos.

Freqiientemente, o principio da anterioridade do exercicio nio era respeitado
pelos entes politicos, que agiam em descompasso com a intencio e a forma pretendida
pelo legislador origindrio, pois, constantemente, eram publicadas normas instituidoras
ou majoradoras de tributos poucos dias antes do término do exercicio financeiro ao que
seria cobrado o tributo, o que, certamente, nio conferia a pretendida seguranca juridica
que a norma da anterioridade desejava ver assegurado.

O constituinte derivado, diante disso, entendeu por bem introduzir no corpo da

Constituicio Federal o que chamaremos de principio da anterioridade especial, por
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meio da edicio da Emenda Constitucional n. 42/03.

A anterioridade especial é veiculada pela alinea c, do inciso III, do artigo 150, que
conjugada com seu §1°, traca o arquétipo do principio da anterioridade especial, que
assim esta prescrito:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado 4 Uniio, aos Estados, ao Distrito Federal
aos Municipios:

[...]

III - cobrar tributos:

[...]

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

[...]

§12 A vedagdo do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, II, IV e V; e 154, II; e a vedagio do inciso
II1, ¢, n3o se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I,
IIl e V; e 154, II, nem a fixacdo da base de cédlculo dos impostos
previstos nos arts. 155, III, e 156, I. (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Pode-se verificar, do artigo acima, que se trata de nova férmula de anterioridade,
que nio se confunde nem com a anterioridade do exercicio, nem com a anterioridade
nonagesimal.

Podemos dizer, de modo bem simplificado, apesar dos principios da
anterioridade terem formas bem distintas e peculiares, que a anterioridade especial é a
conjugacido da anterioridade do exercicio com a anterioridade nonagesimal, ou seja, é
necessirio que a norma instituidora ou majoradora de tributo, cuja cobranca do tributo
se pretende, seja promulgada no exercicio anterior, bem como que seja observado o
interregno de 9o (noventa) dias.

Verificamos que dois sio os requisitos para o cumprimento do principio da
anterioridade especial: A) norma instituidora ou majoradora de tributo promulgada no
exercicio anterior ao que se pretende a cobranga do tributo e, B) intersticio de go
(noventa) dias entre a data da promulgacio da norma instituidora ou majoradora de
tributo e o inicio da exigéncia fiscal.

Nio é pacifico na doutrina, todavia, o modo como deve ser interpretado o
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principio da anterioridade especial, principalmente quanto a conjugacio da
anterioridade do exercicio e o interregno nonagesimal.
Eduardo Marcial Ferreira Jardim? assevera que:

A atitude do constituinte derivado agiu acertadamente ao inserir no
ordenamento juridico a previsio do principio da anterioridade especial que, sobretudo,
vem reafirmar a importincia e o destaque que foram dados a anterioridade,
especialmente por caracterizar-se, conforme dito anteriormente, como garantia
constitucional.

A anterioridade especial, em nosso sentir, nio viola qualquer regra ou principio
constitucional, muito pelo contririo, reforca outros primados constitucionais como,

. , . . ’ 1. 4 . P
por exemplo, o principio da seguranca juridica. E uma garantia adicional que o
constituinte derivado introduziu na Constituicio Federal, tendo em vista que o
constituinte origindrio, como dito, preceituou apenas que estivessem os tributos
sujeitos ao principio da anterioridade do exercicio, com algumas excecdes, devidamente
fixadas pela Carta Politica de 1988, ou a anterioridade nonagesimal, no caso da
contribui¢do social para manutencgio da seguridade social.

O constituinte derivado, com o advento da Emenda Constitucional n. 42/03,
visando proteger ainda mais os contribuintes quanto ao intervalo de tempo que deve a
norma tributante aguardar para que possa comecar a produzir efeitos, institui nova

forma de anterioridade no ordenamento juridico: a anterioridade especial.

Veja o que entende Hugo de Brito Machado®

As excegdes trazidas pelo constituinte derivado, no que se refere ao principio da
anterioridade especial, nio violam nenhum preceito constitucional, visto que nio
extrapolam a limitacdo material & qual estd adstrito, quais sejam, as impostas pelo

) o c
artigo 60, §4°, da Constitui¢io Federal.

As excec¢des ao principio da anterioridade da especial podem ser visualizadas

pela conjunc¢do das normas veiculadas pelo artigo 150, inciso III, inciso “c”, conjugada

com o §1°, do mesmo artigo 150, que foi alterado pela Emenda Constitucional n. 42/03.

#JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Dicionério juridico tributdrio. 3.ed. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2000,
p.82.

% MACHADO, Hugo de Brito. Os principios da anterioridade e da irretroatividade das leis tributirias e a
publicacio da lei. Cadernos de direito tributario e finangas ptblicas n° 8, ano 2, julho-setembro de 1994, p.112.
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Dé-nos base para afirmar com a conjugagio destes dois dispositivos
constitucionais, quais as excecdes ao principio da anterioridade especial. Vejamos:

a) Imposto sobre a importacgio - II (artigo 153, inciso I);

b) Imposto sobre a exportagdo - [E (artigo 153, inciso II);

c) Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza - IR (artigo 153, inciso
111);

d) Imposto sobre as operacdes de crédito, cimbio e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobilidrios - IOF (artigo 153, inciso V);

e) Impostos extraordindrios em caso de guerra externa ou sua iminéncia (artigo
154, inciso II);

f) Empréstimos compulsérios, decorrentes de calamidade publica e guerra
externa ou sua iminéncia (artigo 148, 1);

Referidos dispositivos constitucionais excepcionam ainda a aplicagio do
principio da anterioridade especial quanto a base de cdlculo dos seguintes tributos:

g) Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA (artigo 155,
inciso III)

h) Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU (artigo 156,

inciso I).

Ainda, Brito*® diz-se que

Quanto as excegdes ao principio da anterioridade do exercicio verificamos
alguns motivos que impedem sejam feitas excecdes aquele principio. O constituinte
derivado estd restrito aos limites impostos pelo constituinte originario e, no caso do
principio da anterioridade especial e suas respectivas excegdes veiculadas pelo §1°, do
artigo 150, da Carta Maior, a limitacio do constituinte derivado ainda persiste.

Todavia, quais os limites a que estd adstrito o constituinte derivado?

Brito (1995, p.105-106), responde a tal indagacdo ilacionando:

Que o constituinte derivado deve e pode aplicar o principio da anterioridade
especial para todos os tributos, sem que com isso viole qualquer dispositivo

constitucional, podendo, inclusive, excepcionar os tributos n3o excepcionados no

3> MACHADO, Hugo de Brito. Os principios da anterioridade e da irretroatividade das leis tributirias e a
publicacio da lei. Cadernos de direito tributario e finangas ptblicas n° 8, ano 2, julho-setembro de 1994, p.112.
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artigo 150, §1°, primeira parte, com sua redagio originéria.

Poder-se-ia excepcionar a ndo aplicagdo do principio da anterioridade especial
quando referida excecdo fosse feita também ao principio da anterioridade do exercicio.
Porém, nio é isso que ocorre, tendo em vista que o principio da anterioridade especial
é, em verdade, garantia adicional para os sujeitos passivos, conferida pelo constituinte
derivado por meio de emenda & Constitui¢do Federal.

Como forma de garantir, de forma suplementar, a seguranca juridica tdo
almejada pelo sistema constitucional, o principio da anterioridade especial pode ser
aplicado a qualquer tributo.

As normas introduzidas no ordenamento juridico por emendas constitucionais
devem ser vistas com restri¢des, pois somente o fato de determinada norma ter sido posta
no ordenamento, via emenda constitucional, ndo significa que seu contetido é irrestrito.
Muito pelo contririo. Tanto o conteddo das normas introduzidas por Emendas a
Constitui¢do quanto o das demais normas infraconstitucionais devem ser avaliados e, se
for o caso, dissipados do ordenamento juridico.

A nosso ver, as emendas constitucionais podem ser objetos de declaragio de
inconstitucionalidade; podem existir emendas constitucionais inconstitucionais. Porém,

” e §1°, primeira parte, da Carta

a norma veiculada pelo artigo 150, inciso III, alinea “c
Maior, que disp&e sobre o principio da anterioridade especial, foi introduzida respeitando
tanto a forma quanto o contetido constitucionalmente permitido, nio havendo qualquer

espécie de violagdo aos demais dispositivos constitucionais.

Assevera, Tércio Sampaio Ferraz Janior3 que

O principio da anterioridade especial nio extrapola os limites e as condicdes
impostas pelo texto constitucional, uma vez que é uma garantia adicional ao principio
da justica da tributacdo. E, ainda, no principio da anterioridade do exercicio, configura-
se mais uma limitacio ao poder de tributar a que estdo adstritos os entes tributantes e,
como tal, mais um direito e garantia individual que devem, obrigatoriamente, ser
observados quando da institui¢do ou majoracio de tributo.

Portanto, verificadas as diferencas entre os principios constitucionais da

3 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo de direito: técnica, decisdo e dominagdo, Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2007, p. 203.
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anterioridade do exercicio, nonagesimal e especial, passemos a analisar as principais

excegdes ao principio da anterioridade.

4 PRINCIPAIS EXCECOES AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

O texto constitucional traz em seu bojo diversas exce¢des ao principio da
anterioridade.

Analisaremos as principais excec¢des existentes, assim como os motivos pelos
quais entendemos haver no texto constitucional as excec¢des aplicdveis aos principios

da anterioridade do exercicio e especial aos tributos supramencionados.

41 O IMPOSTO INCIDENTE SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER
NATUREZA

ributacio sobre a renda e proventos de qualquer natureza foi umas das
A tributag b d p tos de qualq t f d
principais causas da edicio da Emenda Constitucional n. 42/03, que introduziu no

ordenamento juridico a anterioridade especial.

Entende Ives Gandra da Silva Martins3* que

Quando da edi¢do das normas tributantes referentes ao imposto sobre a renda, o
principio da anterioridade do exercicio era burlado pelo legislador infraconstitucional
que aprovava a norma tributante no apagar das luzes do exercicio financeiro anterior
ao da incidéncia normativa, publicando referida norma, em diversas oportunidades, de
forma inconstitucional, a nosso ver, uma vez que os didrios oficiais nio circulavam por
todo o pais no exercicio anterior ao da incidéncia normativa.

A excecio imposta pelo constituinte derivado quanto ao principio da
anterioridade especial, nio pode ser encarada como inconstitucional, uma vez que o
principio da anterioridade especial é garantia suplementar conferida pelo constituinte
derivado aos contribuintes.

Pelo fato de se tratar de garantia suplementar, o constituinte derivado nio estava
submetido a nenhum comando constitucional que o impedisse de relacionar as excecdes
entendidas como cabiveis.

Se o constituinte derivado tivesse determinado a obediéncia do imposto sobre a

32 MARTINS, Ives Granda. Sistema Tribut4rio na Constitui¢io de 1988. Malheiros, Sio Paulo, 1994. p. 84
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renda e proveitos de qualquer natureza, haveria a inclusio de mais garantia
constitucional para os contribuintes, mas a nio-adi¢do desta garantia n3o enseja a

violagio aos demais primados constitucionais e, portanto, nio pode ser combatida.

Segue aduzindo Ives3 que

Ainda que baseadas, as opcdes legislativas do constituinte derivado, em
fundamentos politicos, hio de ser respeitadas, uma vez que a Carta Federal confere a
ele certo grau de discricionariedade para fazer suas escolhas, mas restrito as limitacdes
materiais impostas pelas chamadas cldusulas pétreas.

Em razio disso, nenhuma inconstitucionalidade h4 na excecio trazida pela
Emenda Constitucional n. 42/03, no que toca & ni3o-observincia do principio da
anterioridade especial pelo legislador infraconstitucional para a institui¢do do imposto

sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

4.2 OS IMPOSTOS EXTRAFISCAIS

Inicialmente, analisaremos as excecdes relativas aos impostos incidentes sobre
a importagdo (II), exportagio (IE), produtos industrializados (IPI), operacdes de
crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios (IOF). Os
tributos em comento serdo analisados de uma sé vez, porque, em nosso sentir, tém uma
caracteristica em comum: a extrafiscalidade.

O eminente professor Eduardo Marcial Ferreira Jardim34 conceitua
extrafiscalidade como sendo a “utilizagdo da competéncia tributéria como instrumento
de agdo politica, econébmica e social, em detrimento do objetivo arrecadatério”.

O doutrinador traz o exemplo da abertura de zona franca pelo governo,
afirmando que, neste caso, “o governo abre mio de recursos que por certo adviriam em
face da cobranca de tributos, mas com essa providéncia, estimula o desenvolvimento
de uma determinada regido eivada de vicissitudes cuja efetiva transformacio social e

econdmica somente poderia ser exercida por uma medida desse jaez”.

3 MARTINS, Ives Granda. Sistema Tributario na Constitui¢io de 1988. Malheiros, So Paulo, 1994. p. 85
34 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Dicionario juridico tribut4rio. 3.ed. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2000,

p-8s.
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Ao tratar das finalidades extrafiscais dos tributos Misabel Derzi®, aduz que:

Costuma-se denominar de extrafiscal aquele tributo que ndo almeja,
prioritariamente, prover o Estado dos meios financeiros adequados a seu
custeio, mas antes visa a ordenar a propriedade de acordo com a sua fungio
social ou a intervir em dados conjunturais (injetando ou absorvendo a moeda
em circulacio) ou estruturais da economia. Para isso, o ordenamento juridico,
a doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido ao legislador tributdrio a
faculdade de estimular ou desestimular comportamentos, de acordo com os
interesses prevalentes da coletividade, por meio de uma tributagio progressiva
ou regressiva, ou da concessio de beneficios e incentivos fiscais.

Assim, a extrafiscalidade é o poder conferido pela Constituicio Federal aos
legisladores de utilizarem-se dos tributos como forma de manejo das vontades sociais,
politicas ou econdmicas, aumentando ou minorando os tributos, ou, ainda, concedendo
beneficios e incentivos fiscais.

Os impostos incidentes sobre a importagdo e a exportagdo — impostos aduaneiros
- a caracteristica da extrafiscalidade pode ser vista de forma muito clara e palpavel,
porquanto que tem sido muito relevante para o direcionamento das atividades
industriais, como pudemos ver com a inddstria nacional automobilistica.

O professor Eduardo Domingos Botallo3® pondera que:

Sdo comumente utilizados, os impostos de importacio e exportacio, no sentido
de favorecer um setor da economia. Especificamente no caso do imposto de exportacio,
podemos dizer que hd um favorecimento das mercadorias e servigos nacionais, uma vez
que, com a baixa tributagio poderio ser mais competitivos no mercado estrangeiro ou,
ainda, incentivar seu crescimento no préprio mercado interno e, conseqiientemente,
estagnar ou minorar a importacio de produtos estrangeiros.Quanto ao imposto de
importagdo, a elevacio da aliquota poderid desestimular a entrada de produto
estrangeiros no pais e, de forma obliqua, incentivar a produc¢io nacional, ou ainda
poderd ter sua aliquota diminuida por estar determinado produto em falta no pais,
evitando-se o aumento de precos exacerbado dos produtos e servigos que dependam
diretamente do produto deficitario.

A Constituicio da Reptblica excepcionou a aplicagio dos principios da

anterioridade do exercicio e especial para os impostos aduaneiros (importacio e

5 DERZI, Misabel de Abreu Machado, notas de atualizacio de BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes
constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense. 2006. p. 576-577.

36 BOTTALLO. Eduardo Domingos. Principio da anterioridade - uma proposta para sua interpretagdo. Revista
dialética de direito tributirio n° 83, agosto- 2002.
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exportacio) justamente para poder propiciar que sejam utilizados como mecanismos de
regulacio de mercado e protecio ao empresariado e aos consumidores brasileiros ou,
como dissemos, como forma de direcio, ainda que indireta, das vontades sociais,

politicas ou econbémicas.

Por sua vez, Hugo de Brito Machado?” aduz que

O imposto sobre produtos industrializados - IPI interfere diretamente nos precos
de tais mercadorias e produtos. Desta forma, havendo a necessidade de incentivar ou
desestimular a producio de determinado produto ou de virios produtos de certo setor
industrial, o governo poder4d manipular, aumentando ou diminuindo a carga tributéria,
do mesmo modo que procede com os impostos aduaneiros.

Assim, poderd mexer na carga tributédria a fim de favorecer uma parte especifica
da sociedade, como ocorre, por exemplo, no caso de nio-tributagio® de alimentos da
cesta bédsica, que é medida que favorece de forma mais acentuada as classes com menor
poder aquisitivo. Poderd ainda o governo pretender proteger a sociedade como um todo,
por exemplo, quando h4 a minoragdo da carga tributidria dos medicamentos mais
utilizados ou do trigo, que é bastante utilizado na produg¢do de produtos nacionais e do
tradicional pdozinho francés.

J4 no que concerne ao imposto incidente sobre as opera¢des de crédito, cimbio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios - IOF, entendemos que a excecio
trazida pelo Texto Maior tem por fundamento intervir diretamente na economia do
pais, uma vez que o IOF ¢ tributo que interfere diretamente nas operagdes financeiras,
inclusive nas de cidmbio e, portanto, estd relacionado com os investimentos, tanto
nacionais como estrangeiros, que sio feitos no mercado interno. O governo também
intervém na economia do pais a fim de proteger e n3o tributar de forma excessiva, por
exemplo, aqueles que tomam dinheiro emprestado das institui¢des financeiras.

A jurisprudéncia patria estd a reforcar e aplaudir a utilizagdo do IPI, dos
impostos de importacio e exportagio e do IOF de forma a regular, incentivando ou

desestimulando, algumas préiticas que o governo entende necessirias para o pais em

37 MACHADO, Hugo de Brito. Comentdrios ao Cédigo Tributario Nacional, vol. 1, coordenador Ives Grandra da
Silva Martins. Ed. Saraiva, 1998, p. 103.

# Leia-se nio tributacio como isengdo, aliquota zero e nio tributacio propriamente dita, que, sabemos, sdo
conceitos distintos, mas que tem em comum a nio taxagio dos produtos, mercadorias e/ou servigos.
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determinadas circunstincias. Vejamos algumas decisdes:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - IPI - ACUCAR
DE CANA - LEI N2 8.393/91 (ART. 22) - ISENCAO FISCAL -
CRITERIO ESPACIAL - APLICABILIDADE - EXCLUSAO DE
BENEF{CIO - ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA - INOCORRENCIA - NORMA LEGAL
DESTITUIDA DE CONTEUDO ARBITRARIO - ATUACAO
DO JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIVO -
INADMISSIBILIDADE - RECURSO IMPROVIDO.
CONCESSAO DE ISENCAO TRIBUTARIA E UTILIZACAO
EXTRAFISCAL DO IPI. - A concessio de isengio em matéria
tributdria traduz ato discricionédrio, que, fundado em juizo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Publico (RE 157.228/SP),
destina-se - a partir de critérios racionais, légicos e impessoais
estabelecidos de modo legitimo em norma legal - a implementar
objetivos estatais nitidamente qualificados pela nota da
extrafiscalidade. A isen¢io tributdria que a Unido Federal
concedeu, em matéria de IPI, sobre o acticar de cana (Lei n®
8.393/91, art. 22) objetiva conferir efetividade ao art. 32, incisos II
e II1, da Constitui¢do da Republica. Essa pessoa politica, ao assim
proceder, p6és em relevo a funcio extrafiscal desse tributo,
utilizando-o como instrumento de promocio do desenvolvimento
nacional e de superacio das desigualdades sociais e regionais. O
POSTULADO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA - A 714

QUESTAO DA IGUALDADE NA LEI E DA IGUALDADE ——
PERANTE A LEI (RTJ 136/444-445, REL. P/ O ACORDAO
MIN. CELSO DE MELLO). - O principio da isonomia - que
vincula, no plano institucional, todas as instincias de poder - tem
por funcio precipua, consideradas as razdes de ordem juridica,
social, ética e politica que lhe sdo inerentes, a de obstar
discriminacdes e extinguir privilégios (RDA s55/114), devendo ser
examinado sob a dupla perspectiva da igualdade na lei e da
igualdade perante a lei (RT] 136/444-445). A alta significacio que
esse postulado assume no 4mbito do Estado democritico de direito
impde, quando transgredido, o reconhecimento da absoluta
desvalia juridico-constitucional dos atos estatais que o tenham
desrespeitado. Situacio inocorrente na espécie. - A isengdo
tributdria concedida pelo art. 22 da Lei n® 8.393/91, precisamente
porque se acha despojada de qualquer coeficiente de
arbitrariedade, nio se qualifica - presentes as razdes de politica
governamental que lhe sio subjacentes - como instrumento de
ilegitima outorga de privilégios estatais em favor de determinados
estratos de contribuintes. ISENCAO TRIBUTARIA: RESERVA
CONSTITUCIONAL DE LEI EM SENTIDO FORMAL E
POSTULADO DA SEPARAGCAO DE PODERES. - A exigéncia
constitucional de lei em sentido formal para a veiculagio ordindria
de isencdes tributdrias impede que o Judicidrio estenda
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semelhante beneficio a quem, por razdes impregnadas de
legitimidade juridica, nio foi contemplado com esse "favor legis".
A extensio dos beneficios isencionais, por via jurisdicional,
encontra limitagdo absoluta no dogma da separagdo de poderes. Os
magistrados e Tribunais, que nio dispéem de funcio legislativa -
considerado o principio da divisio funcional do poder -, nio
podem conceder, ainda que sob fundamento de isonomia, isengido
tributdria em favor daqueles a quem o legislador, com apoio em
critérios impessoais, racionais e objetivos, ndo quis contemplar
com a vantagem desse beneficio de ordem legal. Entendimento
diverso, que reconhecesse aos magistrados essa andémala fungio
juridica, equivaleria, em dltima anélise, a converter o Poder
Judicidrio em inadmissivel legislador positivo, condigdo
institucional que lhe recusa a prépria Lei Fundamental do Estado.
Em tema de controle de constitucionalidade de atos estatais, o
Poder Judicidrio sé deve atuar como legislador negativo.
Precedentes.

(AI 360461 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 06/12/2005, DJe-o55 DIVULG 27-03-2008
PUBLIC 28-03-2008 EMENT VOL-02312-06 PP-01077)

PROC. : 96.03.040785-2 AMS 173380 ORIG. : 9502071387 /SP
APTE : ZANINI COM/ INTERNACIONAL LTDA
ADV : LEO KRAKOWIAK e outros

APTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADV : HUMBERTO GOUVEIA e VALDIR SERAFIM
APDO : OS MESMOS

REMTE : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE SANTOS Sec Jud
SP

RELATOR : DES.FED. MARCIO MORAES / TERCEIRA
TURMA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO
VOTO

O imposto de exportagio possui nitida natureza extrafiscal, nos
termos em que estd contemplado no art. 153, II, §12, da CF, em que
restou estabelecida a possibilidade de o Poder Executivo,
atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas do referido imposto.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA
CONSTITUIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO  DE
IMPORTACAO. DECRETO-LEI N2 142795. ALTERACAO DE
ALIQUOTA. FATO GERADOR. MERCADORIA PARA
CONSUMO. PRECEDENTES. APELO A QUE SE DA
PROVIMENTO.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 10, n. 10, out. 2024.

715



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

Os impostos sobre o comércio exterior, no caso, de importagio,

sdo importantes instrumentos de politica extrafiscal do governo,

tendo excepcionado a Lei Maior, facultando ao Poder Executivo,

atendendo aos requisitos legais e independentemente da
A . . ’ . . .

observincia do magno principio da anterioridade, alterar as

aliquotas desses impostos.

Considera-se, para efeito de ocorréncia do fato gerador do imposto
de importacio de bens de consumo, a data do registro da
declaragio no 64rgio de arrecadagio (art. 23, do DL n? 37/66).
Compatibilidade com o art. 15 do CTN. Precedentes. Apelacio e
remessa oficial providas.(APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA N9 171.933 - SP REGISTRO N2 96.03.024060-5
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO)

Podemos dizer, em razdo disso, que a escolha do constituinte para impor as
excegdes ao principio da anterioridade foi muito bem pensada, porque, como dissemos
linhas acima, tem como objetivo maior regular o mercado e proteger determinada classe
econdmica ou setor da economia, dirigindo, ainda que de forma indireta, as vontades

sociais, politicas ou econdémicas.

4.3 O IMPOSTO EXTRAORDINARIO

Mais uma excecio é tragada pela Constitui¢do Federal relativa ao principio da
anterioridade do exercicio e especial, veiculada pela norma expressa no artigo 150, §1°,
que possibilita & Unido Federal instituir impostos extraordindrios, em caso de guerra
externa ou sua iminéncia, que poderdo ter, como base de cidlculo, as materialidades
compreendidas ou nio em sua competéncia tributaria.

Tém como requisito, os impostos extraordindrios, para sua instituicio a
iminéncia de guerra ou sua existéncia, situagdes consideradas pelo constituinte como
emergenciais, tendo em vista que cabe ao Poder Executivo Federal proteger a soberania
do Estado brasileiro.

Sem ddvida alguma o constituinte, demanda atitude imediata e extrema,
possibilitou que a Unifo Federal pudesse tomar medidas extremas para a defesa da
soberania nacional. Para tanto, é necesséria a fixagdo de uma nova fonte de receita para
o custeio das despesas advindas da guerra. Desta forma, permitiu o constituinte que
fosse instituido tributo, passivel de ser exigido imediatamente e que, no texto
constitucional, vem sob a forma de imposto extraordinédrio, o que explica e justifica a

excegdo no que diz respeito ao principio da anterioridade do exercicio e 4 anterioridade
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especial.

Pudemos observar, assim, que o constituinte originirio agiu corretamente e de
maneira muito comedida ao possibilitar a protecio da soberania do Estado, com a
institui¢io de imposto extraordinirio que poderd ser exigido imediatamente. Da
mesma forma, o constituinte derivado, mantendo a harmonia do texto constitucional
origindrio, excepcionou a aplicacio da anterioridade especial ao imposto
extraordinirio, como nio poderia deixar de ser, porquanto a soberania do Estado é um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, nos moldes do artigo 1°, inciso I,

da Constitui¢io Federal, e deve ser protegida.

CONCLUSAO

Inegavelmente, o principio da anterioridade estd inserido entre as limitacdes ao poder de
tributar e, portanto, é direito e garantia individual dos contribuintes. Conseqiientemente, é
cldusula pétrea ndo passivel de modificagio por meio de emenda & Constituicdo Federal.

O principio da anterioridade é aplicdvel apenas as regras de tributacio, e nio é
encontrado em nenhum outro subsistema constitucional.

Atualmente, se apresenta de trés formas distintas no texto constitucional: a
anterioridade do exercicio, estampada no artigo 150, inciso III, alinea “b”, ¢/c o artigo 150,
§1°; a anterioridade nonagesimal, veicula pelo artigo 195, §6°, da Constituicdo Federal, e a
anterioridade especial, preceituada no artigo 150, inciso III, alinea “c”, c¢/c o artigo 150,
§1°, Carta da Reptblica.

O principio da anterioridade, em qualquer de suas formas apresentadas pelo
texto constitucional, visa a garantir a seguran¢a juridica dos contribuintes,
possibilitando-lhes planejarem suas vidas e negécios de forma a atender aos designios
constitucionais de tributacio e ndo serem surpreendidos por altera¢des normativas que
importem na elevagio da carga tributdria até entio suportada.

Por sua vez, o principio da anterioridade do exercicio veda a exigéncia de tributo
novo ou a majoracio de tributo j4 instituido antes do exercicio financeiro posterior ao
que foi publicada a norma criadora ou majoradora de tributo, devendo, portanto, ser
publicada até o dia 31 de dezembro do ano que antecederd a cobranca do tributo.

Apenas alguns tributos estdo sujeitos ao principio da anterioridade. Fazem parte

do rol de excecdes fixadas pelo constituinte originidrio os seguintes tributos: os
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impostos incidentes sobre a renda, os impostos extrafiscais e os impostos
extraordindrios.

Nas excecdes trazidas ao principio da anterioridade do exercicio nio vemos
nenhuma inconstitucionalidade naquelas discriminadas pelo constituinte originario, o
que, entretanto, ndo ocorre com as exce¢des introduzidas no ordenamento juridico pelo
constituinte derivado, uma vez que este estd adstrito aos termos e limites fixados pela
Constituicio Federal originaria.

O principio da anterioridade nonagesimal, veiculado pelo artigo 195, §6°, da
Constituicdo Federal, diz respeito apenas as contribui¢des destinadas ao financiamento
da seguridade social que somente poderdo ser exigidas apds transcorrido 9o (noventa)
dias da sua institui¢do, nio trazendo o texto constitucional qualquer exce¢io em sua
aplicagio.

E, quanto ao principio da anterioridade especial foi instituido pela Emenda
Constitucional n° 42/2003, que introduziu a alinea “c”, ao artigo 150, inciso III, do
Texto Maior. Pretende referido principio conferir maior seguranga juridica, evitando-
se que a institui¢do ou majoragdo dos tributos ocorresse no apagar das luzes do exercicio
financeiro, o que certamente viola a segurancga juridica tdo almejada pelo constituinte
originario.

O principio da anterioridade especial é garantia adicional ao principio da justiga
da tributacio e da seguranca juridica, configurando-se mais uma limitagdo ao poder de
tributar a que est3o adstritos os entes tributantes e, como tal, mais um direito e garantia
individual que deve, obrigatoriamente, ser observada quando da instituicio ou majoracio
de tributo. Desta forma, as excegdes ao principio da anterioridade especial sdo
perfeitamente possiveis e ndo violam a Constitui¢io Federal.

A interpretacio conferida aos principios da anterioridade do exercicio,
nonagesimal e especial ndo é pacifica na doutrina.

A fim de dar cumprimento do principio da anterioridade do exercicio, é
necessirio que a lei instituidora ou majoradora do tributo seja publicada no exercicio
financeiro anterior ao de sua exigéncia, produzindo efeitos no exercicio posterior.

No que diz respeito ao principio da anterioridade nonagesimal, entendemos que
basta que se aguarde o interregno de 9o dias apds a publicacio da lei instituidora ou

majoradora de tributo, nio importando o momento do exercicio financeiro em que

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 10, n. 10, out. 2024.
ISSN: 2675-3375

718



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

ocorreu sua promulgacio nem quando passard a produzir efeitos a norma tributante.

Por sua vez, o principio da anterioridade especial determina que sejam
observados dois requisitos, cumulativamente: a) ser a lei publicada no exercicio
financeiro anterior ao de sua cobranca e b) ter transcorrido, no minimo, 9o (noventa)
dias para sua cobranca. Findos os dois periodos poderd a norma instituidora ou
majoradora de tributo produzir efeitos.

Os termos “instituir” e “majorar” estdo diretamente relacionados com o aumento
de carga tributdria suportada pelo contribuinte. Assim, importa seja obedecido o
principio da anterioridade em qualquer de suas formas, quando h4d o aumento da carga
tributdria, nio importando por meio de qual dos critérios da regra-matriz se dé a
elevagio da carga tributéria.

J4 a expressdo “modificado”, utilizado pelo constituinte originédrio ao disciplinar
a anterioridade nonagesimal, aplicdvel as contribui¢des sociais, nos termos do artigo
195, §6°, da Constituicdo Federal, nio pretende proteger os contribuintes apenas contra
a elevagio da carga tributdria, mas alcanca qualquer tipo de altera¢do havida na norma
juridica.

Enfim, n3o basta que a lei instituidora, majoradora ou modificadora de tributo
seja promulgada para obedecer ao principio da anterioridade. E imprescindivel também
que os veiculos introdutores de referidas normas cheguem ao conhecimento da
populagdo, o que ocorre com a publicacio da norma e com a efetiva circulagio do jornal
competente.

Impede o principio da anterioridade, que a norma instituidora, majoradora ou
modificadora de tributo produza seus efeitos antes de determinado lapso temporal,
predeterminado pelo texto constitucional.

Assim, a norma da anterioridade nos induz a antevisio de que reflete
diretamente na produgdo de efeitos que a norma instituidora, majoradora ou

modificadora de tributo terd nos eventos ocorridos no mundo juridico.
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