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RESUMO: O presente artigo busca analisar os dbices causados pela perda dos direitos
politicos do condenado a sua ressocializagdo. Para tanto, lanca-se m3o de uma revisio de
literatura sobre a temética, bem como uma anélise bibliogréifica das decisdes mais recentes
dos tribunais superiores acerca da questdo. O trabalho avalia a falta de nexo causal na
aplicacdo a todos os condenados da perda de seus direitos politicos, mesmo em crimes que
nio detenham quaisquer relacdes com esse efeito condenatério, impedindo que o
condenado, em sua ressocializacdo, tenha uma identidade politica e, como consequéncia,
acesso i participacdo na sociedade em diversos graus. O trabalho ainda aponta para as
consequéncias diversas decorrentes da perda dos direitos politicos ao condenado e a falta
de um “escalonamento” concomitante i progressio de regime ao longo da execucio da
pena. Ao fim, conclui-se que é necessiria uma interpretacio mais restritiva e vanguardista
do disposto constitucional para assegurar efetividade a ressocializa¢do de condenados no
Brasil.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the obstacles caused by the loss of political
rights of convicts in their resocialization process. To this end, a literature review on the
subject is conducted, along with a bibliographical analysis of the most recent decisions
from higher courts on the matter. The paper evaluates the lack of causal connection in the
application of the loss of political rights to all convicts, even in cases where the crime
committed has no relation to this punitive effect, thus hindering the convict’s political
identity and, consequently, their access to participation in society on various levels. The
study also points out the various consequences stemming from the loss of political rights
for convicts and the absence of a “gradation” that corresponds to the progression of the
prison regime throughout the execution of the sentence. In conclusion, it argues for a
more restrictive and forward-looking interpretation of the constitutional provisions to
ensure the effectiveness of resocialization for convicts in Brazil.
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INTRODUCAO

A exclusio social imposta pelo sistema penal brasileiro aos individuos condenados,
notadamente por meio da suspensio dos direitos politicos, representa uma préitica que
perpetua desigualdades e violagdes dos direitos fundamentais. A suspensio dos direitos
politicos, que abrange tanto o direito de votar quanto o de ser votado, resulta em uma
forma de marginalizacio que afeta diretamente a dignidade humana e o processo de
ressocializacdo dos apenados. Este artigo busca realizar uma anélise critica sobre os efeitos
dessa exclusdo, com foco na “morte social” — um conceito que expressa a perda de
identidade e a desconexdo total do individuo com a sociedade, o que, conforme a hipétese
inicialmente lancada, acaba por prejudicar o processo buscado pela pena: a ressocializagio.

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 15, inciso III, estabelece a suspensio
dos direitos politicos como um dos efeitos de uma condenacdo criminal transitada em
julgado. Embora esse dispositivo tenha sido concebido como uma forma de proteger a
integridade do processo democritico, sua aplicagio pratica revela-se problemaitica,
especialmente quando analisada sob a ética da dignidade humana e da ressocializacio.
Ocorre que, dentro de um sistema escalonado de cumprimento de pena, em que o
condenado passa desde o regime fechado até o retorno ao convivio no regime aberto, nio
h4 mitigacdo prevista para a perda dos direitos politicos até o cumprimento integral da
pena, sendo o efeito perene ao condenado dentro do que deveria ser, minimamente, um
escalonamento para o retorno.

O conceito de “morte social”, desenvolvido por autores apresentados neste artigo,
descreve a situagio dos individuos que, apés serem condenados e cumprirem suas penas,
permanecem excluidos da sociedade devido a barreiras legais e sociais que os impedem de
retomar uma vida normal. A “morte social” é uma forma de morte simbdlica, em que o
individuo, embora fisicamente vivo, é socialmente invisivel, privado de seus direitos
bésicos e relegado & margem da sociedade. No contexto do sistema penal, essa morte social
é exacerbada pela suspensdo dos direitos politicos, que atua como uma barreira adicional a
ressocializacdo, tendo ainda implica¢ées diretas na esfera pablica, como, por exemplo, na
barreira para assumir cargos ptblicos ou ingressar em certames.

A suspensio dos direitos politicos dos condenados é uma pritica que deve ser

questionada 3 luz dos principios fundamentais da dignidade humana e dos direitos da
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personalidade. Conforme destacado por constitucionalistas, a dignidade humana é um
principio intrinseco e inaliendvel que deve ser protegido tanto pelo Estado quanto pela
comunidade. No entanto, ao suspender os direitos politicos dos condenados, o Estado
contribui para a desumanizacio desses individuos, tratando-os como menos dignos de
participa¢do na vida publica e, consequentemente, na prépria sociedade.

A exclusio dos condenados do processo politico nio apenas perpetua a sua
marginalizacio, mas também cria um ciclo vicioso de exclusio que dificulta a
ressocializa¢do. Sem o direito de votar, os apenados perdem uma importante conexdo com
a sociedade, o que compromete sua capacidade de reintegracio apds o cumprimento da
pena. Além disso, a suspensdo dos direitos politicos tem implicagdes préiticas que vio além
da esfera politica. A auséncia do titulo de eleitor regular, por exemplo, impede o acesso a
documentos essenciais, como o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), o que, por sua vez,
dificulta a inser¢do dos egressos no mercado de trabalho formal e em outras atividades
essenciais para a vida civil.

A literatura juridica e criminolégica destaca que o processo de ressocializacdo é
fundamental para a redugio da reincidéncia criminal e para a promocdo de uma sociedade
mais justa e igualitdria. A Lei de Execugdo Penal (Lei n2 7.210/1984) estabelece que a
execugio da pena deve proporcionar condicdes para a reintegragio social do condenado. No
entanto, a suspensio dos direitos politicos vai na contramio desse objetivo, pois impede
que os condenados participem plenamente da vida social e politica, reforcando o estigma
associado ao encarceramento.

Além disso, a suspensio dos direitos politicos ndo faz distingdo entre diferentes
tipos de crimes ou penas, aplicando-se de forma generalizada a todos os condenados. Essa
abordagem nio considera as particularidades de cada caso, o que resulta em uma punicio
desproporcional e injusta. Como mencionado por autores como Rodrigo Roig, a suspensio
do direito ao voto equivale a uma forma de “morte civil”, em que o condenado perde seu
status de cidaddo, sendo relegado a uma posicio inferior na sociedade.

A “morte social” dos condenados é agravada pela falta de politicas publicas eficazes
que promovam a reintegracio desses individuos na sociedade. A marginalizacio dos
egressos do sistema prisional, associada a suspensdo dos direitos politicos, cria um

ambiente em que o retorno ao crime se torna uma opg¢io mais vidvel do que a reinsercdo no
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mercado de trabalho formal. A exclusio social, nesse contexto, é um fator que contribui
para a perpetuacio da criminalidade, em vez de promover a sua reducio.

Diante desse cendrio, torna-se imperativo repensar a aplicagio da suspensio dos
direitos politicos como efeito de uma condenacio criminal. A Constitui¢do Federal, em seu
artigo 15, é ambigua quanto 2 extensio e aos limites dessa suspensio, o que abre espaco
para interpretagdes mais inclusivas e condizentes com os principios de dignidade humana
e ressocializacio. Uma possivel solugdo seria a revisio desse dispositivo, limitando a
suspensdo dos direitos politicos apenas aos casos em que haja uma justificativa clara e
proporcional, e nio como uma punic¢do automaitica e generalizada, ou ainda apenas para o
preso no regime fechado, sendo retomada, gradualmente, para o preso no regime aberto, de
forma a retomar a integralidade da cidadania na medida em que escalona em sua pena.

O que este artigo propde é essa reflexdo critica sobre a suspensio dos direitos
politicos como efeito de uma condenagio criminal, destacando seus impactos negativos na
dignidade humana e no processo de ressocializagdo. Ao analisar a “morte social” dos
condenados, o estudo sugere que a aplicacdo desse dispositivo deve ser revista, a luz dos
principios de dignidade humana e dos direitos fundamentais, para promover uma

sociedade mais justa e inclusiva.

O SISTEMA CARCERARIO EM CRISE

O sistema carcerério brasileiro, conforme julgado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), vive em um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), terminologia que detém,
como natureza juridica, a ideia de violacdes estruturais e sistemditicas em determinada
drea ou setor, em que s3o violados direitos fundamentais e direitos humanos consagrados
nos diplomas fundamentais de uma nac3o. Antes de ser definido pelo STF na Acdo de
Descumprimento de Direitos Fundamentais (ADPF) 347, o termo foi notabilizado na
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

A superlotagio carcerdria brasileira é um problema enfrentado ao longo de
décadas, somando-se as sisteméticas omissdes e violagdes que tornam a ressocializagdo
apenas letra morta no direito pétrio. A falta de investimento em infraestrutura prisional,

falta de politicas de prevengio ao crime, morosidade em processos judiciais,
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criminalizagdo excessiva de condutas desnecessirias e aplicagio excessiva de penas
privativas de liberdade levam 4 permanente crise vivida (Coelho, 2020).

H4 uma evidente priorizagio da punigio, da aplicacio da pena, mormente
privativa de liberdade, em detrimento do papel ressocializador necessirio e correlato a
condenagio, e atendente ao principio da dignidade humana. O aumento exponencial da
populagio carceriria, e a mingua do cumprimento das politicas de ressocializagio
previstas na Lei de Execugdes Penais (LEP), acabam por exacerbar os problemas
criminais na sociedade brasileira. Eis o pensamento de Rocha (2006, p. 102) quando

defende que

A caréncia de recursos financeiros, atividades ocupacionais, e, sobretudo, falta
de recursos humanos, gera grande desocupagio do presididrio. Assim, a
provagio de liberdade do encarcerado é dupla, confinamento na instituicdo e
confinamento dentro dela.

Importante destacar, com as préprias palavras, diagnéstico sobre reincidéncia

feito em 2015 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, que salientou que

O Brasil j4 é o quarto pais que mais encarcera no mundo e, mesmo assim,
convive com taxas de criminalidade muito altas, segundo o Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica (2012). Os dados alarmantes chamam a atencio para a
necessidade de estudos aprofundados sobre a funcdo, ou nio, ressocializadora
das prisdes, o fendmeno da reincidéncia criminal e seus fatores determinantes,
bem como sobre a eficicia de dispositivos alternativos como meios de contornar
esta crise no sistema prisional brasileiro. (...) Assim, o desafio colocado ao
poder publico diante do problema da reincidéncia é enorme. A legislagdo
brasileira acredita na recuperacio do condenado, primando pelo respeito a
dignidade humana, fundamento do Estado Democritico de Direito. Por
consequéncia, abomina tratamentos cruéis ou degradantes como castigos fisicos
e proibe presidios insalubres. Dessa forma, h4 esperanca de que a pena opere
uma transformacio no individuo para que possa levar uma vida datil e
produtiva. O espirito da lei, portanto, é sempre no sentido de apostar na
recuperagio da pessoa, dar oportunidade ao preso de reintegracdo i sociedade.
Mas como criar condigdes efetivas para que isso ocorra? A esse grande desafio
nio héa respostas definitivas.

A crise, permanente no sistema carcerério, é j4 um colapso. O ECI tende apenas a
agravar-se, as problemdticas que circundam o sistema apontam para um agravamento
cada vez maior do problema. O diagndstico, feito ainda em 2012, nio mostrou um
horizonte de solu¢des, mas sim de agravamento de um quadro ja cadtico hd 10 anos, e que

nio mostra ainda uma possibilidade de superagio:

A populagio carcerdria no Brasil subiu de 232,7 mil em 2000, ano em que as
informagdes comecgaram a ser sistematizadas no pafs, para 773,1 mil no primeiro
semestre do ano passado. O déficit de vagas no sistema prisional - a diferenca
entre o nimero de presos e o nimero de vagas — passou de 97 mil vagas em 2000
para 312,1 mil no ano passado. Atualmente, ha 14,4 mil presos em delegacias em
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todo o Brasil. O governo pretende zerar esse niimero até o final de 2022, além de
criar 100 mil novas vagas (KADANUS, 2020, s/p online).

Ao que se nota, a crise tende apenas a se agravar. A problemitica que reveste a
questdo aponta para as dificuldades de se ressocializar j4 dentro dos presidios, na
primeira etapa do regime progressivo da pena, o fechado, e soma-se a problemas quando
da herctlea tarefa que aponta para o condenado em seu escalonamento, quando de volta a
sociedade, mas ainda no decurso do cumprimento de sua pena.

O sistema carcerdrio leva, nio eventualmente, ao inicio da morte social da pessoa

condenada. Isso porque,

Semelhantemente ao que ocorria no processo de ostracismo, o apenado é um
desterrado social, desligado de suas origens e sua cultura, pungido a se adaptar a
um novo estilo de vida, em ambiente hostil, que n3o favorece sua reintegracio;
pelo contririo: o lanca em um processo da perda de identidade pela degradacio
do tecido social (De Melo Soares; Freire, 2020, p. 159).

H4 uma evidenciada faléncia do sistema prisional em promover a ressocializagio
dos apenados, destacando-se o processo de “desculturacdo” e “aculturagio” que ocorre no
encarceramento. Ao serem inseridos na prisdo, os individuos perdem seu patriménio
cultural anterior e adotam uma nova cultura, marcada por estigmas e comportamentos
criminosos. Segundo Castel (apud Batacline e Correia Jdnior, 2014), essa mudanga
resulta em “desfiliagdio”, um fendmeno caracterizado pela ruptura de lagos sociais e
isolamento, que acentua a fragilidade do vinculo social.

No contexto brasileiro, a prisdo forca os detentos a adaptarem-se a um ambiente
hostil, promovendo a violagdo de direitos e a degradagio da identidade individual,
conforme afirma Goffman (apud Barros Leal, 2001). Os detentos sio submetidos a um
processo de mortificagio do “eu”, emque sio despojados de seus bens pessoais e
dignidade para se adaptarem a nova realidade carceréria.

Esse processo de despersonalizacio é parte de uma estratégia maior de
endurecimento do sistema penal, alimentado por um discurso extremista que associa
criminalidade a tipos humanos especificos, propondo solu¢des rédpidas para problemas
sociais complexos.

O que se espera de ressocializa¢do nio é realizdvel dentro de um sistema com toda
a problemitica vista, um ECI que comega a matar socialmente o condenado. Os
processos sequenciados de retorno ao convivio social seguem a mesma légica. Ainda que

fora do sistema carcerério, leva-se o estigma da condenacio, somando-se a esse estigma a
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perda, também, dos direitos politicos, que seguirdo com o condenado até o cumprimento

integral de sua pena.

3. A PERDA DOS DIREITOS POLITICOS E O OBICE A RESSOCIALIZACAO

A Lei de Execucdo Penal (LEP), Lei n2 7.210/1984, estabelece os objetivos das
penas no Brasil, com énfase na ressocializa¢cio do condenado. Contudo, esbarrando nessa
posicdo, estd a consequéncia constitucional da perda dos direitos politicos como efeito da
condenacgio.

Um dos objetivos da pena, expressos na LEP, é a de “[...] proporcionar condi¢des
para a harmoénica integragio social do condenado e do internado” (Brasil, 1984). Eis um
dispositivo expresso da Lei que aponta para a necessidade de n3o apenas se punir, mas se
ressocializar o condenado.

Dentro da ideia de ressocializagdo, exsurge o direito ao trabalho, ao labor, que é
previsto constitucionalmente em seu art. 62 como um direito social, de segunda
dimensdo, e detém a finalidade educativa e produtiva, sendo ainda, conforme a LEP,
garantidora da remissio da pena da pessoa condenada, na proporcio de trés dias
trabalhados para um dia de pena remido (Brasil, 1984).

Sobre essa dtica, a ressocializagdo pressupde o trabalho, que aponta como fator
ressocializador do preso, mas que encontra entraves quando suspensos os direitos
politicos, como é a previsio da atual Constitui¢cio Brasileira em seu art. 15, Inciso III,

como segue:

Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensido sé se
daré nos casos de:

I - cancelamento da naturalizagdo por sentenga transitada em julgado;

IT - incapacidade civil absoluta;

ITI- condenagio criminal transitada em julgado, enquanto durarem

seus efeitos;

IV- recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestagio

alternativa, nos termos do art. 52, VIII;

V- improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 42. (BRASIL,

1988)

Como se depreende do texto constitucional, hi a perda dos direitos politicos, seja
de votar ou de ser votado, por todo o decurso do cumprimento da pena,
independentemente do regime ou do beneficio adquirido durante sua execucdo. Nio h3,
na laconicidade do texto constitucional, diferenciagio em razdo da tipologia do crime, ou

se cometido dolosa ou culposamente, ou se hediondo ou de menor potencial ofensivo,
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para todos, prevé o texto, hd a perda dos direitos politicos. Uma norma genérica que, de
forma evidente, contraria o préprio texto constitucional que exige, dentre seus direitos
fundamentais, a individualizagio da pena, conforme expresso em seu art. 52, Inciso
XLVI “a lei regularé a individualizagdo da pena [...] (Brasil, 1988).

A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras, especialmente as decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF), sustentam a restrigio dos direitos politicos de condenados
criminais com base em argumentos éticos. Predomina o entendimento de que a
condenagio criminal definitiva implica suspensio dos direitos politicos, conforme
estabelecido pelo art. 15, III, da Constitui¢io Federal. Esse entendimento foi consolidado
em precedentes importantes, como os RE 179502/SP de 1995 e RE 601182/MG de 2019, e ¢
apoiado por juristas como Velloso, que defende que quem violou a ordem estatal nio
deve participar da escolha de seus governantes.

O STF interpreta a norma constitucional como de aplicabilidade imediata,
abrangendo todos os direitos politicos, independentemente da pena ou da natureza do
crime. Esse rigorismo é corroborado pelo Tribunal Superior Eleitoral e por decisées de
tribunais estaduais, que aplicam a suspensio mesmo em casos de penas alternativas ou
contravengoes.

Doutrinadores como Gomes (2012) e Zavascki (1995) reforcam essa visdo ampla da
suspensio dos direitos politicos, sem distin¢do entre crimes dolosos e culposos ou entre
diferentes tipos de penas. No entanto, essa interpretagio rigorosa é criticada por
negligenciar a diferenciacio entre os diversos direitos politicos e a necessidade de uma
anédlise mais aprofundada do impacto dessa suspensio em um sistema democrético e
garantista.

A restricio de direitos politicos (suspensio) aos condenados, enquanto do
cumprimento de suas penas, nio encontra previsio no Cédigo Penal Brasileiro (art. g1 e
92 do CP), como efeitos da condenagdo, bem como hé a previsio, dentro do art. 38 do
diploma, de conservagio de todos os direitos n3o atingidos pela perda da liberdade. No
entanto ainda prevalece a norma e eficicia plena constitucional e sua aplicacdo ampla e
irrestrita, sem a mitigacio de qualquer dessimetria ou diferenciacdo, seja para
contravengdes ou crimes hediondos, o que mostra a sua irrazoabilidade.

Nesse sentido,
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Nio se mostra acertada a proibi¢do de voto aos presos condenados. Em primeiro
lugar porque a suspensdo dos direitos politicos é instrumento de estigmatizagio
e seletividade, que sé amplia a j4 abissal distincia entre o cdrcere e a vida em
liberdade, sendo correto afirmar que a suspensio do direito ao voto caracteriza
uma situagio andloga a dos apéitridas, revelando aquela cruel realidade
anunciada por Beccaria e Rousseau, na qual o condenado pelo rompimento do
pacto encontra-se em situagdo de morte civil. Por essa razdo, Salo de Carvalho
questiona a relacdo possivel entre a condenagdo criminal e a perda, ainda que
temporéria, dos direitos politicos, senio como forma de excluir o condenado da
vida publica, destituindo-lhe formalmente a cidadania e consolidando aquele
estigma de apatrida. Em outras palavras, a supressio do direito de voto
representa uma espécie de “morte civil” das pessoas presas, produzindo a
redugdo de seu status (tal qual a ancestral capitis deminutio) de ser humano em
relacdo aos demais cidaddos, como se de fato houvesse alguma relagdo légica ou
sistémica entre crime (na verdade, criminalizacio) e exercicio da cidadania

(Roig, 2018, p. 18).

Certamente a exclusio imp&e um estigma, alija o condenado da participagdo no
processo eleitoral, mesmo como eleitor, e impede que as demandas do sistema cheguem
ao nucleo do debate politico. H4, como evidente, uma morte social do condenado, uma
morte no sentido politico, ou, como diz Roig (2018), uma morte civil, sem que haja uma
relacdo légica ou proporcdo entre o alijamento e o crime, alids, ndo é necessirio que o
tenha.

A perda dos direitos politicos nio afeta apenas o direito de votar e ser votado,
detém consequéncia direta em outros direitos: direito de propositura de lei de iniciativa
popular, direito de ajuizamento de agdo popular, direito de criagdo e filiacdo a partidos
politicos, direito de composi¢io do Tribunal do Juri, direito de participacio em conselhos
populares e outros érgios publicos, entre outros.

Além disso, no escopo dessa pesquisa, a perda dos direitos politicos impede a
prépria realizacdo do texto penal no que tange as regras do regime aberto, previsto no

Cédigo Penal da seguinte forma:

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

§ 12 - O condenado dever4, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
freqiientar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido
durante o perfodo noturno e nos dias de folga (Brasil, 1940).

Pois bem, vé-se que o CP busca fomentar tanto o estudo quanto atividades
laborais, sendo esses requisitos para avaliacio do senso de responsabilidade do
condenado, ou seja, de sua capacidade para o retorno a vida social.

Ocorre que, para o trabalho oficial, seja ele por carteira assinada ou no dmbito

ptublico, é necessirio que o condenado tenha a sua documentacio completa, sendo
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essencial o CPF vilido, tanto para o registro quanto para o recebimento em conta
corrente dos valores monetérios tidos pelo seu labor.

Ocorre que, para que o CPF esteja vélido, é necessdrio que o cidadio esteja em dia
com a Justica Eleitoral, sem pendéncias, o que nio ocorre com o condenado, que encontra
ai ébice a uma série de servicos bdasicos relativos ao ambiente de trabalho formal. Para
tanto, seria necessirio que o condenado pudesse ter pelo menos a sua quitagio eleitoral,
sendo essa definida por pessoas que tenham o pleno gozo de seus direitos politicos.

Conforme o Glossario Eleitoral Brasileiro, quitacdo eleitoral é a reuniio em
plenitude do gozo dos direitos politicos concomitante ao exercicio regular do voto, salvo
quando facultado (menores de 18 anos e maiores de 70 anos), bem como quando nio ha
violacdo as convocacdes da Justica Eleitoral (Brasil, 2019).

Como se vé, com os direitos politicos suspensos, o condenado n3o detém status de
quitacdo eleitoral, por ndo gozar dos direitos politicos, impedindo, portanto, que tenha o
documento mais basico para a vida civil e o préprio exercicio do trabalho exigido quando
no regime aberto ou em gozo do Livramento Condicional.

Ocorre que a suspensido dos direitos politicos, como j4 visto, acaba por acarretar
uma segunda pena, e ainda ser contraria ao préprio sistema previsto tanto na LEP quanto
no CP em relacdo a ressocializagio. Somando ao impedimento ao trabalho formal, ha,
pela auséncia de cidadania (CPF valido e direitos politicos), impossibilidade de ingresso
em cursos educacionais regulares que detenham, como exigéncia, tais comprovagdes.

No 4dmbito do servico publico nio é diferente, visto a necessidade de ter os
direitos politicos higidos para se assumir um cargo ou fungio ptblica (art. 52, inc. II, Lei
n? 8.112/90) ou mesmo para exercer cargo em entidade sindical (art. 530, inc. V da
Consolida¢io das Leis do Trabalho) (Brasil, 1990 e 2010).

Contudo, em vistas da necessidade de ressocializa¢io do condenado, o STF vem

mitigando tais exigéncias, como se verifica no seguinte julgado que merece reprodugio:

Ementa: PRINC{PIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO
VALOR SOCIAL DO TRABALHO (ARTIGO 12, Il e IV). A SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS POR CONDENACAO CRIMINAL
TRANSITADA EM JULGADO (ARTIGO 15, III, DA CF/1988) NAO
AFASTA A POSSIBILIDADE DE POSSE DO APENADO APROVADO
EM CONCURSO PUBLICO. RESSOCIALIZACAO DO CONDENADO
COMO UMA DAS FINALIDADES DA PENA. POSSIBILIDADE DE
INVESTIDURA NO CARGO, CUJO EXERCICIO EFETIVO
DEPENDERA DA EXTINCAO DE PUNIBILIDADE OU DE DECISAO
JUDICIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. 1. O direito

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educaciao. Sao Paulo, v. 10, n. 10, out. 2024.

1020



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

ao trabalho é um direito social (art. 62 da CF/1988) que decorre do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 12, III e IV, da CF/1988), sendo meio para se
construir uma sociedade livre, justa e soliddria; para se garantir o
desenvolvimento nacional; bem como para erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 32, I, II, e III,
da CF/1988); nio se confundindo com os direitos politicos. 2. Os direitos
politicos dos apenados criminalmente mediante decisdo judicial transitada em
julgado devem permanecer suspensos enquanto durarem os efeitos da
condenacio (art. 15, III, da CF/1988). A norma constitucional tem um sentido
ético, de afastar da atividade politica aqueles que ofenderam valores caros 2
vida em sociedade. 3. Porém, essa previsio nio pode ser considerada, de forma
isolada, como empecilho para a posse de candidato em concurso ptblico, uma
vez que a Lei de Execucdo Penal deve ser interpretada em conformidade com
seu artigo 12, segundo o qual a ressocializagio do condenado constitui o objetivo
da execugdo penal. 4. Ndo é razodvel que o Poder Publico, principal responsével
pela reintegragio do condenado ao meio social, obstaculize tal finalidade,
impossibilitando a posse em cargo publico de candidato que, a despeito de toda
a dificuldade enfrentada pelo encarceramento, foi aprovado em diversos
concursos, por mérito préprio. 5. Recurso Extraordinirio a que se nega
provimento. Interpretacdo conforme & Constituicdo aos incisos II e III do art.
52 da Lei 8.12/1990, no sentido de que nio ¢ possivel aplicar-se
automaticamente o artigo 15, III, da Constituigio, exigindo-se conduta clara e
nitida no sentido de furtar-se s obrigacdes eleitorais. Fixada, para fins de
repercussdo geral, a seguinte tese ao TEMA 1go: E inconstitucional, por
violagdo aos principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do
trabalho (CF, artigo 12, III e IV), a vedacio a que candidato aprovado em
concurso publico venha a tomar posse no cargo, por n3o preencher os requisitos
de gozo dos direitos politicos e quitagdo eleitoral, em razio de condenacdo
criminal transitada em julgado (CF, artigo 15, III), quando este for o dnico
fundamento para sua eliminagio no certame, uma vez que é obrigatoriedade do
Estado e da sociedade fornecer meios para que o egresso se reintegre a
sociedade. O inicio do efetivo exercicio do cargo ficard condicionado ao término
da pena ou a decisdo judicial.
(RE 1282553, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 04-10-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-s/n DIVULG 11-12-2023 PUBLIC 12-12-2023).

Eis que o STF, em posicio vanguardista, reconheceu e sopesou principios
fundamentais identificando a suspensio dos direitos politicos do condenado como
postulado eminentemente ético, e com valor menor, na colisio com outros principios, do
que aqueles relativos i reinser¢io do condenado (Dignidade Humana, igualdade, direito
ao trabalho). Cabe ressaltar que o julgamento foi afetado para que tivesse Repercussio
Geral, sendo precedente forte para os entendimentos futuros da Corte.

Sobre o fundamento ético da perda dos direitos politicos, trata

Este fundamento ético de inidoneidade moral mostrar-se-ia hébil a afetar, por
4bvio, os direitos politicos de representagdo. Isto porque o delinquente nio
possuiria, em virtude da diretriz da norma do art. 15, III, da Constituigdo
Federal, os atributos morais necessirios para representar a sociedade na
constitui¢do dos érgdos estatais. Em outras palavras: para ser um representante
social, o individuo precisa possuir alguns requisitos, inclusive de indole moral.
Por tal razdo, ndo poderia um delinquente ser, por exemplo, um parlamentar,
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gestor da Administracdo Publica, jurado, juiz de paz, integrante do Conselho da
Reptblica, conselheiro do Conselho Nacional de Justica ou do Conselho
Nacional do Ministério Publico ou ministro do Supremo Tribunal Federal
(Oliveira, 2019, p. 41-2).

Sob essa 6tica, seria interessante a “dosimetria da perda dos direitos politicos”,
como se faz com a dosimetria da pena, apontando, de forma clara, quais dentre os
direitos politicos seriam perdidos em decorréncia da condenacio, nio sendo légico estar,
entre eles, o direito de votar. Nio se percebe, de nenhuma maneira, consectdrio légico
que conecte quaisquer crimes com o direito de votar, sendo sem fundamento a suspensio
desse especifico direito, visto ainda a ampla gama de consequéncias que dele advém.

H4, afora as dificuldades laborais decorrentes da perda dos direitos politicos, a
perda também da possibilidade de que a massa carcerdria participe ativamente dos
processos apresentando, aos candidatos, as suas demandas por politicas publicas, como,
por exemplo, a melhoria do sistema penitenciério, j4 visto em estado de crise.

Como sendo premissa das democracias representativas, o voto de determinadas
classes sociais ou grupo de pessoas, como é o caso dos condenados, detém larga influéncia
no direcionamento das politicas para atendimento dessas demandas apresentadas. Com o
alijamento dos condenados, as demandas a eles correlatas ficam apartadas das politicas
ptblicas, sendo eventualmente defendidas por parentes e familiares que possam buscar
tal viés. Eis a reflexdo de Mill (1981, p. 89) que se segue pela clareza que ilustra esse

entendimento:

Os governantes e as classes governantes tém a necessidade de levar em
consideracdo os interesses e os desejos dos que exercem o direito de voto; mas
os interesses e os desejos dos que ndo exercem estd a seu critério atendé-los ou
nio, e, por mais honestamente intencionados que sejam, geralmente estdo
ocupados demais com o que devem levar em consideragdo para terem tempo
para se preocupar com o que podem negligenciar impunemente.

Como visto no tépico anterior, o ECI no sistema carcerério brasileiro pode ser um
demonstrativo pritico do pensamento de Stuart Mill acerca da nd3o participagio no
processo eleitoral, um alijamento que impede que as demandas sejam atendidas em
detrimento das demandas daqueles que podem participar do sistema eleitoral, em um
ciclo vicioso, retroagindo da deterioragio cada vez maior do sistema.

Como se vé, a LEP e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
refletem um equilibrio entre a necessidade de punicdo e a preservagio de direitos

politicos que possam contribuir para a reintegragio social do condenado, mas no que
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tange ao STF, as decisdes ainda se restringem ao direito a acesso a cargos publicos por
meio de concurso. A perda dos direitos politicos é uma medida rigorosa aplicada a quem
comete crimes graves, e desproporcional, que nio se adequa a individualizacdo da pena e
que impede, em diversos graus, a ressocializa¢io do condenado.

O alijamento dos direitos politicos, na etapa de convivio social, acaba por apartar
o condenado, quando do regime aberto ou do gozo de beneficios penais, de acessar
instrumentos basicos de consecucio da cidadania. H4 exclusio social como modo que
opera uma verdadeira conclusio da morte social sofrida quando no cércere, e que segue o
condenado até o derradeiro dia de sua sentenca, impelindo, ao fim e ao cabo, para a tnica

saida possivel: o caminho de volta ao crime.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se depreende da anélise da Lei de Execuc¢des Penais brasileira, ainda
que ela preveja uma série de diretrizes cujo intuito é promover a ressocializacdo do
condenado, observa-se que, na realidade pratica, tais medidas enfrentam uma série de
obsticulos que, ao longo do cumprimento da pena, ndo apenas dificultam esse processo,
mas, muitas vezes, o inviabilizam, levando o apenado a uma trajetéria contriria a
desejada ressocializagdo, com maior propensdo i dessocializagdo e, em muitos casos, a
reincidéncia criminal.

O ambiente prisional brasileiro, marcado por sua superlotacio e pelas condi¢Ges
degradantes em que os presos sio mantidos, contribui diretamente para o que se pode
denominar de "embrutecimento” do individuo, processo esse que culmina na sua "morte
social". Tal conceito é observado quando o apenado, inserido num sistema carcerdrio com
condi¢des sub-humanas, acaba sendo privado de direitos fundamentais, e onde as falhas
sistémicas, de vdrias ordens, agravam o quadro. Essa realidade foi reconhecida
formalmente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao declarar a existéncia de um
"Estado de Coisas Inconstitucional” no que diz respeito ao sistema prisional brasileiro,
um reconhecimento que reflete a primeira e mais evidente barreira que o condenado
enfrenta dentro do sistema punitivo.

No entanto, esse obsticulo inicial, representado pelas condi¢des dentro do

ambiente prisional, nio é o tnico que o condenado precisa superar ao longo de sua

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educaciao. Sao Paulo, v. 10, n. 10, out. 2024.

ISSN: 2675-3375

1023



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

trajetéria dentro do sistema de execugio penal. Quando, apés cumprir parte de sua pena,
o apenado comeca a progredir de regime, passando do regime fechado para o semiaberto
e, posteriormente, para o regime aberto, surgem novos desafios. A progressividade do
cumprimento da pena, prevista pela legislagio, confere ao condenado certas
oportunidades, como a possibilidade de gozar de beneficios previstos em lei, tal como a
Liberdade Condicional.

Contudo, mesmo ao alcancar essas etapas mais brandas da execugio penal, o
condenado se depara com outro problema de natureza diversa, mas nio menos
prejudicial: a perda dos direitos politicos. Assim, ao deixar o circere e retornar ao
convivio social, o apenado j4 marcado pelo estigma social de ser um ex-detento, continua
a ser tratado como um cidadio incompleto, ou, em outras palavras, como um "quase
cidadio”. Nesse status de cidaddo subalterno, ele permanece privado de direitos politicos
essenciais, o que o exclui, de maneira significativa, do processo de participacio politica e
o marginaliza até mesmo das promessas eleitorais, tornando-o alheio a um processo que,
enquanto sua condi¢do de condenado permanecer, ele ndo podera integrar plenamente.

Essa exclusio é reforcada pela interpretagio dos tribunais, que sustentam que o
artigo 15, inciso III, da Constitui¢do Federal, o qual determina a perda ou suspensio dos
direitos politicos em virtude de condenagdo criminal transitada em julgado, possui plena
validade e aplicagio ampla e irrestrita. Assim, a aplicagio desse dispositivo
constitucional tem sido mantida de maneira uniforme e geral, sem que, no cenério atual,
se vislumbre qualquer tendéncia ou possibilidade de uma interpretagio mais restritiva
em beneficio dos condenados, especialmente no que se refere ao direito de participar
politicamente da sociedade.

Tal aplicagio ampla do dispositivo conflita, de maneira direta, com o principio da
individualizacdo da pena, previsto no artigo 52, inciso XLVI, da mesma Constituigio,
que exige que cada pena seja dosada e aplicada de acordo com as especificidades do crime
e das circunstincias envolvidas, o que, em tese, ndo ocorre com a suspensio dos direitos
politicos.

Nio obstante, hd um horizonte de possibilidades que comecga a ser vislumbrado no
cendério juridico brasileiro. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar casos com repercussio

geral, definiu que, nos casos em que o condenado for aprovado em concurso publico, o
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mesmo possui o direito de tomar posse, sendo o Estado o principal responséivel pela
promocio de sua ressocializagdo por meio do trabalho. Essa decisio foi considerada um
marco importante no reconhecimento dos direitos do condenado no processo de
reintegracdo social, uma vez que o trabalho, enquanto direito social garantido pela
Constitui¢do Federal, é um dos instrumentos mais eficazes para promover a reinser¢io
do apenado na sociedade.

Assim, torna-se evidente que hé a necessidade de uma reflexdo mais aprofundada,
especialmente por parte dos tribunais superiores, sobre a interpretagio e aplicagdo do
dispositivo constitucional que trata da perda dos direitos politicos dos condenados. Cabe,
portanto, aos tribunais, e principalmente ao Supremo Tribunal Federal, promover um
entendimento mais restritivo da aplicacio dessa norma, levando em consideracio as
consequéncias negativas dessa medida, que agrava o estigma social do condenado e
dificulta, de maneira substancial, sua ressocializac¢io.

A persisténcia de um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema carceririo
brasileiro apenas reforga a urgéncia dessa mudanca interpretativa, que, se implementada,
poderia proporcionar mais eficicia ao j4 4rduo processo de reintegracdo social daqueles
que, cumprindo suas penas, buscam uma nova oportunidade de convivio pacifico e

produtivo na sociedade.
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