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PROCESSOS DISCIPLINARES DE PERDA DO CARGO EFETIVO DA LEI N9
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DISCIPLINARY PROCESS FOR LOSS OF EFFECTIVE POSITION OF LAW N2 16.544/2010
IN FRONT OF THE STABILITY OF THE STATE MILITARY
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RESUMO: Todo o cargo ptblico da administracio publica direta ou indireta possui
penalidades, sejam administrativas ou criminais, tipificadas nos seus regulamentos internos,
as quais, quando cometidas, devem ser submetidas ao crivo de um procedimento disciplinar
para a aplicacdo dessas sang¢des. A Lei Estadual n? 16.544, de 14 de julho de 2010, regulamenta
os processos disciplinares de Apuracio Disciplinar de Licenciamento, Conselho de
Disciplina e Conselho de Justificacdo, destinados ao afastamento e perda dos cargos dos
policiais militares e bombeiros militares do Estado do Parana. Discutiremos sobre tal lei que
prevé esses procedimentos, bem como suas caracteristicas préprias e aplicagdo aos militares

estaduais.
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Exclusio.

ABSTRACT: Every public position in the direct or indirect public administration has
penalties, whether administrative or criminal, typified in its internal regulations, which,
when commited, must be subjected to the scrutiny of a diciplinary precedure for the
application of there sanctions. The State Law n? 16.544, of July 14, 2010, regulates the
disciplinary process of Licensing Disciplinary Investigation, Disciplinary Council and
Justification Council, aimed at the removal and loss of positions of military police officers
and military firefighters in the State of Paranid. We will discuss the law that provides for
these procedures, as well as its specific characteristics and application to state military

personnel.
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1. INTRODUCAO

A administragdo publica direta e indireta é regida por uma série de normas internas,
entre as quais as que regulam o seu pessoal, disciplinando acerca de san¢ées administrativas
na hipétese de ilicitos que nio constituam crimes, as quais vdo desde meras adverténcias até
perda do vinculo com o setor publico.

A Lei n? 16.544, de 14 de julho de 2010, do Estado do Parand emite seus efeitos para
concretizar os procedimentos administrativos destinados a romper esse vinculo do Policial
ou Bombeiro Militar, seja oficial ou praca, com a administracio ptblica na hipétese da
ocorréncia nio sé de crimes, mas também de situagdes que tem o condio de comprometer a
imagem das Corporagdes Militares Estaduais, ou seja, possui caracteristicas préprias que ndo
sdo encontradas em outras institui¢des estatais.

Tal procedimento é a concretizacdo do devido processo legal no 4mbito
administrativo, garantindo-se ao acusado submetido ao processo de exclusio do cargo
publico o direito do contraditério e da ampla defesa, observando-se, em todo o caso, ndo s
os principios da legalidade, mas também o da hierarquia e da disciplina, que sio pilares
basilares de todas as institui¢des militares no mundo.

O presente artigo busca esmiugar tal Lei Estadual a fim de compreender melhor seu
trimite, suas particularidades e aplicacdo, observando-se o que cabe a essa natureza “sui

generis” se comparado com as institui¢des publicas civis.

2. LEI 16.544, DE 14 DE JULHO DE 2010 - DEMISSAO DE MILITAR ESTADUAL

Em vigor desde 14 de julho de 2010, a Lei n? 16.544 do Estado do Paran4, durante o ano
de 2024, em razdo da emancipagio do Corpo de Bombeiro Militar da Policia Militar, passou
por alteragdo para regular o Processo Administrativo Disciplinar de policiais e bombeiros
militares em 4mbito estadual, seja de pragas ou oficiais com vinculo com o respectivo ente
federativo.

A Lei que regula o processo de exclusdo, como é coloquialmente conhecido pela tropa,
dispde sobre trés procedimentos disciplinares semelhantes, mas aplicdveis cada qual a uma
realidade distinta do militar estadual, quais sejam: Apuracdo Disciplinar de Licenciamento;
Conselho de Disciplina; e Conselho de Justificagio. Cada qual serdo esmiugados a frente

para compreender suas caracteristicas préprias.
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Todavia, em todos os casos, conforme dispde o pardgrafo Gnico do artigo inaugural

da referida Lei Estadual:

Paridgrafo tnico. O processo disciplinar orientar-se-4 pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nota-se que ele remete a um importante dispositivo Constitucional, o famigerado

LIMPE, disposto explicitamente no artigo 37 da Magna Carta:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, e do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (..)

Trata-se de uma redundincia estar disciplinado tais principios na Lei estadual
16.544/2010, uma vez que inequivocamente o artigo 37 da Constitui¢io Federal ji se
materializa como um mandamento Constitucional em Poderes nio sé da Uniio, mas
também de Estados, Distrito Federal e Municipios, no entanto a previsio deles na em
epigrafe Lei estadual demonstra nio sé a preocupacio do legislador, mas também a
importincia de que tais principios sejam sempre observados pelos servidores militares que
estejam imbuidos da condugdo de tais procedimentos, deixando de lado questdes pessoais
(principio da impessoalidade) seja para favorecer ou prejudicar acusados, estabelecendo
leituras taxativas do que est4 disposto em lei (principio da legalidade), atuando com retiddo
e buscando sempre o interesse ptiblico em sua atuagdo (principio da moralidade), publicando
seus atos, ainda que de forma mitigada, mas que estejam a mio dos interessados, defesa e do
préprio acusado pra controle do procedimento administrativo (principio da publicidade) e
buscando os melhores resultados com o minimo de recursos necessirios (principio da
eficiéncia).

Como dito anteriormente, tal lei é conhecida de maneira coloquial pela tropa como
processo de exclusdo em razdo consequéncia juridica que enseja se prosperar. O préprio
artigo 22 explica que o posto e patente, destinado exclusivamente 2 oficiais, e a graduagio,
destinada as pracas, se excluidas ou licenciadas ao final do procedimento disciplinar
implicardo, automaticamente, na perda do cargo publico, ou seja, havendo a condenacio
administrativa do oficial ou da praca no procedimento administrativo disciplinar aplicdvel
de acordo com seu cargo e tempo de servigo ele romperd o vinculo com a administracio
publica.

Art. 22. A perda do posto e da patente de oficial, e a perda da graduagio, a exclusio
e o licenciamento a bem da disciplina de praga dar-se-do em decorréncia de
processo disciplinar, nos termos da lei.
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Note, portanto, que se trata, de fato, de um procedimento de exclusdo, cujo “jus
puniendi” administrativo estatal é buscar se na conduta do militar estadual ha elementos
suficientes que tornam sua demissdo uma sangio justa e cabivel ao caso concreto, todavia,
obviamente, é um procedimento de apuracdo de fatos, em que se garantird o contraditério e
a ampla defesa ao réu, inclusive com direito a advogado e, ndo sendo este constituido, a
nomeacdo de um oficial para desempenhar sua defesa, que se apurar que a sancio da
demiss3o nio é a melhor alternativa, a exclusio nio prosperara.

Nasce o “jus puniendi” administrativo do Estado para apurar a conduta do oficial ou
da praca, para apurar a responsabilidade por infracdo praticada no exercicio de suas fungdes
praca, p 1% P p ¢ao p ¢
tipicas e atipicas ou, ainda, mesmo que sejam agdes licitas e legitimas, que causem
repercussio ético-moral que afete a honra pessoal, o decoro da classe ou o pundonor militar,
tornando-o incompativel em permanecer nas fileiras da Policia Militar ou do Bombeiro

Militar do Estado Paranaense, conforme preceitua o artigo 32.

2.1. HONRA PESSOAL, PUNDONOR MILITAR E DECORO DA CLASSE

Como disciplinado, tais processos administrativos disciplinados pela Lei 16.544/2010,
. e . ,

que culminam na pena de demissdo, nio sé visam apurar fatos ilicitos, mas também fatos
licitos que afetem a honra pessoal, o decoro da classe ou o pundonor militar de modo que

q P ) p q
torne a sua permanéncia nas fileiras das corporac¢ées incompativeis e, para tanto, é preciso
entender o conceito de tais institutos que, comumente ouve-se falar nos corredores
castrenses, mas pouco se sabe sobre a diferenca entre eles.

Socorrendo-se ao Decreto n2® 4.346, de 26 de agosto de 2002, conhecido como
Regulamento Disciplinar do Exército (R-4), o artigo 62 disciplina os trés institutos de

maneira sucinta:

Art. 62. Para efeito deste Regulamento, deve-se, ainda, considerar:

I - honra pessoal: sentimento de dignidade prépria, como o apreco e o respeito de
que é objeto ou se torna merecedor o militar, perante seus superiores, pares e
subordinados;

II - pundonor militar: dever de o militar pautar a sua conduta como a de um
profissional correto. Exige-se dele, em qualquer ocasido, alto padrio de
comportamento ético que refletird no seu desempenho perante a Instituigio a que
serve e no grau de respeito que lhe é devido; e

IIT - decoro da classe: valor moral e social da Instituicdo. Ele representa o conceito
social dos militares que a comp&em e nio subsiste sem esse.
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O R-4, acima exposto, trata dos conceitos de maneira tdo sucinta que pode ainda
manter o leitor em ddvida, desta foram, socorrendo-se aos novos cédigos de ética que as
policias militares do Brasil tém instituido expde-se a Lei Complementar n? 962, de 30 de

dezembro de 2020, do Estado do Espirito Santo:

Art. 42, A ética militar estadual é o conjunto de regras ou padrdes de conduta
moral e profissional irrepreensiveis que levam o miliar a agir em acordo com o
sentimento do dever, a honra pessoal, o pundonor militar estadual e o decoro da
classe.

§32. Honra pessoal é a conduta individual, a sua boa reputagio e o respeito de que
é merecedor no seio da comunidade; é o sentimento de dignidade prépria e o
apreco, que o torna merecedor de admiragio perante seus superiores, pares e
subordinados.

§42. Pundonor militar refere-se ao individuo como militar estadual e estd
relacionado 3 sua honra pessoal; é o esforco do militar estadual em pautar sua
conduta como a de um profissional correto, estando de servigo ou nio, devendo o
militar estadual manter o alto padrio de comportamento ético, que se refletird no
seu desempenho perante a Corporagio a que serve e no grau de respeito que lhe é
devido.

§52. Decoro da classe refere-se aos valores morais e sociais da Corporagido a qual
pertence; é a imagem da Corporagio perante a sociedade, seu patrimdnio
imaterial.

A LC 962/2020, do Espirito Santo, embora nio aplicdvel Parani, auxilia
demasiadamente no entendimento acerca dos institutos, pormenorizando cada um deles
para o fim de ndo pairar ddvida ou chegar a confundi-los.

A honra pessoal é um atributo inerente ao individuo investido no cargo publico
militar, dentro e fora da instituicdo, a servico ou fora dele, independentemente se a conduta
que macula sua reputacio seja licita ou ilicita, o militar estadual deve manter sua reputagio
ilibada, respeitando os padrdes éticos e morais da sociedade em que vive para o fim de que a
prépria populagio que serve, seus comandantes e companheiros de trabalho o vejam como
alguém merecedor de envergar o fardamento, afinal ndo seria razodvel alguém que nio
cumpre com suas obrigacdes administrativas, civis e até criminais no seu periodo de folga,
envergar o fardamento da forga publica e sair, ao exercer o poder de policia, cobrando dos
cidadios situagdes que ele mesmo descumpre.

O pundonor militar, por sua vez, pode ser confundido com o decoro da classe,
todavia, enquanto o decoro da classe refere-se visdo que a sociedade possui da organizagio
policial militar, o pundonor militar é o mesmo reflexo que o decoro da classe, mas dentro

dos muros do quartel, em situagdes que apenas quem faz parte da caserna toma
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conhecimento, sobretudo os comandantes, que comumente conduzem procedimentos
administrativos apuratérios de condutas ilicitas.

O militar que agride o principio do pundonor militar age de modo a manchar o
profissionalismo exigido pela institui¢do, ele deixa de ser integro, uma vez que para seu
ingresso a integridade é exigida. Condutas como corrupc¢io, organizagio criminosa,
concussdo, prevaricagio e até perseguicio de companheiros, entre outras, constituem
priticas que, ao menos em tese, demonstram um militar que n3o se esforca para
compatibilizar sua conduta como a de um profissional integro, podendo, a depender do juizo
de valor da administracdo putblica, ser aberto contra ele algum dos procedimentos
disciplinados a teor da Lei 16.544/2010.

Por fim, como se extrai dos pardgrafos anteriores, o decoro da classe refere-se ao valor
moral e social da Corporacdo perante a sociedade, ou seja, é a forma que a sociedade vé a
policia militar ou o corpo de bombeiro militar em razio das condutas dos policiais e
bombeiros que compdem a institui¢do. Desta forma, caso a conduta de um militar, seja na
folga ou a trabalho, macular a imagem da institui¢do perante a sociedade, haverd uma ofensa
ao principio do decoro da classe, uma vez que a conduta repugnante de um tnico individuo
acaba que por manchar a imagem de todos, de modo que parte da sociedade tem o hébito de
colocar todos “no mesmo saco”, ferindo a classe militar estadual. Como exemplos de
condutas individuais que ferem a imagem da Corporacio perante a sociedade é o trafico de
drogas dentro de veiculo militar, é a corrup¢do que tornou-se de conhecimento publico, o
estupro, furto, entre tantas outras hipdteses que a sociedade ndo espera existir dentro de uma
institui¢do policial.

Evidentemente nio é toda e qualquer situacdo ou desvio de conduta que serd levado
4 égide dos procedimentos instituidos pela Lei 16.544/2010, mas sim aqueles que se destacam
e criam um real contraste entre os valores institucionais e a pessoa investida no cargo ptblico

militar.

2.2. OUTRAS HIPOTESES DE APRECIACAO POR PROCESSO DEMISSIONAL

Serd submetido a apreciagio de Conselho de Justificagcdo, Conselho de Classe ou

Apuragio Disciplinar de Licenciamento nio sé o militar que venha a ferir os principios da
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honra pessoal, pundonor militar ou decoro da classe, mas também aqueles que incidem sobre

as hipéteses previstas pelo artigo 52 da Lei em epigrafe:

Art. 52. Serd submetido a processo disciplinar o militar estadual que:

I - encontrando-se no comportamento mau, cometer nova falta disciplinar de
natureza grave;

II - for acusado oficialmente por qualquer meio licito, de ter:

a) procedido incorretamente no desempenho de cargo ou fungdo institucional;

b) tido conduta irregular ou cometa ato que por sua natureza venha a denegrir a
imagem da Corporacio;

c) praticado ato que afete a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro da
classe;

III - for afastado preventivamente, mediante decisdo motivada e fundamentada,
do cargo ou funcdo, na forma da legislagio institucional, por se tornar
incompativel com os mesmos, salvo se o afastamento for decorrente de fatos que
motivaram sua submissio ao processo;

IV - demonstrar incapacidade profissional para o exercicio de atribuigdes
institucionais em razio de reiteradas puni¢des disciplinares;

V - for condenado por crime de natureza dolosa a pena privativa de liberdade
superior a dois anos, com trinsito em julgado;

VI - reprovado no estigio probatério ou na avaliagio de desempenho das
atribui¢des institucionais reguladas por ato do Comandante-Geral, como oficial,
aspirante-a-oficial ou soldado-de-primeira-classe;

VII - se cadete ou soldado-de-segunda clase, for considerado inapto, no periodo
de formagdo, na avaliagdo de desempenho das atribuices institucionais regulada
por ato do Comandante-Geral;

VIII - integrar partido politico ou associagdo que atente contra a estabilidade das
institui¢des democriticas, ou que esteja suspenso ou dissolvido por forca de
disposicdo legal ou decisio judicial;

Como se pode extrair do artigo 52, diversas sio as hipéteses permissiveis de se
instaurar um procedimento disciplinar demissional a um militar estadual do Paran4, na sua
grande maioria, trazendo um efeito vinculante, ou seja, preenchendo o militar os requisitos
dispostos em na Lei 16.544/2010, a autoridade policial judicidria militar deve instaurar o
procedimento, afinal a letra fria da lei dispde sobre quando, e em quais circunstincias deve
ser aberto, nio deixando resquicios de discricionariedade ao gestor quanto a abertura ou nio
de procedimento, sem afastar, por ébvio, a razoabilidade e a proporcionalidade da medida.

Dentro todas as hipéteses que permitem a abertura de procedimento demissional, o
inciso II, em todas as suas alineas, pelo menos sob o olhar do bom direito, trazem situacdes
razoavelmente vagas, deixando uma margem perigosa que pode ser conduzida ao arbitrio
daquele que detém o poder e o utiliza sem observincia dos principios da administracio
publica.

O inciso I, ao dispor sobre a possibilidade de abertura de procedimento demissional

a quem exercer erroneamente a profissdo, pratique conduta que denigra a corporagio, ou fira

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 10, n. 09, set. 2024.
ISSN: 2675-3375

3857



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Gienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

os principios da honra pessoal, decoro da classe e o pundonor militar, nio menciona a
intensidade necessiria que tais lesdes devem ocorrer para ensejar a abertura de
procedimento, de modo que, sob o aspecto da justica, deve ser interpretado como #ltima ratio.

Fala-se que deve ser visto como iltima ratio, pois toda a conduta praticada sem
observar os regulamentos disciplinares da Corporagio da Policia Militar ou do Bombeiro
Militar, diretamente ou indiretamente, ensejardo em prejuizos, seja a terceiros, seja para o
préprio agente ou para a Corporacio, motivo pelo qual se todo e qualquer desvio de
legalidade fosse submetido a processo demissional nio haveria motivos para existir as
penalidades de adverténcia, repreensio, detengio, entre outras, que sio destinadas a faltas
mais leves dos militares estaduais.

Lembrando, ainda, que como dito anteriormente, inevitavelmente, todo e qualquer
desvio de conduta, ainda que infimo, causara prejuizos a imagem da Corporacio, sobretudo
no mundo globalizado em que vivemos, onde rapidamente pessoas utilizam de seus celulares
para filmar a¢des policiais e enviar a grandes veiculos de imprensa que, ainda na minoria,
mas com resultado gravoso, a propaga pela populacio e macula a instituigio, a classe ou o
préprio militar.

Ao menos no Estado do Parand, de maneira empirica, nota-se uma cautela e
profissionalismo da grande maioria dos Oficiais gestores na abertura de tais procedimentos
demissionais, seja ADL, Conselho de Classe ou Conselho de Justificacdo, pois a eles sdo
reservadas apuragio de situagdes que fogem da normalidade juridico institucional e o
resultado danoso a imagem da institui¢do ou aos principios da honra pessoal, decoro da classe
e pundonor militar sdo realmente lesados muito além do que meras faltas disciplinares
poderiam lesar.

Outra situagdo que inspira cuidado entre os servidores militares é o comportamento
em que estdo inseridos, uma vez que h4 dentro das institui¢des policiais militares um
escalonamento de comportamentos em que, quando no mau, conforme disp&e o inciso I do
artigo 52, pode ensejar em procedimento demissional.

O Decreto n? 90.608, de 4 de dezembro de 1984, conhecido como Regulamento
Disciplinar do Exército, ou apenas R-4, no seu artigo 50, §12, dispde sobre o comportamento
das pragas, enquanto na Policia Militar do Paran4 ndo é diferente, alterando-se apenas no

prazo para a ascensio no comportamento, conforme tabela abaixo:
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COMPORTAMENTO CONDICOES

Excepcional Quando o militar nio sofre qualquer punicdo disciplinar pelo periodo
de oito anos.

p
Otimo Quando o militar recebe até duas repreensdes disciplinares em um
periodo de quatro anos.

Bom Quando o militar estadual recebe até duas prisGes ou o equivalente em
um periodo de dois anos.

Insuficiente Quando o militar estadual recebe, a0 menos, duas prisdes, uma
repreensdo ou uma deten¢io em até um ano de servico.

Mau Quando o servidor publico militar recebe pelo menos trés prisées ou o
equivalente no periodo de um ano.

Nota-se, pois, que a ideia do legislador ao criar a Lei 16.544/2010 era justamente
alcancar os policiais e bombeiros militares que efetivamente demonstram, por suas acdes
reprovaveis anteriores, a incapacidade de permanecer nas fileiras das corporagdes, e nio
socorrer agdes infimas com tais procedimentos de demissio.

O militar estadual, ao investir no cargo ptblico, j4 ingressa no bom comportamento,
devendo se esforcar muito para conseguir se rebaixar ao mau, onde, quando nele estiver, se
cometer nova falta disciplinar, terd uma ADL ou Conselho de Classe instaurado para
submeté-lo a pena de perda da fung¢io publica e, consequentemente, do cargo publico.

Os incisos VI e VII também chamam a atencdo, pois referem-se ao periodo de
formacdo das pracas e dos oficiais da policia militar e bombeiros militar, uma vez que, seja
no CFP - Curso de Formagio de Pragas, seja no CFO - Curso de Formagio de Oficiais, os
militares instruendos sdo submetidos a avalia¢Ges e atividades que busca preparé-los para o
exercicio das funcdes que irdo desempenhar na corporacio, de modo que, ndo alcancando a
nota desejada e demonstrando o desempenho minimo exigido, provocara na sua reprovagio
e isso significa que ele deve deixar o cargo ptblico, mas, por conta do mandamento
constitucional da estabilidade do servidor publico apés o periodo de 3 (trés) meses, o
reprovado deve ser submetido a o procedimento demissional correspondente, ADL se praga,
Conselho de Justificacio, se oficial em formacio.

Da mesma foram, ainda que a praga ou o oficial tenha concluido o periodo de
formacio, ao final dos bancos escolares, ele é submetido a estigio probatério, consistente no
periodo de prova exercendo suas funcées propriamente ditas, seja como Soldado de 22 Classe

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 10, n. 09, set. 2024.
ISSN: 2675-3375

3859



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Gienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

ou como Aspirante-a-Oficial. O estdgio probatério é considerado como uma matéria, cuja
nota final fica a cargo de um superior encarregado de avalid-lo, seja oficial ou praga em
estdgio. Desta forma, nio galgando nota e desempenho necessirio minimo exigido pela
institui¢do, tal servidor pudblico militar serd submetido aos mesmos procedimentos
demissionais, ADL, se praca e Conselho de Justificagdo se aspirante (praca especial).

Ocorre que nio é preciso que o servidor ptblico militar tenha concluido o periodo de
formacio e esteja em estigio operacional para que ele seja reprovado e demitido pela
administragio publica, podendo ela fazé-lo durante o tempo em que aquele cidad3o ocupa os
bancos escolares, tal como um cadete, por exemplo. Serd submetido a ADL ou Conselho de
Justificagio o Soldado de 32 ou 22 Classe ou o Cadete que demonstre inaptidio no
desempenho de suas atribui¢Ges institucionais, tal como dispde o inciso VII do artigo 52

A avaliagio do servidor publico militar nio é realizada a esmo pelo Oficial
Coordenador do Curso de Formac3o ou pelos demais militares que o auxiliam, uma vez que
existem na Lei 16.544/2010, no §22 do artigo 52, os critérios ou caracteristicas que o militar

deve demonstrar durante o periodo de formacio e durante o estdgio operacional.

§22. No estdgio probatério e no periodo de formagdo serdo considerados, na
avaliacdo de desempenho das atribui¢des institucionais, os seguintes critérios:
I - assiduidade;

IT - disciplina;

IIT - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V - dedicagdo ao trabalho;

VI - idoneidade moral;

VII - responsabilidade;

VIII - capacidade técnica;

IX - eficiéncia;

X - observincia das normas hierdrquicas e da ética militar.

Como se pode extrair dos critérios que devem ser levados em consideragio, o militar
deve ser profissional no desempenho de suas funcées, as quais serdo exercidas integralmente
sob os pilares da hierarquia e disciplina, principios bases de toda e qualquer instituigio

militar.

3. ESTABILIDADE E O DEVIDO PROCESSO LEGAL DE DEMISSAO DE
MILITAR

Para discutir a demissdo do servidor publico militar do cargo efetivo que investiu

mediante a aprovacdo em concurso publico é preciso, antes, entender o conceito de
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estabilidade, garantia esta que alcanga também os servidores efetivos militares das Policias
Militares, Bombeiros Militares, e Militares das For¢as Armadas.
Dispde a Excelentissima Ministra do Supremo Tribunal Federal, Dra. Cirmen Ldcia

Antunes Rocha:

A estabilidade juridica do vinculo administrativo firmado entre o servidor e a
pessoa estatal tem como finalidade, primeiramente, garantir a qualidade do
servigo prestado por uma burocracia estatal democratica, impessoal e permanente.
Tanto conjuga o profissionalismo que deve predominar no servigo putblico
contemporineo (e profissionais ndo s3o descartdveis, até mesmo porque o Estado
se aprende e ndo da noite pro dia), com a impessoalidade, que impede praticas
nepotistas na Administracdo Publica.

Como se pode observar, a estabilidade amolda-se mais como uma garantia do
servidor publico que um direito, haja vista que o direito do cidadio é a sua investidura no
cargo publico para o qual concorreu e tomou posse, enquanto que a estabilidade garante que
esse vinculo firmado entre o particular e a administracdo publica ndo se rompa sem um
motivo justo e previamente previsto em lei.

Nio se pode pensar, todavia, que a estabilidade é um direito absoluto, pois mesmo no
Estado Democritico de Direito em que vivemos, ndo existem direitos absolutos - até mesmo
o direito & vida é mitigado quando do cometimento de crimes militares em tempo de guerra,
qui¢d um vinculo empregaticio com o Poder Publico.

A garantia da estabilidade também nio impede que um processo administrativo de
demissdo, como a ADL, Conselho de Disciplina ou Conselho de Justificagio, seja aberto,
mas, através dela, garante diversos outros direitos que vio dificultar que a Administracio
Pdblica impute a pena de demissdo em casos nio fundamentados, afastando a possibilidade
de desvios de finalidade, que constituem abuso de poder, por parte de superiores em
eventuais perseguigoes.

Por este motivo é que a Lei 16.544/2010 prevé expressamente um capitulo destinado

a ampla defesa e ao contraditério.

Art. 62. No processo disciplinar serdo assegurados a ampla defesa e o
contraditério, com os meios e recursos a eles inerentes.

Parégrafo tnico. O processo disciplinar admite apenas a apresentagio de defesa
por escrito e nos prazos definidos nesta lei.

Durante todo o procedimento demissional, o acusado ter4 direito de acesso amplo aos
autos, requerer cépia de documentos, ser citado com antecedéncia, acompanhar todos os atos

e, inclusive, de contradizer o que é alegado e requerer a produgio de provas, sempre por
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escrito, conforme disposi¢do do pardgrafo tGnico do artigo 62. Ademais, sendo qualquer de
suas requisi¢des nio acatadas pelo encarregado, ele deverd ser informado da decisdo que
fundamentou a recusa em suas alega¢des ou provas apresentadas.

Veja-se, pois, que ao contrario de um inquérito policial, por exemplo, que por ser um
procedimento inquisitivo, o encarregado ou o delegado de policia civil tem a liberdade de
recusar pedidos formulados pela defesa sem fundamenta-los, tendo em vista o principio da
discricionariedade que rege este procedimento inquisitério, algo que ndo é visto, nem de
perto, no procedimento demissional, confundindo-o até mesmo com um processo, tendo em
vista o devido processo legal disposto na Lei 16.544/2010, que prevé nio sé o rito a ser seguido,
mas também os direitos, garantias e deveres dos envolvidos no procedimento.

Tanto se assemelha a um processo que, nio constituindo o acusado um advogado
para acompanhé-lo no procedimento, a Instituicio Militar devera arrolar um Oficial para
exercer as funcdes de defensor do acusado, procedendo com pedidos, acompanhamentos,
aconselhamentos, orienta¢des, enfim, fazendo as vezes de um defensor.

Inclusive, pode o acusado suscitar impedimento ou suspei¢cio do nomeado para a
conducio do procedimento demissional, seja ele ADL, Conselho de Disciplina ou Conselho
de Justificagio, conforme dispde os incisos do artigo 109, afastando a possibilidade de
funcionar neste procedimento alguém que tenha interesse na causa, parentesco com
envolvido, quem formulou a acusagdo, amigo intimo ou inimigo do acusado, ou seja, afasta
a parcialidade a fim de que seja buscada a medida justa e prevista em lei.

O acusado, para poder se defender, deve ter conhecimento do fato pelo qual esta
sendo acusado, as exposicdes e fundamentagdes, entre outros elementos colhidos e juntados
ao procedimento disciplinar, conforme dispde o artigo 92

Art. 92 Instaurado o processo disciplinar e procedida & citacdo, a autoridade
processante devera elaborar o respectivo libelo acusatério, por escrito, expondo o
fato com suficiente especificidade, de modo a delimitar o objeto da acusacio e
permitir a plenitude de defesa, entregando uma via ao militar estadual acusado,
antes de sua qualifica¢do e interrogatdrio.

§12. O libelo acusatério contera:

I - a qualificacdo do militar estadual;

II - a exposi¢do, deduzida por artigo(s), da(s) suposta(s) transgressﬁo(ées)
disciplinar(es) a ele imputada(s);

I1T - indicagdo das circunstincias agravantes e de todos os fatos que devam influir
na aplica¢do da sancdo disciplinar;

IV - o rol de testemunhas;

V - 0 nome e assinatura dos membros do processo disciplinar.
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Note, portanto, que antes mesmo do interrogatério do acusado ele deve ter
conhecimento de tudo o que est4 sendo levado a apreciagio, dos membros do processo, bem
como da fundamentacio das possiveis transgressdes.

E, pois, uma dicotomia de direitos, enquanto o Poder Estatal busca romper o vinculo
do servidor com a administragio publica, a estabilidade busca garantir que este vinculo seja
mantido, nascendo o processo disciplinar que busca afastar meras ilagdes que podem levar o

servidor a perder a investidura no cargo ptblico, afastar demissdes infundadas e arbitrarias.

CONSIDERACOES FINAIS

Hodiernamente, o servico puablico, inclusive o militar estadual é sonho de muitos
jovens e adultos que buscam a seguranca do vinculo de emprego, desejando afastar-se da
possibilidade de despedidas arbitrarias, possiveis na iniciativa privada, apesar das multas e
demais sanc¢Ses que as leis trabalhistas prevem para seus empregadores.

Todavia o candidato ao certame publico para uma institui¢do policial militar dos
Estados que busca meramente a estabilidade no servico publico ndo deve se iludir que a
estabilidade é uma garantia absoluta, pois como analisamos no presente artigo nio é, nem
de longe, impossivel demitir um servidor ptblico militar estadual, em qualquer Estado que
seja.

A Lei 16.544/2010 é completa ao trazer os principios, regras, direitos, garantias,
deveres e, principalmente, hipdteses de cabimento dos processos disciplinares demissionais
de pracas e oficiais. Alguns critérios, inclusive, necessitam que seus conceitos sejam
buscados ou complementados em outras legislagdes ou fontes do direito, como doutrinas e
costumes, quando falamos, por exemplo, de pundonor militar, decoro da classe e honra
pessoal.

Conclui-se, portanto, que apesar da Lei 16.544/2010 assustar os servidores publicos
militares, quando colocada em prética, haja vista que, uma vez instaurado algum dos
procedimentos disciplinares nela dispostos é porque o vinculo empregaticio do servidor esté
sob risco, ela prevé mais garantias e direitos ao individuo para que ele mantenha o direito de
sua investidura junto ao Poder Publico, com auxilio de defensor, ampla defesa, contraditério
e imparcialidade, afastando a possibilidade de instauracio ilegal ou intempestiva e a

possibilidade de demissdes arbitrérias.
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