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RESUMO: Reconhecendo a importincia do regime tributirio do Simples Nacional para as micro e
pequenas empresas, o presente trabalho tem como objetivo principal, analisar os principais impactos
diante da reforma tributdria nas empresas do Simples Nacional, em especial, no setor do comércio.
Tendo em vista que um dos pilares defendidos pela reforma é a neutralidade da carga tributiria, a
partir da aplicagio da técnica da n3o-cumulatividade, isso resultou na constitucionalizagio da
recuperagio de créditos tributdrios para empresas do Simples, caso recolha IBS e CBS “por fora”,
dessa maneira surgindo um sistema hibrido, cabendo ao presente trabalho verificar o aumento ou
nio da carga tributiria. A metodologia desse estudo combinou abordagens quantitativas e
qualitativas utilizando, primordialmente, informacdes e dados em anexos retirados do estudo da
Emenda Constitucional n? 132/2023 e do Projeto de Lei Complementar n. 68/2024, que foram
organizados em planilhas, para calcular tanto o crédito a ser recuperado como também o valor a ser
pagos em tributos, para assim, analisar de forma descritiva as implicacées da reforma tributdria nas
empresas do Simples. Assim, por meio desse estudo, também observa se tais modificacSes sdo
condizentes com os principios econémicos consagrados na Constitui¢do, sobretudo o de tratamento
favorecido e simplificado para as empresas de pequeno porte e o da livre concorréncia.

Palavras-chave: Simples nacional. Reforma tributdria. Nao-cumulatividade. Sistema hibido.

ABSTRACT: Recognizing the importance of the Simples Nacional tax regime for micro and small
companies, the main objective of this work is to analyze the main impacts of the tax reform on
Simples Nacional companies, especially in the commerce sector. Bearing in mind that one of the
pillars defended by the reform is the neutrality of the tax burden, through the application of the
non-cumulative technique, this resulted in the constitutionalization of the recovery of tax credits
for Simples companies, if they collect IBS and CBS “outside”, thus creating a hybrid system, and
the present work is responsible for verifying whether or not the tax burden has increased. The
methodology of this study combined quantitative and qualitative approaches using, primarily,
information and data in annexes taken from the study of Constitutional Amendment n? 132/2023
and Complementary Law Project n. 68/2024, which were organized into spreadsheets, to calculate
both the credit to be recovered as well as the amount to be paid in taxes, in order to descriptively
analyze the implications of the tax reform on simple companies. Thus, through this study, it also
observes whether such changes are consistent with the economic principles enshrined in the
Constitution, especially the favored and simplified treatment for small companies and free
competition.

Keywords: Simples nacional. Tax reform. Non-cumulative. Hybrid system.
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INTRODUCAO

A Reforma Tributiria inegavelmente provocard impactos sociais e econémicos no
Brasil, uma vez que, os sistemas tributirios sdo, modelos vivos, elaborados com base em
embates de interesses entre empresas, cidadios e parlamentares. (MARCIEL, 2019)

Atualmente, revistas e jornais nio param de falar sobre o assunto, como exemplos,
o jornal Valor Econdmico (2024), que recentemente divulga noticia sobre o atual governo
Lula, assumindo a responsabilidade fiscal, apés alta do délar, com a aprovacio da reforma
do sistema tributdrio brasileiro, e, também, a Revista Veja (2024) mostrando a opinido do
empresario Sérgio Zimerman sobre a reforma tributédria, afirmando que vivemos em um
manicémio tributirio, e que apenas estamos trocando um manicémio por outro.

No Brasil, no que se refere as questdes tributérias, alguns dos problemas estdo
relacionados com a grande quantidade de normas tributarias. Tanto é assim que pesquisa
realizada por Instituto Brasileiro de Planejamento Tributidrio - IBPT (2020) mostra que,
entre 1988 e 2020, foram editadas 419.387 normas tributdrias no Brasil, sendo 32.104 normas
federais, 138.042 normas estaduais e 249.241 normas municipais, estando estes dados

disponiveis no site do Tribunal de Contas da Uni3o.

Figura 1- Quantitativo de normas tributérias no Brasil (1988-2020)

Municipais

B Estaduais e DF
B Federais

Fonte: TCU,2023.

Esse exacerbado contexto normativo, consiste em um dos motivos para o sistema
tributdrio brasileiro ser considerado um dos mais complexos do mundo, tornando-se
burocratico e dificultoso para ser aplicado, tanto para autoridade fiscal e, principalmente,
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para o contribuinte, que enfrenta: Inseguranca juridica, alto custo para conformidade da
legislacdo, divergéncias em interpretagio da norma, vdirias horas despendidas com as
obrigacdes tributdrias, facilidade em receber autuacdes fiscais e contencioso inflado.
(MARCOMINO, 2023)

Dessa maneira, essa Reforma Tributaria nio é apenas uma medida governamental,
mas ja estava sendo sugerida pela Organizacio de Cooperacio para o Desenvolvimento
Econdmico - OCDE (2018), que o Brasil, para seu crescimento econémico e competitividade
em Aambito internacional, precisaria adequar-se ao padrio da maioria dos paises
estabelecendo uma reforma tributdria que consolidasse diferentes impostos (IPI, PIS,
COFINS, ICMS, ISS) sobre o consumo em apenas um tinico imposto, Imposto sobre Valor
Agregado - IVA, que tenha valor agregado e regra simples.

Com a Proposta de Emenda 4 Constituigio - PEC n2 45-A/2019, intensificam-se os
debates de uma reforma que tem como base os Principios da Simplicidade, Transparéncia,
Justica Tributiria e Equilibrio e Defesa do Meio Ambiente.

Sabendo-se que comegaram os trabalhos para institui¢io de um imposto tnico, mas
que para aceitagio da PEC 132/2023 no Congresso, teve que moldar-se ao IV A-dual, sendo
um federal, Contribui¢des sobre Bens e Servicos-CBS, substituindo IPI, PIS, COFINS, e
outro estadual e municipal, Imposto sobre Bens e Servicos - IBS, no lugar do ICMS e ISS.
Também surge um novo tributo que é o Imposto Seletivo, o qual terd fun¢io regulatéria,
pois apresentard como fato gerador a produgio, comercializagio ou importacio de bens e
servigos prejudiciais & saiide ou ao meio ambiente, com lista de produtos que serdo apenas
dispostos por Lei Complementar.

Entdo, o que se iniciou buscando simplicidade e aprovac¢io de um dnico imposto, ji
se dividiu em trés impostos diferentes. Mesmo assim, a Organiza¢io de Cooperagio para o
Desenvolvimento Econdmico - OCDE (2023) parabeniza o Brasil pela reforma pois este vai
ficar com o IV A mais parecido aos 38 paises que a compde, mas também recomenda que o
pais deve evitar conceder isencdes abrangentes ou aliquotas especiais a determinadas
atividades econdmicas porque isso pode enfraquecer os objetivos da reforma.

Em 2026, inicia-se a fase de transi¢io da reforma tributiria, que serd um periodo de
incertezas, pois tendo o governo interesse na rdpida aprovagio da EC n? 32, e com auséncia
de planejamento sobre os impactos econdmicos, para obter votagio suficiente no Congresso,

convencionou-se um periodo de testes, no qual serio feitas adaptagdes ao novo sistema.
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(SCAFF, 2024)

Assim, na tentativa de diminuir os impactos da reforma tributéria, tanto no que se
refere ao aumento da carga tributiria para contribuinte, como também a diminui¢io de
receita para o fisco, por 7 anos, conviverdo dois sistemas ao mesmo tempo, sendo que de
2026 em diante comecardo a ser testadas as aliquotas e, apenas em 2033, é que o contribuinte
pagard CBS e IBS sem associacdes a outros tributos. (ALEXANDRE; ARRUDA, 2024)

Devido as modificacdes estarem relacionadas com a tributagdo sobre o consumo,
mexer na tributacio por dentro e na de origem, poderd provocar mudancas na organizacio
da producio e da distribuicdo, o elemento tributirio dos custos e os precos dos produtos e
servicos. Dessa maneira, alguns negdcios serdo desafiados e outros encontram novas
oportunidades.

De acordo com dados apresentados pelo mapa das empresas (GOVERNO
FEDERAL, 2024), 94% das empresas do Brasil sio pequenas ou microempresas, sendo
atualmente o total de empresas ativas no Brasil: 21.510.766, sendo destas, microempresas:
18.894.199, empresas de pequeno porte: 1.233.167.

Continuando pesquisa pelo mapa das empresas (GOVERNO FEDERAL, 2024) em
Ambito local, tendo em vista o municipio de Brejo Santo, localizado na Regido do Cariri, sul
do estado do Ceara, podendo este servir como exemplo ilustrativo para outros municipios
dessa regido, verifica-se que o referido municipio segue o padrio nacional constando com
95% de empresas inscritas como micro e pequenas empresas (MPE), assim temos como
empresas ativas: 1.966, sendo destas, microempresas: 1.769 e empresa de pequeno porte: 94.

Sabe-se que as micro e pequenas empresas (MPE) pertencem a um grupo de empresas
que, em regra, podem escolher o seu regime tributario, tendo como opgio: Lucro Real, Lucro
Presumido e o Simples Nacional (FIGUEIREDO, 2021). Com base em dados da Receita
Federal e estudos do SEBRAE (PEGN, p. 2, 2021): “Atualmente, no Brasil, existem cerca de
19 milhdes de pequenos negdcios optantes pelo Simples Nacional, o que corresponde a
aproximadamente 99% das empresas brasileiras”.

Apés abordagem feita da Reforma Tributaria e dos dados apresentados acima, que
demonstram a representatividade das pequenas empresas, cabe-nos levantar a seguinte
problemaitica: Qual serd o impacto da reforma tributdria na micro e pequena empresa que

opta pelo Regime Tributirio do Simples Nacional?
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Dessa maneira, a pesquisa sobre a Reforma Tributaria: possiveis impactos para as
micro e pequenas empresas no Simples Nacional justifica-se para contribuir com a
academia, a ciéncia e a sociedade, pois o referido tema apresenta impacto social e econdmico
relevante, j4 que a maioria das empresas do Brasil sdo pequenas e microempresas que; por
vezes, optam pelo regime tributdrio do Simples Nacional, cabendo ao profissional, na 4rea
contébil, estudos e reflexdes sobre o referido tema, para assim sabermos oferecer a
informacdo segura auxiliando o empresirio na sua tomada de decisdes.

Com aprovagio da Emenda Constitucional n® 32/2023 (Reforma Tributaria), este
trabalho se debruga em analisar seus reflexos tributdrios na pequena empresa optante pelo
Simples Nacional, verificando através de uma simulagdo se esta poderd ser afetada e
explicando os motivos e quais serdo as consequéncias que poderdo afetar a empresa.

O objetivo geral deste trabalho é analisar os impactos da Reforma Tributéria para as
pequenas empresas optantes pelo regime tributirio do Simples Nacional, por meio de
referencial tedrico, normas, dados oficiais e por meio de simulagdo com célculos
comprobatérios.

Para se chegar a visualizacdo do objetivo geral, faz-se necessirio obter os seguintes
objetivos especificos: Delimitar segmento do comércio para realizacdo da simulagio com
finalidade comparativa, verificando se haverd aumento da carga tributdria apés reforma;
realizar simulacées de qual melhor escolha para o empresério em recolher por dentro ou por
fora do sistema tnico, avaliando quais as melhores medidas que essas empresas devem

tomar para diminuir o impacto da carga tributéria.

FUNDAMENTACAO TEORICA

As micro e pequenas empresas (MPEs) sdo importantes para economia nacional, pois
possuem maior representatividade, contribuindo de maneira significativa e com economia,
com 67% de geracio de emprego e com 20% PBI (SEBRAE, 2006) porém elas possuem
grandes dificuldades para operar no mercado, com elevado custo fixo, alta carga tributaria,
em um mundo globalizado com alta concorréncia, com limitag¢des ao uso da contabilidade e
sem o devido planejamento de seus negdcios, as micro e pequenas empresas acabam sendo
extintas. (FARIA;OLIVEIRA;AZEVEDO, 2012)

Em perspectiva global, a protecdo ao pequeno negécio comecou a ser cogitada pelos

Estados Unidos no inicio do século XX, justificando-se na concentragio de capital em
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grandes empresas, porém, alguns paises j4 possuiam tratamentos juridicos favoriveis as
pequenas empresas, como [té4lia e Japdo. (MENDES, 2017)

No que se refere ao Brasil, a primeira regulamenta¢io que trata das pequenas
empresas foi em 1984, o Estatuto das Microempresas, por meio da Lei Federal n2 7.256/84.
Com a promulgagio da Constitui¢io Federal — CF/88, foi colocado por meio do art. 170,
inciso IX, o tratamento favorecido as pequenas empresas, como principio da ordem
econdmica, assim, obtendo-lhe status constitucional. (MENDES, 2017)

Em busca de melhor atender ao principio constitucional de tratamento favorecido as
pequenas empresas e integrar as regras gerais e tributdrias em um sé documento, foi
publicada a LC n? 123/2006. Porém, grande parte das regras tributarias constantes nessa
referida LC, dependia de regulamentacio, ficando nessa responsabilidade, o Comité Gestor
do Simples Nacional(CGSN), por isso, hoje, temos varias outras leis e resolugdes CGSN.
(PEGAS, 2023)

Assim, como maneira de melhor delimitar o tema, este trabalho expde
fundamentacio teérica estruturada em subtitulos, a saber: A Micro e Pequena Empresa e as
garantias previstas na Constituicio Federal; Premissas gerais da tributacdo por dentro da

DAS na sistemética atual; O Simples Nacional e a EC 132/2023.

A micro e pequena empresa e as garantias previstas na constitui¢io federal de 1988

A mixima da igualdade é reconhecida por todo ordenamento juridico, sendo
consagrada como direito fundamental no art. 52, CF (BRASIL, 2024), é nesse sentido que se
oferece um mecanismo de protecio i pequena empresa, pois é reconhecido que estas
ingressam no mercado em condi¢do de desvantagem em relacio as grandes empresas,
ferindo a liberdade de concorréncia e livre iniciativa. (TAVARES, 2006)

Mesmo o Brasil adotando uma politica econémica liberal-capitalista, observou-se que
a mio invisivel do mercado (SMITH,1759) ndo seria por si sé bastante para garantir a Micro
e Pequenas Empresas - MPEs seu direito de livre-concorréncia e iniciativa em condi¢des de
igualdade (KARKACHE,2009) sendo estes consagrados também no art.iyo, CF, como
principios da ordem econdémica.

Consoante com esse entendimento, o Poder Constituinte Originario deixou expresso

no art. 179, CF/88, que dispde:
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A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario as
microempresas e s empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducdo destas por meio de lei. (BRASIL, 2024)

A simplificacio em matéria tributaria para as MPE, ndo param por ai, através da EC
n? 103/2019, que acrescenta o § 92 ao art. 195, CF, instituindo aliquotas e bases de calculo
diferenciadas com referéncia ao porte econdmico da empresa e da EC n2 32 /2003, incluiu ao
art.146, CF, a alinea III, o qual afirma que as microempresas e para as empresas de pequeno
porte terdo tratamento diferenciado e favorecido e o Parigrafo Unico dispondo que Lei
complementar vai instituir um regime dnico de arrecada¢io dos impostos e contribui¢des da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que serd opcional para o
contribuinte.

Sobre o art. 146, CF, é pertinente registrar alguns questionamentos que geraram
discussdes doutrindrias e jurisprudenciais, pois o constituinte derivado deixou expresso que
o regime tributdrio do Simples Nacional é facultativo. Esses questionamentos se
fundamentam na isonomia tributaria, entre o grande e pequeno empresdrio, defendida na
Constituicdo, através do tratamento diferenciado e favorecido como meio de efetivagio da
garantia da livre concorréncia, expressa no art.170, CF. (VIANA, 2024)

Percebeu-se que, em alguns casos, a escolha pelo regime do Simples Nacional pela
MPE estaria em determinados aspectos sendo desvantajosa quando comparados a outros
regimes tributdrios (VIANA, 2024). Entdo, alguns advogados buscaram o judicirio para se
verificar a sua posi¢do, tendo em vista o direito de favorecimento a pequena empresa
defendido pela CF/88 e a possibilidade de beneficios fiscais a MPE em outros regimes
tributérios.

Nesse sentido, esse tema chegou a ser debatido em instincias superiores, e o STF em
suas decisdes valeu-se do argumento que a escolha do regime tributério do Simples Nacional
é facultativa, negando a possibilidade de mesclar regimes tributarios. Esse posicionamento

pode ser observado no julgamento da RE 1392941 / PR, que apresenta:

Desse modo, ao optar pelo Simples Nacional, o contribuinte estd sujeito 3 sua
normatizagio, nio podendo mesclar diferentes regimes tributirios nem criar
regime que lhe for mais conveniente ou vantajoso.

Esse entendimento ndo se afasta da compreensio do Supremo quanto ao tema, que,
em situagdo analoga, ao julgar o RE 970.821/RS, ministro Edson Fachin, Tema n®
517/RG, assentou a impossibilidade da adesio parcial ao regime simplificado,
cenirio em que o contribuinte teria obrigagio tributdria com menor carga, e,
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simultaneamente, seria beneficiado com o nio recolhimento de diferencial de
aliquota nas operagdes interestaduais.

Na oportunidade, foi esclarecido que a opgio pelo regime do Simples Nacional é
facultativa e que é tomada no 4mbito da livre conformagio do planejamento
tributario; devendo, assim, o contribuinte arcar com o bénus e o 6nus dessa escolha

empresarial. (STF, RE 1392941 / PR, Relator: Min. Nunes Marques, D]Je-198
DIVULG o03/10/2022)

Virios doutrinadores, valendo-se da teoria critica do direito, discordam dessa
interpretacio do judicidrio, como por exemplo o Guilherme Adolfo dos Santos Mendes

(2017, p.295), que afirma:

[...] o carater opcional nio pode ser interpretado como legitimador de medidas
prejudiciais as pequenas empresas, muito menos quando também sio maculadas
outras previsdes constitucionais, como principios, imunidades e critérios
orientadores de cada um dos tributos incluidos no regime diferenciado.

Também, discordando das fundamentagdes dadas nas decisdes do judicidrio quando
se trata da MPE e o Simples Nacional e demostrando a insensibilidade do poder pablico com

a referida questdo, afirma Tiago Lucena Figueiredo (2021, p.):

Todos estes julgamentos analisados tém um fundamento em comum: O Simples
Nacional é um regime especial e cabe a MPE ponderar os beneficios e prejuizos
antes de optar nio cabendo ao poder judicidrio mesclar as partes mais favordveis
do regime especial como do normal. Em outras palavras, firmou-se o entendimento
que o Poder Judicidrio ndo ird corrigir as distor¢des do Simples Nacional, mesmo
sendo evidente que MPE deva suportar alguns 6nus para optar por esse regime. (...)
Enquanto o tratamento diferenciado e favorecido dispensado as MPE for taxado
de beneficio fiscal, prevalecerd esta indiferenca do poder publico. Logo sdo as
consequéncias do regime tributédrio especial e opcional, as constantes ameagas de
extingio deste e a insensibilidade do poder judiciario. (grifo feito pela autora)

Como base no exposto, conclui-se que quando o legislador criou o Simples Nacional
foi em virtude de se ter um sistema mais simplificado e condizente com a realidade dos
pequenos negdcios, j4 que a eles geralmente faltam condicées técnicas e financeiras para
cumprimento das obrigacSes tributdrias destinada aos regimes “normais” de tributacio.
Assim, observando as decisées do judicidrio, ao pequeno empresirio que optar pelo simples,
devido aos altos custos de conformidade fiscal dos demais regimes, terd que arcar com o
dnus desse regime pois nio lhe é permitida buscar a situa¢do mais favordvel através de um
regime tributédrio hibrido.

Tais questionamentos foram abordados para conhecimento, devido o art. 146, CF
novamente ter sido alterado pela recente EC 123/2023 (Reforma Tributéria), na qual o
legislador dispSe uma possibilidade legal da optante do Simples nacional mesclar regimes

tributdrios, como veremos mais adiante.
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Simples nacional: premissas gerais da tributagio por dentro do documento de arrecadacio
simples- DAS na sistemitica atual

A tributagio da empresa optante pelo Simples Nacional ocorre de maneira
diferenciada, por isso é necessirio entender bastante sobre a atividade desenvolvida na
empresa, tanto é assim que no portal do Simples Nacional (2024) é possivel consulta de
evolugio histdrica de atividades por anexo.

Consoante com a afirmagio o art. 18 da LC 123/06 (BRASIL, 2024), o valor que MPE
do regime do Simples deverd pagar mensalmente, depende do enquadramento
nos Anexos [ a V dessa mesma LC, que é feito por base na atividade desenvolvida, pois a
aliquota efetiva para tributagio serd encontrada através da aliquota nominal e dos valores a
deduzir presente nos anexos e da base de cilculo que consiste na receita bruta auferida nos
12 meses anteriores pela empresa, compondo fé6rmula RBT12xAliq-PD/RBT12, expressa no
art. 18, § 12 A, da referida LC.

Para fins do trabalho, coloca-se aqui, por meio da figura 2, a tabela do Simples

Nacional, que se refere ao setor de comércio:
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Figura 2- Anexo I (comércio)

ANEXO | DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Redagao dada pela Lel Complementar n® 155, de 2016) ProdugAo de efeito

(Vigéncia: 01/01/2018)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Comércic

Recita Bruta em 12 Meses (em R) Aliquota Valor a Deduzir (em R$)
12 Faixa Até 180.000,00 4,00% ;
92 Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 7.30% 5.940,00
3% Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 9,50% 13.860,00
4 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 10,70% 22.500,00
5% Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 14,30% 87.300,00
62 Falxa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 19,00% 376.000,00
Faixas Percentual de Repartico dos Tributos
IRPJ CSLL Cofing PIS/Pasep CPP ICMS
13 Faixa 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 41,50% 34,00%
2 Faixa 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 41,50% 34,00%
3 Faixa 5,50% 350% 12,74% 2,76% 42,00% 33,50%
4% Faixa 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 42,00% 33,50%
5 Faixa 5,50% 350% 12,74% 2,76% 42,00% 33,50%
5% Faixa 13,50% 10,00% 28.21% 6,13% 4210%
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Conforme exposto, atualmente, de acordo com Estatuto Nacional da ME e EPP (LC
123/2006), as empresas que optam pelo Simples Nacional, terdo os tributos federais,
estaduais e municipais sdo recolhidos em regra, por guia tnica de arrecadagio (DAS), e sio:
IRPJ] (Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica); IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados); CSLL (Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido); Cofins (Contribuicio
para o Financiamento da Seguridade Social); Contribuicio para o PIS/Pasep; CPP
(Contribui¢do Patronal Previdencidria); ICMS (Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio); ISS (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza).

Por fim, cabe mencionar sobre que hé recolhimento de tributos por fora da guia Gnica
de arrecadagio (DAS). Assim, tudo que for relativo s receitas da atividade ou operacional
seré tributado dentro do Simples Nacional, conforme art. 2, II da Resolu¢io CGSN 140/2018
(Receita Federal, 2024), sio considerados receita bruta mensal: “Produtos da venda de bens,
produto de servico nas operagdes de conta prépria, servigos prestados, resultado nas
operacdes em conta alheia, excluindo as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos”. J4 ganhos de capital, receita financeira e demais tipos de receita sio tributadas

por fora do Simples Nacional.

O Simples Nacional e a EC 132/2023

A EC 132/2023, nomeada como “reforma tributdria” modificou os impostos
relacionados ao consumo de bens e servigos, o que iré refletir em todas as empresas do Brasil,
inclusive nas do Simples Nacional. Isso espera-se acontecer devido & maioria dos tributos
do consumo ter influéncia na formacdo do preco da mercadoria ou servigo prestados, devido
serem tributos chamados de indiretos.

Assim, conceitua tributos indiretos Leandro Paulsen (2021, p. 135):

Os tributos que incidem em determinados negécios juridicos consubstanciados na
venda de mercadorias e servigos e que compdem o valor total da operagio, inclusive
sendo destacados nos documentos fiscais respectivos, tendo o seu custo desse
modo, repassado ao adquirente ou consumidor, que, por isso, é considerado
contribuinte de fato, sio denominados tributos indiretos.

Com a reforma tributdria, PIS, COFINS, ICMS, ISS, serio substituidos pelo IVA-
dual, composto pelo CBS (que substituird tributos federais) e IBS (que substituird os

tributos estaduais e municipais) e o IPI ser4 extinto e o substituird o imposto seletivo. Tais
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modificacdes foram representadas pela Revista Pequenas Empresas, Grandes Negécios

(2024):

Figura 3-Os Tributos antes e depois da EC 132/2023
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Fonte: PEGN, 2024.

O governo afirma, por meio de Bernard Appy, que a Reforma Tributéria serd positiva
para o ME e EPP, pois daré a possibilidade de créditos tributirios, aumentando o fluxo de
caixa da empresa (Ministério da Economia, 2024). Também o SEBRAE (2024) afirma esté
otimista diante da Reforma Tributiria, comemorando a manuten¢io do regime tributdrio
Simples Nacional para MPE e vé-se a possibilidade de fortalecimento da economia com mais
geracio de empregos e renda, do fluxo de caixa gerado pelo crédito tributirio e pela
simplificacdo.

Analisando a EC 132/2023, visualiza-se alteragio no art.146, CF, para dispor:

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
dos impostos previstos nos arts. 155, I, e 156-A, das contribuic¢es sociais previstas
no art. 195, [ e V, e § 12 e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

§ 22 E facultado ao optante pelo regime tnico de que trata o § 12 apurar e recolher
os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, nos termos estabelecidos nesses
artigos, hipbtese em que as parcelas a eles relativas ndo serdo cobradas pelo regime
Gnico.
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§ 32 Na hipédtese de o recolhimento dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V,
ser realizado por meio do regime tnico de que trata o § 12, enquanto perdurar a
opgio:

I - ndo serd permitida a apropriacgdo de créditos dos tributos previstos nos arts. 156-
A e 195, V, pelo contribuinte optante pelo regime tnico; e

II - ser4 permitida a apropriagio de créditos dos tributos previstos nos arts. 156-A
e 195, V, pelo adquirente n3o optante pelo regime tinico de que trata o § 12 de bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, e de servigos do optante, em montante
equivalente ao cobrado por meio do regime tinico."

(negritos feitos pela autora).

Assim, de acordo com as alteracdes feitas pela EC 132/2023 no art.146, CF, acima
expostas, as MPE’s poderdo; além de optar pelo regime tributirio do Simples Nacional,
também terdo que fazer a escolha de pagar CBS e IBS “por dentro”, sendo estes inclusos na
guia DAS ou “por fora” do Simples Nacional, sendo neste tltimo caso beneficiados pela
possibilidade de créditos tributérios e da transferéncia deste, nos moldes do regime geral.

Desse modo, o contribuinte que tinha que optar pelo regime j4 completo, arcando
com seu dnus e bdnus, como assim afirmava o STF, agora poderd optar pelo Regime do
Simples Nacional e quanto ao CBS e IBS poderd analisar no caso a caso, a maneira mais
favorédvel para seu negécio, pois vé-se possibilidade legislativa antes inexistente, conforme
interpreta-se por meio de decisio (STF, 2020) abaixo, que diz:

Assim como o principio da isonomia n3o constitui ébice a tratamento diferenciado
delineado na Lei Maior, nido deve servir de alavanca para a criagdo de regimes
hibridos, colhendo o que h de melhor em cada sistema. E imprépria a cumulacdo
do Simples com o decorrente da tributagio em separado, ausente previsido legal
nesse sentido.

H4 de vingar a autocontengio, em jogo campo dos mais delicados, porquanto
sujeito ao principio da legalidade. Quando se avanca, extravasam-se os limites
préprios ao Judicidrio. Em matéria de politica fiscal, surge excepcional a
interferéncia, apenas se fazendo legitima quando evidenciada a inobservancia ao
figurino constitucional. (STF, RE 199021 Relator: Min.Marco Aurélio, DJe-257
DIVULG 23/10/202).

As modifica¢des aqui expostas, segundo José Homero Adabo (2024, p. 3), “tem por objetivo
fazer com que as empresas, inclusive as optantes pelo Simples Nacional; tanto a vendedora
quanto a adquirente, possam aproveitar da regra de nio cumulatividade”, estabelecida pela
ECi123/2023.

A nio cumulatividade quando colocada de forma genérica é tratada com principio,
mas quando se estabelece nas operacdes, funciona como técnica da nio-cumulatividade.
(NADER; VALENTE, 2007)

A importincia da nio cumulatividade é tentar concretizar o principio da

neutralidade, almejado pela reforma tributaria, uma vez que; segundo Pégas (2023, p. 96), “a

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 10, n. 09, set. 2024.
¢ , s ,

ISSN: 2675-3375

3273


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur434710/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur434710/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur434710/false

Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénclase
Educacdo

. . . . e n . . - N OPENaACCESS
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

empresa sé vai pagar imposto sobre aquilo que agregou no processo produtivo”, sendo essa
a principal caracteristica do IVA.

Atualmente no Brasil a sistemitica para cobranga de tributos sobre consumo
mesclava entre o sistema cumulativo, que consiste em um “método de impostos e
contribui¢es em cascata, sem possibilidade de dedugdes pagas anteriormente” (PEGAS,
2023, p. 96), e o nio cumulativo que possibilita a compensagio do que foi pago na
etapa/operacdo anterior tendo em vista que a diferenca seré recolhida nio sobrecarregando
a carga tributdria para o destinatério final.

Cabe-se destacar que na sistemética nio cumulativa, pode acontecer de cinco

maneiras diferentes com finalidade de operacionalizagio, tais sio (ALMEIDA, 2023, p.5):

a) Meétodo Direto Subtrativo, consiste na aplicagio da aliquota do tributo (a)
sobre a diferenca entre as vendas (V) e as compras (C), isto é, T = a x (R - C);

b) Meétodo Indireto Subtrativo, consiste na apuragio do valor devido por meio da
diferenca entre a aliquota aplicada sobre as vendas (R) e a aliquota aplicada sobre
as compras (C), isto é, T = (ax R) - (ax C);

c) Método Direto Aditivo, consiste na aplicagio da aliquota do tributo (a) sobre
o valor efetivamente agregado pelo contribuinte, ou seja, mio de obra (MO),
matérias-primas e insumos (MP), outras despesas (D) e a margem de lucro (L),
istoé, T=ax (MO + MP + D + L);

d) Método Indireto Aditivo, consiste na apuragio do tributo por meio da
somatéria da aplicagio da aliquota a cada um dos elementos que compdem o valor
agregado pelo contribuinte, isto é, T = (a x MO) + (ax MP) + (ax D) + (ax L); 3274

e) Maétodo Crédito do Tributo, operacionalmente é o seguinte: o valor do tributo —
devido na etapa anterior é registrado como crédito para ser utilizado na apuracio
do débito a ser pago referente  transagdo corrente, isto é, T = Débito — Crédito.

Para melhor compreensio, em carater exemplificativo, através da Figura 4, visualiza-
se como ocorre a sistemdtica da nio cumulatividade para o ICMS, no método crédito do
tributo (Débito/Crédito):

Figura 4-Nio cumulatividade no método crédito do tributo
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Fonte: FENT

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 10, n. 09, set. 2024.
ISSN: 2675-3375



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

O que acontece na maior parte dos paises do mundo que adotam o IVA, ¢é a
sistemética nio cumulativa que ocorre pelo método indireto subtrativo, no qual a aliquota
do IVA ¢ aplicada sobre a compra e a venda e depois subtrai, apenas na saida. Assim,

exemplo disposto por (Isaias Coelho,2023, p. 4) em tabela abaixo:

Figura s -IVA por subtragio

Apuracéao de IVA por Subtragao - Exemplo

Valor IVA IVA
Débito  Crédito

Recebimento de clientes (vendas) 220 22

Pagamentos a fornecedores

100 10
(compras)
Diferenca = valor agregado 120
IVA devido (débito menos crédito) 12

Fonte: FGV, 2023.

Conclui-se que os impostos cumulativos prejudicam a neutralidade, influenciando
no aumento de pregos, uma vez que se relacionam com custo da produgio ou revenda nas
etapas da cadeia de produgio. Légico que nio existe imposto totalmente neutro, mas o IVA
por caracteristicas que lhe sio préprias, produz menor impacto econdmico, na medida que
um aumento ou reducio da aliquota do IV A estd proporcionalmente relacionado ao aumento
ou 4 redugdo dos precos de todos os bens e servigos. (COELHO, 2023)

No que se refere ao Imposto sobre valor agregado - IVA dual, estabelecido pela EC
123/2023, substitui os tributos indiretos que incidem sobre a producio e consumo de bens e
servicos, sua implementacio tem como objetivo geral buscar “simplificar a incidéncia
tributdria e sua cobranca ao longo da cadeia produtiva” (OLIVEIRA, 2024, p. 8), dessa

maneira contribuindo a neutralidade tributaria.
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As regras gerais para célculo do IVA dual ficaram regulamentadas por Lei
Complementar, assim estd em trimite de votacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei
Complementar - PLP n. 68/2024. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2024)

Neste trabalho, para melhor conhecimento do IVA e nio fugir na finalidade
proposta, apenas mencionaremos caracteristicas bdsicas como; por exemplo, base de célculo,
fato gerador, aliquota de referéncia.

O fato gerador do IVA-dual, conforme art. 10, PLP n.68/2024, ocorrerd sobre
operacdes onerosas e nio onerosas de bens e servigos, que estardo sujeitas a tributagdo no
momento do seu fornecimento ou pagamento, o que ocorrer primeiro. (CAMERA DOS
DEPUTADOS,2024)

De acordo com o art.ir, da PLP n? 68/2024, o local da ocorréncia da operagdo serd
tributado de acordo com o destino e ndo mais a origem. Tal modificagdo ocorreu com a
finalidade de evitar a guerra fiscal existente entre os estados e os municipios, porém traz
preocupacdes sobre o impacto econdmico que tal medida pode trazer a determinadas
localidades (precisa de referéncia).

No que se refere a aliquota, esta serd estabelecida por lei especifica de cada ente
federativo, tendo como base uma aliquota de referéncia que, segundo o Governo Federal
(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2024), chegard a 26,5%, sendo 17,79% do IBS e 8,8%
da CBS, sendo considerada uma das aliquotas mais altas do mundo. (MARTINS, 2024)

Quanto 4 base de célculo, art.12 da PLP n? 68/2024, esta corresponder4 ao valor da
operacdo, entdo sendo cobrado em todas as transacdes, o IVA terd base bem ampla de
tributacio. (GOMES,2024)

Aos contribuintes do Simples Nacional, conforme art.2;, PLP n? 68/2024, a
tributagio fica sujeita is regras propostas pela LC 123/2006 e, seguem o regime geral, aqueles
que escolherem de forma irretratdvel no ano calendario, apurar e recolher IBS e CBS por
fora da DAS.

Desse modo, apés EC 123/2023, a MPE no Simples Nacional continuar4 pagando uma
aliquota tnica de impostos com base na receita bruta do ano anterior e ficario na DAS, a
partir de 2033, os seguintes tributos a recolher: IRPJ, CSLL, CBS, CPP e IBS (ANEXO XIX,
PLP 68/2024).

Contudo, a LC 123/06 afirma que a empresa do Simples Nacional nio podera

participar do regime de creditamento. Com a EC 132/2023, abre-se nova possibilidade para
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empresas do Simples Nacional através da constitucionalizagdo de apropriagdo de créditos
tributédrios do valor destacado, em montante equivalente ao cobrado por meio do regime
Unico, nos moldes do art. 146, g 32, III, CF.

Na sistemética atual as empresas optantes do Simples Nacional, em regra, nio podem
tomar crédito, entretanto o adquirente dos seus produtos ou servicos tem o direito aos
créditos do PIS/COFINS de maneira integral, independente de estar negociando com
empresa optante do Simples ou nio. J4, no caso do ICMS, o crédito fica limitado ao que é
pago pela empresa do Simples Nacional.

Com a EC 132/23, existe a possibilidade de escolha, caso queira a MPE optante pelo
Simples Nacional apropriar-se de créditos de CBS e IBS, é preciso apurar os respectivos
tributos “por fora” da DAS, sujeitando-se ao regime regular (art. 28, PL n. 68/2024).

Para toda escolha existem consequéncias, assim no caso MPE, a escolha de como
apurar o IBS e CBS no regime do Simples Nacional, precisa ser pensada tendo em vista a
individualidade de cada empresa, uma vez que isso poderd afetar nio apenas no aspecto

financeiro, mas também no concorrencial, conforme afirma Viana (2024, p- 98):

Essa decisdo precisara ser pautada nio apenas sob a perspectiva financeira, ou seja,
se resultard em um recolhimento maior ou menor de IBS e CBS por dentro ou por
fora do Simples Nacional, mas sobretudo devera avaliar a posi¢io da empresa na
cadeia produtiva ou de fornecimento em que estd inserida. A opgdo de
recolhimento do IBS e da CBS dentro do Simples Nacional praticamente anula
todos os créditos acumulados até aquele ponto na cadeia. E como se, ao passar por
uma empresa optante pelo Simples, o regime de creditamento fosse zerado,
retornando ao ponto inicial, reiniciando apenas com os valores de IBS e CBS
devidos pela optante do Simples Nacional. E evidente que as outras empresas
tenderdo a preferir adquirir bens e servicos das empresas que transfiram mais
créditos. Portanto, vale o questionamento: a apuragdo do IBS e da CBS por fora do
Simples Nacional serd fruto de wuma escolha efetiva dos pequenos
empreendimentos ou uma questdo de sobrevivéncia no mercado competitivo?

Assim, caso a MPE opte por recolher IBS e CBS “por dentro” da DAS, nio ird
transferir crédito de IBS e CBS para a adquirente do produto ou servigo, fato que afeta a
empresa no seu aspecto negociador, devido as outras empresas em busca de seus créditos,
terminarem optando por ndo adquirir produtos de empresas do Simples e,
consequentemente, influenciando na competitividade desta no mercado, principalmente
aquela que ficard no meio da cadeia da operagio comercial. Assim, a MPE vai fazer sua
escolha com base na diminui¢do da carga tributdria ou por questdo de competitividade no
mercado, dependendo do caso a caso.

No mesmo sentido, sobre essa tomada de decisdo que o pequeno empresirio terd que
realizar, posiciona-se a FECOMERCIOSP (2024), afirmando que o problema é o Simples
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Nacional funcionar pelo sistema cumulativo, assim, no momento da aquisi¢io, é impedido
o creditamento e a transferéncia de crédito estar limitada ao valor devido no regime tnico.

Dessa maneira, a limitacdo da transferéncia de crédito é preocupante, tanto no que
se refere & competitividade no mercado, como também em relacdo a baixa oferta dos créditos
tributdrios, uma vez que para virias empresas do setor de comércio, o sistema do
creditamento do PIS/COFINS usado atualmente, pode ser mais benéfico, economicamente,
que a recuperagio de créditos proposta pela EC 132/2023.

Nesse mesmo sentido, posiciona-se a FECOMERCIOSP (2024, p.2):

Hoje, a legislagdo permite que as empresas optantes pelo Simples possam transferir
integralmente os créditos de PIS/Cofins no montante de 9,25%. Trata-se de um
dispositivo que garante competitividade e tratamentos diferenciados e favorecidos
a esses negdcios, assim como determina a Constituicdo Federal.

Com a reforma, as pequenas e médias empresas somente poderio transferir cerca
de 7% de crédito do IBS e da CBS, ou seja, hd um retrocesso quanto as regras atuais

de PIS/Cofins.

Se um fornecedor permite um crédito integral (26,5%), e outro um porcentual bem
inferior (79%), ¢ ficil prever o resultado: a pequena empresa vai perder negécios.

Entdo empresas do Simples Nacional, que quiserem oferecer o crédito integral nas
operagdes, terdo que optar em apurar IBS e CBS por fora da DAS, e consequentemente
deixardo de uma carga tributdria menor para arcar com a aliquota de 26,5% do regime geral.
(FECOMERCIOSP, 2024)

Conclui-se que algumas empresas do Simples poderdo obter beneficios econémicos,
especialmente aquelas que estio em longas cadeias de produgio, com a possibilidade de
recebimento dos créditos pelo regime nio cumulativo, mas isso nio é uma regra geral e deve
ser visto na individualidade. (VIANA, 2024)

Fato é, a necessidade de realizar de planejamento tributirio com a finalidade de se
chegar a uma menor carga tributéria, e consequentemente contribuir com lucros e com a
competitividade no mercado (SOUZA; PINHEIRO, 2013). Isso também, envolve uma
questdo de mudanca de mentalidade do pequeno empresirio, diante da necessidade da
utilizagdo da contabilidade como ferramenta de apoio na gestdo da micro e pequena empresa.

Segundo pesquisa fornecida em artigo cientifico, comprova-se que a tomada de
decisdo nesses tipos de empresas pouco utiliza as informagdes contabeis, considerando mais

a experiéncia do empresario.
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Figura 6-Recurso mais utilizado para tomada de decisdes
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Fonte: (FARIA; AZEVEDO; OLIVEIRA, 2012)

Observa-se no gréfico da figura 6 que, a pesquisa demonstra o desconhecimento do
empresario quanto a importincia da contabilidade, que pode ser utilizada para auxiliar o
- .~ . . ~
empresirio em sua tomada de decisdes, a partir de ferramentas facilitam a gestdo, como

exemplo, cita-se o planejamento tributério.

Reconhecendo a importincia do planejamento tributério para auxiliar na tomada de
decisdes, fundamenta Alessandra Roséria Ribeiro Oliveira e Anténio Carlos Marques (2020,
p-13):

[...] o Planejamento Tributario como uma ferramenta para identificar qual regime
tributdrio de menor incidéncia aplicivel, permitido pela legislagio. A carga
tributdria é grande responsivel pelo aumento dos custos na atividade empresarial,
e quando o empreendedor passa a gerir esses custos de forma inteligente e
competente, cumprindo a legislagio obrigatéria, a tendéncia é minimizar os
impactos desses custos, e obter um desempenho mais eficaz, tornando a empresa
mais competitiva no mercado econdmico.

(grifos feitos pela autora).

Também, entende-se que se a carga tributdria é responsivel pelo aumento dos custos,
qualquer modificacdo nesta, poderd, por consequéncia, impactar também no preco dos
produtos, devido existir uma correlagio entre eles, uma vez que “o entendimento dos custos,
precos praticados e as margens lucro deve-se considerar a avaliacdo da incidéncia dos
tributos sobre a operagdo”. (OLIVEIRA; MARQUES, 2020, p.7)

Outro ponto relevante é a necessidade do apoio estatal para o pequeno empresério

em relacdo a conformidade da nova legislacdo fiscal para as MPEs que precisarem apurar

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 10, n. 09, set. 2024.
ISSN: 2675-3375

3279



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

pelo CBS e IBS por fora do regime unico, pois, segundo Viera (2024, p. 99), “o sistema
hibrido poderad trazer mais complexidade justamente ao regime que deveria ser mais
simplificado”, assim também influenciando no aumento de custos financeiros para sua
execucao.

Sabe-se que as pequenas empresas encontram dificuldades tanto financeiras como de
recursos técnicos para cumprimento da legislacio fiscal, tanto é assim, que algumas
empresas do Simples Nacional possuem direito ao crédito do PIS/COFINS monofésicos, e
nem sequer o utilizam, por ndo ter acesso aos procedimentos técnicos e operacionais para
segregar as receitas. (FIGUEIREDO, 2021)

Essa necessidade de simplificacio do procedimento e custos para MPEs, como ji
falado nesse trabalho, é reconhecido pela Constitui¢io como essencial para garantia da livre
concorréncia. Diante de tal modificagdo colocada para empresas do Simples Nacional pela
ECi132/2023, nada ainda foi mencionado sobre programa de suporte técnico a ser oferecido
pelo governo para essas empresas.

De acordo com tudo que foi abordado até o momento, a reforma tinha como objetivo
a simplificacdo, mas poderd nio trazer isto s empresas do Simples. Dessa maneira, aborda
Fldvio Rodrigues Oliveira (2024, p. 5):

O objetivo declarado da Reforma Tributdria é simplificar a tributagdo sobre o
consumo no pais, no entanto, em relacdo is empresas optantes pelo Simples
Nacional, ndo se pode afirmar que isso serd uma realidade, vez que exigird que
esses contribuintes avaliem a questdo de tributar o IBS e a CBS dentro ou fora do
recolhimento unificado. Além disso, a Reforma ainda acabard com uma das
vantagens deste modelo, que é tributar o PIS e a Cofins dentro do Simples
Nacional com aliquotas bem menores, sem comprometer o crédito para os
adquirentes fora do regime.

Observa-se que neste novo contexto, a falta de simplificacdo para as empresas do
simples nacional proporcionard impactos por causa da necessidade de dispor de mais
recursos técnicos e financeiros para conformidade da legislagio e maior suporte no
assessoramento contébil para decisGes e caminhos que a empresa deve seguir em busca do

beneficio da menor carga tributéria e a garantia da competitividade no mercado.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota predominantemente uma abordagem qualitativa,
buscando a melhor compreensio da situagdo contébil-fiscal da micro e pequena empresa

optante pelo Simples Nacional com a Reforma Tributaria, constituindo-se como fase
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exploratéria da analise a construcdo de base tedrica, através de leitura seletiva, analitica e
interpretativa de legislacdo, jurisprudéncia, livros, artigos e reportagens, com
aprofundamento tedrico necessirio para compreensio do tema, e também utiliza-se de
elementos quantitativos, usando simula¢es de cenérios com objetividade e neutralidade
para verificar se confirma ou nio o aumento da carga tributdria para as optantes do simples
nacional, assim visualizando se compensaré ficar recolhendo todos os tributos por dentro da
DAS ou serd melhor optar pelo recolhimento do IBS e CBS por fora da DAS, tendo em vista
a obtencdo do crédito tributério e questio de estar em melhores condi¢des para concorrer no
mercado.

Em relacdo aos procedimentos de pesquisa, pode ser classificada como pesquisa-agio,
pois toda a sociedade estd envolvida e participando, direta ou indiretamente, da Reforma
Tributaria, e a pesquisa tem intencdes de despertar o conhecimento e ser politizadora.
(NASCIMENTO, 2016)

No que se refere a natureza ou finalidade, é considerada pesquisa bésica estratégica,
que busca solugdes de problemas e, também, 4 aquisi¢do de conhecimentos. (BARROS, 2021)

Quanto aos objetivos a presente pesquisa se classifica como exploratéria, ji o
pesquisador precisou estudar bastante sobre o tema, pesquisar e interpretar normas recém-
aprovadas, com intuito de conhecer melhor as propostas que estio sendo definidas e a partir
dessas pesquisas apresentar cendrios com as possiveis escolhas das empresas optantes
Simples Nacional para verificagio dos impactos com as mudangas provenientes com a
reforma, a serem comprovadas por meio de um estudo de caso verificando aumento ou nio

da carga tributiria.

APRESENTACAO DE CENARIO E ANALISE DOS IMPACTOS PARA EMPRESAS
DO SIMPLES NACIONAL NO SETOR DE COMERCIO

Caracteristicas da empresa e coleta de dados

Para atender o objetivo proposto no trabalho, que consiste em analisar os impactos
da Reforma Tributéria, a pesquisa voltou-se para tentar demonstra-lo através da simulagio
de uma empresa do Simples Nacional no setor de comércio, localizada na cidade de Juazeiro
do Norte-CE, que desempenha atividade de venda de carnes e produtos de churrasco. A
razio social da referida empresa nio pode ser divulgada, pelo fato de nio ter sido autorizada

por esta, entdo a chamaremos de empresa X.
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No que se refere a coleta de dados, esta foi realizada com base nos registros contabeis
disponibilizados pela empresa, tendo em vista a aliquota de referéncia de 26,50 de CBS e
IBS colocada pelo governo. Ao realizar as simulacSes, busca-se uma melhor anélise
comparativa de como ficard a apuragio do Simples Nacional por dentro e por fora do regime
Unico, foi feita uma tabela facilitando a visualizagio de qual maneira o regime serd mais

favordvel para a redugio dos custos tributérios para empresa estudada.

Simulag¢do da empresa X do simples nacional apurando IBS e CBS por dentro e por fora do
simples nacional

Para realizagio da simulagdo foi utilizada a receita de 12 meses da empresa,
totalizando um faturamento anual de R$ 1.445.403,73, assim identificando a empresa na 42
faixa de tributagio do Simples Nacional, de acordo com tabela do Comércio em anexo
disposto na LC n2123/2006 e na PLP n2 68/2024. Como a aliquota efetiva pode variar, vamos

considera-la de 16,9390 para a simulac3o.

Més Receita
01/2023 122.751,25
02/2023 112.048,83
03/2023 140.738,64
04/2023 114.751,68
05/2023 134.633,22
06/2023 101.186,20
07/2023 119.215,69
Més Receita
08/2023 123.438,38
09/2023 114.051,76
10/2023 119.216,15
11/2023 134.405,45
12/2023 108.966,48
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RBT12 Rs 1.445.403,73
Aliquota Nominal 10,70%
Aliquota Efetiva 16,93%
Compras de produtos Rs 539.679,30
Receita do més Rs 108.996,48

Atualmente, considerando a receita més no valor 108.966,48 reais, a empresa X com

regime tributdrio do Simples Nacional, sem as dedugdes, recolhe da seguinte maneira:

Tributos Distribuidos no cenirio atual

IRP]J CSLL COFINS PIS INSS ICMS Total
5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 42,00% 33,50% 100,00%
1.014,64 645,68 2.350,28 500,17 7.748,17 6.180,09 18.448,03

83

Em 2033, caso a empresa X opte por recolher por dentro do regime tinico de tributagio,

com o mesmo valor de receita, ficard da seguinte maneira:

Tributos Distribuidos no cenério por dentro

IRP] CSLL CBS IBS INSS Total
5,50% 3,50% 15,50% 33,50% 42,00% 100,00%
1.014,64 645,68 2.859,44 6.180,09 7.748,17 |- 18.448,03

Através do célculo acima, observa-se que nio haverd modificagdo da carga tributaria
da empresa X, entre o cenério atual e apds efetivagdo da reforma tributaria. Entdo, tendo em
vista o faturamento anual em R$ 1.445.403,73 e a aliquota média de 16,93%, totaliza-se em
tributos recolhidos por dentro, o valor de R$ 244.706,85 reais/ ano.

Como visto ao longo do trabalho, a reforma trouxe a possibilidade das empresas do

Simples Nacional recolher o IBS e CBS por fora do regime tinico, cabendo-se avaliar a
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melhor opc¢do para empresa X, tendo em vista que nesta possibilidade de beneficio com a

apropriacdo e transferéncia integral de créditos tributérios.

No que se refere ao recolhimento por fora do Simples, a aliquota de referéncia do

IBS: 17,79% e do CBS: 8,8%, totalizando o IVA-dual com aliquota de 26,50, conforme ji

exposto no trabalho. Dessa maneira, observa-se a simulacio da empresa X recolhendo por

fora ficara:

Valor anual de Tributos no cenério por fora do Simples Nacional

1.445.403,73 X 0.265

Rs

383.031,99

De acordo com a simulacdo, observa-se que a carga tributéria anual, recolhendo por

fora, aumentard (R$ 383.031,99) em comparagio a carga por dentro (R$ 244.706,85). Porém,

deve-se analisar a possibilidade dos créditos, pois a empresa apresenta um grande volume de

compras, chegando ao valor anual de Rs$ 539.679,30 reais, assim seguem os célculos

demonstrando o valor exato que ird recolher apés o recebimento do crédito tributério.

APURACAO CBS

Rs$ 47.491,78 Rs 127.195,53

Rs 79.703,75
CBS a Recolher

APURACAO IBS

R$  95.523,24 Rs  255.836,46

R$ 160.313,22

IBS a Recolher

Vé-se que com abatimento do crédito (R$ 143.015,00), o valor a recolher de IBS e CBS

ficard equivalente a R$ 240.016,99 reais. Entdo, na comparagio de carga tributéria, apds

créditos, recolher por fora, é mais vantajoso para a empresa X, pois diminui a carga

tributéria, no valor aproximado de R$ 4.690,00 reais.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 10, n. 09, set. 2024.

ISSN: 2675-3375

3284



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

Mas, na tomada de decisdo o empresirio nio se deve apegar somente a nimeros, e
sim analisar estes dentro do contexto. Desse modo, mesmo a carga tributiria sendo um
pouco menor, deve-se considerar a complexidade do recolhimento por fora do Simples e os
gastos provenientes para tal feito.

Também para decisdo, a empresa X precisard avaliar se compensara essa vantagem
em relacdo ao aumento da carga tributéria total, deve-se verificar a questdo comercial, qual
a posi¢io da empresa na cadeia produtiva e atentar-se de como os vendedores de seus

produtos se posicionardo em relagdo a transferéncia de créditos.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho tinha como objetivo analisar os possiveis impactos das alteracdes que
foram aprovadas no Sistema Tribut4rio Nacional pela Reforma Tributaria (EC n. 132/2023),
delimitando o tema sobre as micro e pequenas empresas do regime tributirio do Simples
Nacional, em especial do setor de comércio, tendo em vista a sua relevincia social e
econdmica para o Brasil.

Sobre o estudo pode-se perceber a importincia e necessidade do regime tributirio
simplificado e favoravel, chamado de Simples Nacional, para a micro e pequena empresa,
bem como sua aceitagio e representatividade no Brasil. Observou-se que apesar da
simplificagdo, em alguns casos, tal regime nio é totalmente favordvel ao micro e pequeno
empreendedor, mas que o judicidrio nio aceitava o sistema hibrido, devido 4 auséncia de
norma, até a aprovagio da EC 132/2023, que traz uma possibilidade desta aplicagio. Também
foram apreciados temas fundamentais da EC 132/2023, como a implementacdo do [V A-dual,
a ndo-cumulatividade e a apropriacdo e transferéncias de créditos tributrios para empresas
do Simples Nacional.

Para anilise completa, analisou-se simulagdo através de dados contdbeis que foram
disponibilizados pela empresa X, resultando em célculos que facilitaram a visualizacdo dos
impactos da reforma tributéria no que se refere ao aumento ou diminuigio da carga tributaria
nas empresas do Simples Nacional, no setor de comércio, tendo em vista o sistema hibrido
que foi aprovado pela EC 132/2023.

Através da referida simulacdo, pode-se chegar a conclusio de que a empresa X ndo
terd impactos da carga tributédria caso decida recolher IBS e CBS por dentro do sistema

Unico. J4 se esta optar em recolher IBS e CBS por fora, devido ao seu alto valor de compra,
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teria uma carga tributdria menor, com valor em torno de R$ 4.500 reais anualmente, apés o
recebimento dos créditos tributarios.

Observa-se que a tomada de decisio na escolha de como serd o recolhimento dos
tributos, deve-se ir além dos niimeros da carga tributaria, verificando-se os possiveis custos
para apuragio dos tributos e dificuldades da empresa para cumprimento da legislacdo
tributdria pelo sistema normal de tributa¢do, tendo em vista a vantagem de simplificagio
pelo regime tnico.

Também se faz necessédrio analisar o perfil da empresa e a sua relagdo comercial, se
esta se localiza no meio da cadeia produtiva, conhecida como B2B, uma vez que a
transferéncia do crédito de IBS e CBS serd de maneira integral para o comprador, j4 quando
recolher por dentro do Simples, haverd uma espécie de ruptura na cadeia produtiva, e a
transferéncia de crédito diminuiré significativamente; fato que podera prejudicar a empresa
no aspecto comercial.

Cabe salientar que a pesquisa se delimitou ao estudo de caso de uma empresa do ramo
de comércio optante do simples nacional, e esta nio se esgota apenas nesse caso concreto,
ainda existindo possibilidades de estudos diante da realidade de cada empresa e do setor em
que atua, dessa maneira, a pesquisa em questdo nio pode ser generalizada para todos os casos.

Por fim, entende-se que as empresas do Simples Nacional que faziam uso da
restitui¢do do crédito do PIS/COFINS, se optarem recolher por dentro do sistema tdnico,
ficario sujeitos a ndo receberem créditos de IBS e CBS. Assim, recomenda-se,
urgentemente, que as empresas deste regime tributdrio, facam uso dos seus créditos de

PIS/COFINS, como garantia de caixa, caso tenham este direito.
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