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RESUMO: O presente artigo apresenta um tema de grande importincia e relevincia para nossa sociedade, a
gestdo ambiental, como também aborda os desafios enfrentados com relagio a preservacio do meio ambiente
e 4 sustentabilidade, bem como a importincia da implementacio de politicas ptblicas voltadas para a solugio
das questdes ambientais. O estudo apresenta uma revisdo das principais abordagens e praticas de gestdo
ambiental, a atuagdo do gestor publico como administrador dos recursos publicos destinados & gestdo
ambiental, bem como a necessidade da participagio da sociedade civil juntamente com os érgdos publicos no
monitoramento de acdes relacionadas ao meio ambiente. O artigo também nos traz uma abordagem sobre a
lei de improbidade administrativa e a sua relagio com a gestdo ambiental, e como a gestdo ambiental tem
atuado em prol da preservagio e manutencio do meio ambiente e os resultados obtidos no estado de
Pernambuco, com recorte no 4mbito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco - TJPE, em beneficio
ao meio ambiente artificial. Para tanto a pesquisa bibliografica foi feita sobre a gestdo ambiental no Brasil,
acerca do mencionado assunto, como dados primarios, mas também consulta a peridédicos e artigos cientificos,
como dados secundarios. O objetivo da pesquisa é mostrar a importincia da preservacdo e conservagio do
meio ambiente e os desafios enfrentados pelas organizagdes para que se mantenham sustentaveis.
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ABSTRACT: This article presents a topic of great importance and relevance to our society, environmental
management, and addresses the challenges faced in relation to environmental preservation and
sustainability, as well as the importance of implementing public policies aimed at solving environmental
issues. The study presents a review of the main approaches and practices of environmental management, the
role of the public manager as administrator of public resources allocated to environmental management, as
well as the need for civil society participation together with public agencies in monitoring actions related to
the environment. The article also provides an approach to the law of administrative improbity and its
relationship with environmental management, and how environmental management has acted in favor of
the preservation and maintenance of the environment and the results obtained in the state of Pernambuco,
with a focus on the scope of the Court of Justice of the State of Pernambuco - TJPE, for the benefit of the
artificial environment. For this purpose, bibliographic research was carried out on environmental
management in Brazil, on the subject, as primary data, but also consultation of journals and scientific articles,
as secondary data. The objective of the research is to show the importance of preserving and conserving the
environment and the challenges faced by organizations to remain sustainable.
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RESUMEN: Este articulo presenta un tema de gran importancia y relevancia para nuestra sociedad, la gestién
ambiental, ademés de abordar los desafios que se enfrentan en relacién a la preservacién y sostenibilidad
ambiental, asi como la importancia de implementar politicas publicas orientadas a la solucién de los
problemas ambientales. El estudio presenta una revisién de los principales enfoques y practicas de gestién
ambiental, el papel del gestor ptblico como administrador de los recursos ptblicos destinados a la gestién
ambiental, as{ como la necesidad de participacién de la sociedad civil junto con los organismos ptblicos en el
seguimiento de las acciones relacionadas con el medio ambiente. El articulo también nos trae un
acercamiento al derecho de la improbidad administrativa y su relacién con la gestién ambiental, y cémo la
gestién ambiental ha actuado para la preservacién y mantenimiento del medio ambiente y los resultados
obtenidos en el estado de Pernambuco, centrindose en el 4mbito de la Corte. de Justicia del Estado de
Pernambuco - TJPE, en beneficio del medio ambiente artificial. Para ello, se realizé una investigacién
bibliogréfica sobre la gestién ambiental en Brasil, sobre el tema mencionado, como datos primarios, pero
también se consultaron revistas y articulos cientificos, como datos secundarios. El objetivo de la investigacién
es mostrar la importancia de preservar y conservar el medio ambiente y los desafios que enfrentan las
organizaciones para mantenerse sostenibles.

Palabras clave: Gestién ambiental. Derecho de la improbidad administrativa. Ambiente. Sostenibilidad.
INTRODUCAO

O grande Leonardo da Vinci (1452-1519) profetizou ao dizer “Chegara o tempo em que o
homem conhecera o intimo de um animal e nesse dia todo crime contra um animal serd um
crime contra a humanidade”. Passados cerca de cinco séculos desse pressigio a humanidade
parece nio ter aprendido quase nada sobre a importincia da preservacio do meio ambiente.
Convengdes, pactos e encontros entre os lideres mundiais j4 aconteceram onde foram firmados
acordos visando frear o aquecimento global, a extin¢gdo em massa de vérias espécies etc., mas,
na prética muito pouco foi feito. Em contrapartida, ndo podemos deixar de falar que, uma parte
cada vez mais significativa da sociedade, estd cobrando das empresas e indistrias uma
conscientiza¢do maior em relagio ao cuidado com o planeta, através dos produtos oferecidos.
Muitas incorporages comegaram a ser “canceladas” quando vieram 4 tona dentincias que suas
mercadorias eram produzidas em detrimento da polui¢do dos rios, destruicdo de florestas em
dreas de preservagdo ou por uso excessivo de agrotdéxicos em suas plantagdes, dentre outros.
Percebe-se também que as novas geracdes estio chegando mais conscientes, em relacdo ao
cuidado com o nosso meio ambiente. Essa conscientizagio estd vindo através das escolas e
programas infantis cujos contetidos vém trabalhando a importincia de cuidarmos da “nossa
casa”, o planeta Terra, onde as criancas aprendem desde cedo que preservar a Terra é preservar
a sua propria espécie.

O presente estudo pretende demonstrar como a gestdo ambiental tem atuado em prol da
preservagio e manutencio do meio ambiente e quais os resultados obtidos especificamente no

estado de Pernambuco, com recorte no 4mbito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
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- TJPE em beneficio ao meio ambiente artificial, visando amenizar o impacto causado no meio

ambiente natural, através de suas agdes.

METODOS

Objetivando alcancar o que se propde, o estudo em evidéncia realizou o levantamento
bibliogréfico e qualitativo. O percurso metodoldgico se ampara em alguns autores a seguir.

A técnica de coleta de dados executada foi bibliogrifica e desenvolvida com base em
material j4 elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.

A pesquisa bibliogréfica é entendida como a revisdo da literatura sobre as principais
teorias que norteiam o trabalho cientifico. Essa revisio é o que chamamos de levantamento
bibliogréfico ou revisio bibliogréfica, a qual pode ser realizada em livros, periédicos, artigo de
jornais, sites da Internet entre outras fontes (Pizzani, 2012).

No que tange a abordagem qualitativa, de acordo com Minayo (2007), considera a relacdo
dinimica entre o real e o sujeito, entre o mundo objetivo e o subjetivo. Nesse tipo de abordagem,
a possibilidade de ter respostas em nivel particulares é bem mais sélida. A abordagem
qualitativa se volta para uma realidade onde a quantificagio nio deveria ocorrer, ou mais
precisamente se baseia em significados e motivos, assim como aspiracdes, crengas, valores e
atitudes (Minayo, 2007).

Para a concretizagdo de uma pesquisa cientifica, a adequada classificacio das normas da
metodologia ensina os melhores métodos praticados em determinado campo, a fim de produzir
conhecimento. Portanto, todas as etapas aqui tracadas sio importantes orientagdes para o
alcance dos objetivos desta pesquisa.

Para tanto a pesquisa bibliografica foi feita sobre a gestdo ambiental no Brasil, acerca do
mencionado assunto, como dados primdrios, mas também consulta a periédicos e artigos

cientificos, como dados secundarios.

GESTAO AMBIENTAL NO BRASIL ADOCAO

H4 muito tempo estamos enfrentando problemas com relacio ao meio ambiente, no que
diz respeito ao aquecimento global que vém gerando mudangas climiticas bruscas, quase
irreversiveis, causando a degradagio em massa do ecossistema do nosso planeta. Por esta razio,
torna-se imprescindivel o investimento cada vez maior em projetos no dmbito da gestio

ambiental.
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A gestdo ambiental, tema relevante e de grande preocupacio, consiste num conjunto de
estratégias, cujo objetivo principal é preservar e conservar o meio ambiente, sempre buscando
conciliar o desenvolvimento social com os recursos naturais, bem como garantir que as
atividades que realizamos sejam feitas de maneira sustentdvel, sem comprometer a nossa
qualidade de vida, como também das geragdes futuras e a preservagio do planeta. Nio é apenas
papel do Estado cuidar e proteger o meio ambiente, mas também cabe a sociedade colaborar na
preservacido dos recursos naturais, isto é, devemos ser cada vez mais conscientes sobre o nosso
papel como cidadio, buscando o consumo consciente, e nos conscientizando do quio ¢é
importante a preservagio do nosso meio ambiente.

A Constituicdo Federal diz em seu art. 23, inciso VII, que é de competéncia da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, preservar as florestas, a fauna e a flora
(BRASIL, 1988).

E dispde em seu art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragdes
(Brasil, 1988).

Entretanto, entendemos que é de suma importincia o papel que os érgios publicos
desempenham, buscando monitorar as ac¢des relativas ao meio ambiente, como também devem
primar pela boa relagio entre a sociedade e o meio ambiente, elaborando politicas pablicas que
visem garantir que os recursos naturais sejam explorados conforme as diretrizes estabelecidas,
entretanto visando reduzir o impacto socioambiental. Importante ressaltar que se faz necessaria
a criagdo de regulamentagdes que promovam a gestdo adequada dos recursos naturais.

O gestor ptblico que atue de forma honesta e eficiente deve decidir e saber para onde
encaminhar e como aplicar os recursos que sejam necessdrios para a conservacio e preservagio
do meio ambiente, j4 que ele é responsavel pela execucdo das politicas ptblicas. E de suma
importincia que saiba gerir e administrar tais recursos, evitando-se desta forma o emprego
desonesto das quotas reservadas destinadas a preservacio ambiental.

Quando se observa o texto constitucional que estabelece o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que é um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, inevitavelmente se relaciona o texto com conceitos de sustentabilidade.

Também podem ser observados itens que visam estabelecer regras para que, a¢des de pessoas
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ou empresas sejam considerados como agressio ao meio ambiente justificadas pelo
desenvolvimento econdmico (Barata; Kligerman; Gomez, 2023).

A questdo da preservacdo ambiental n3o é algo que deve ser pensado de forma restrita a
um estado ou pais em particular, mas estd relacionada a cooperacio internacional, visto que os
problemas relativos ao meio ambiente pelos quais estamos passando, diz respeito & perda da
biodiversidade também, nio estando relacionado unicamente as severas mudancas climaticas
pelas quais enfrentamos. E necessirio que haja uma cooperacio e colaboracio entre os paises,
para que assim possamos enfrentar os diversos problemas causados pelo crescimento
desordenado, desmatamento e polui¢do dos mares e dos rios.

Como exemplo de cooperacdo internacional, podemos citar o Acordo de Paris, quem
vem a ser um tratado global, adotado durante a Conferéncia das Partes - COPz21, na cidade de
Paris (Franca), em 2015. O referido acordo é compromisso internacional firmado entre 195
paises, cujo objetivo principal é minimizar as consequéncias causadas pelo aquecimento global.
Os paises que integram o acordo estdo compromissados a reduzir a emissdo de gases de efeito
estufa (retencdo pela atmosfera de radiagdo emitida pela superficie terrestre, impedindo-a de ser
liberada para o espago/aumento de temperatura da terra). Ou seja, é necessirio que a terra
mantenha uma temperatura média abaixo de 2°C, acima dos niveis pré-industriais.

E necessario que se identifiquem os aspectos ambientais para que se possa entender quais
s3o as questdes ambientais e quais medidas e estratégias que deverdo ser tomadas, com o intuito
de elaboragio um estudo ambiental visando desta forma a elaboragio de um planejamento
ambiental com a¢des que deverio minimizar os impactos causados ao meio ambiente,
objetivando-se desta forma sua conservagio.

Outra medida importante a ser tomada na gestdo ambiental é o monitoramento de
atividades que causem danos ao meio ambiente, como também os impactos trazidos por estas
atividades praticadas de forma irregular.

Além da preservagio do meio ambiente, é preciso recuperar e cuidar das imensas 4reas
que foram degradadas, como aconteceu e ainda acontece na Amazénia (que tanto sofre ao longo
dos anos, com as imensas 4reas que foram devastadas, precisando cada vez mais da nossa
atengio). Este é um dos mais problemas de gestio ambiental no Brasil, problema este que atrai
nio apenas a nossa atengio, mas como de outros paises. Faz-se necessério, portanto, a adogdo

de medidas urgentes para recuperacdo de 4reas, como a mata amazdnica, promovendo-se nio

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 10, n. 09, set. 2024.
[SSN: 2675-3375

3638



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

apenas o seu reflorestamento, como também a restauracdo e recuperacio dos ecossistemas que
foram afetados.

Para finalizarmos, entendemos que a gestio ambiental é um tema que nio deve ser
deixado de lado, minimizado ou ignorado (é um processo continuo), pois, além de ser de
responsabilidade da sociedade civil, dos governantes e das empresas, é assunto que deve ser
tratado com comprometimento e acdes coordenadas para que possamos ter um futuro
promissor, para que tenhamos o nosso planeta preservado e habitidvel, melhorando a nossa

qualidade de vida, na buscando protecdo dos recursos naturais e a sustentabilidade ambiental.

GESTAO AMBIENTAL EM PERNAMBUCO

No estado de Pernambuco, o nimero de empresas que vém aderindo ao gerenciamento
ambiental tem aumentado a cada ano. A consciéncia ecolégica estd abrindo caminho para o
desenvolvimento de novas oportunidades de negécios, pois facilita a inser¢do destas empresas
no mercado internacional. Contudo, é necessirio verificar como as empresas pernambucanas
estdo aplicando em seus processos o sistema de gerenciamento ambiental, como analisam o seu
desempenho e quais os indicadores utilizados para controle do desempenho ambiental (De
Medeiros 2003).

Ainda segundo De Medeiros, no meio empresarial, o desenvolvimento sustentivel
implica um processo de melhoria continua, visando ao uso mais racional de recursos, & expansio
de mercados, reducio de custos e de impactos ambientais. Sabe-se que, atualmente, um dos
maiores desafios competitivos das organizaces é se tornar e se manter sustentidvel no ambiente
empresarial, conciliando os conceitos de crescimento econémico e protecio dos recursos
naturais, contribuindo para o desenvolvimento sustentidvel. Muitas empresas adotam hoje um
Sistema de Gestio Ambiental (SGA) como forma de garantir sua competitividade, visto que a
gestdo ambiental é a forma pela qual as empresas se mobilizam, interna ou externamente, na
conquista de uma qualidade ambiental desejada. Com a globaliza¢io da informac3o, o nivel de
conhecimento dos consumidores quanto s questdes ambientais aumenta. As pessoas estdo
dando preferéncia a produtos e servicos ambientalmente sadios e os constantes acidentes e
incidentes ecolégicos despertam o desejo de preservar. A evolugdo da consciéncia ambiental
afetou diretamente os modelos gerenciais antes conhecidos. A implanta¢io da administragio
verde exige uma nova forma de gerenciar, pois representa um processo de mudanga estratégica

e comportamental de toda organizagio em razio da falta de cultura e acSes ambientais nos
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diversos processos e nas pessoas de cada empresa. Toda essa abrangéncia do sistema de
gerenciamento do meio ambiente tem um enfoque sistémico, global, traduzida em um conjunto
de acdes em prol da qualidade ambiental. Todos os setores sdo envolvidos e todas as pessoas
tém responsabilidades, atendendo as necessidades de um conjunto de partes interessadas na
protecdo ambiental e na sua sustentabilidade. O SGA visa 4 exceléncia ambiental através de um
melhor aproveitamento dos recursos, onde o foco principal é a organizag¢io. Porém, quando o
assunto é o gerenciamento ambiental, pensa-se logo em custos e despesas. As experiéncias,
contudo, demonstram que a gestio do meio ambiente traz lucro, advindo exatamente do uso
eficiente dos recursos durante o processo produtivo. A ado¢io do SGA é uma atitude estratégica
que pode permitir que as organizagdes assegurem sua sobrevivéncia, através da eficiéncia de
seus processos, ao mesmo tempo em que preserva o meio ambiente. Como ji foi dito
anteriormente, a poluicio quase sempre é uma forma de desperdicio e o desperdicio é uma
medida de ineficiéncia; sendo um sinal do uso ineficiente dos recursos durante o processo
produtivo. Ser eficiente é ser competitivo.

Segundo Moura (1998), os beneficios que podem ser alcangados com um SGA sio:

a) para a empresa: maior satisfacdo dos clientes; criagio de uma imagem "verde" e acesso
a novos mercados; reducio de acidentes ambientais e custos de remediacio; conservagio de
energia e recursos naturais e racionalizacdo de atividades; menor risco de sancdes do Poder
Pdblico e facilidade de acesso a financiamentos; maior economia através da reducio de perdas
e desperdicios.

b) para os clientes: confianga na sustentabilidade do produto; acompanhamento da vida
util do produto; cuidados com a disposi¢io final do produto; produtos e processos mais limpos;
conservacdo dos recursos naturais e reducdo da poluicdo; gestdo dos residuos industriais e uso
racional de energia.

As questdes ambientais oriundas do processo produtivo tratadas pela gestdo da producio,
ou qualquer outra funcio relacionada ao tema, se firmam hoje como parte da estratégia
empresarial. Mas ji se discutiam questdes ambientais quando, na década de 9o, o Strategic
Advisory Grupo of Environment (SAGE) da ISO constituiu o Comité Técnico ISO/TC-207
para desenvolver normas e guias sobre sistema de gestio ambiental e ferramentas gerenciais
direcionadas ao meio ambiente. A partir dessa iniciativa, em marco de 1993, o Conselho da ISO
aprovou a criagdo da TC 207, dando inicio aos trabalhos de elaboragdo da nova ISO série 14000,

baseadas na norma inglesa BS 7750 (Busato, 1996).
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Surge entdo, a partir das normas ISO 14000, a implantagio do certificado (ISSO 14001),
que se tornou um dos principais eixos para se conseguir o desenvolvimento industrial
sustentdvel. Lancada em 1996, a série 14000 norteia os principios e objetivos da producio mais
limpa. E, portanto, consiste na prevencio da geracdo de residuos e todos os seus desdobramentos
quanto ao processo produtivo, produto, embalagens, descarte, destinacio, manejo do lixo,
relacionamento com os clientes e a politica da empresa.

De acordo com Nossa (2002), no Brasil, a norma de certificagio de um Sistema de gestio
Ambiental é a ISO 14001, criada pela Organiza¢io Internacional de Normatizagio em 1996, na
qual, o nosso pais é um dos participantes por meio da Associagio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).

A NBR ISO 14001 é uma norma aceita internacionalmente que define os requisitos para
colocar um sistema da gestdo ambiental em vigor. Ela ajuda a melhorar o desempenho das
empresas por meio da utilizagio eficiente dos recursos e da redu¢io da quantidade de residuos,
ganhando assim vantagem competitiva e a confianca das partes interessadas. Sua publicagio
ocorreu em 1996, tendo sua primeira revisio em 2004. Desde 2011 estd em processo de melhoria
e sua mais nova edigio foi publicada em setembro de 2015, no entanto, o referente trabalho se
dedicou a versio ISO 14001:2004.

A ISO 14001 é a referéncia normativa baseada na qual sdo feitas as certificagdes de
sistemas de gestdo ambiental. A certificacdo ndo é concedida pela ISO, que é uma entidade
normalizadora internacional, mas sim por uma entidade de terceira parte devidamente
credenciada. No Brasil, foi estabelecido pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacio
e Qualidade Industrial (CONMETRO) o Sistema Brasileiro de Avaliagio da Conformidade
(SBAC), tendo sido o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO),
o 6rgio designado por aquele Conselho como organismo credenciador oficial do estado
brasileiro.

Uma certificacdo feita no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacio da Conformidade
tem que necessariamente ser realizada por organismo credenciado pelo INMETRO. Como a
Norma ISO 14001 tem cariter voluntdrio, as certificacdes podem ser feitas fora do Sistema
Brasileiro de Avaliagio da Conformidade por organismos credenciados ou nio pelo
INMETRO. No entanto, independentemente da certificagio ser feita dentro ou fora do Sistema
Brasileiro de Avaliagio da Conformidade, quando realizada por organismo credenciado pelo

INMETRO, a mesma é conduzida com base nos mesmos requisitos e metodologia.
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Até o inicio de 2016, o INMETRO disponibilizava em seu site institucional para usuérios
que realizam um cadastro indicando seus dados pessoais e a intencdo de acesso, informacdes
pertinentes ao tema em estudo. Ao longo deste trabalho, em contatos realizados através da
Ouvidoria do érgio, sinalizando a dificuldade de obtencdo destas informagdes, foi possivel
identificar a criacdo de uma péagina de livre acesso aos usuérios.

Em janeiro de 2016, o Instituto desenvolveu o Sistema de Gerenciamento de Certificados
(Certifiq) em parceria com os Comités da Qualidade ABNT/CB-25 e ABNT/CB-38 com o
propésito de disponibilizar a sociedade em geral, de modo eficiente, transparente e centralizado,
informacdes dos certificados emitidos no Brasil por organismos de certificagio acreditados pelo
Inmetro nos sistemas de gestio da qualidade (ISO goor) e gestdo ambiental (ISO 14001).

Sem ddvida, a criacdo do sistema Certifiq por parte do INMETRO contribuiu
imensamente para obten¢io de dados confidveis para embasamento teérico desta dissertagio. O
que nio é encontrado em estudos anteriores como o caso de Barbosa (2014) onde a autora cita a
dificuldade e inexisténcia de banco de dados que identificassem exatamente as empresas ISO
14001 em Pernambuco.

Através do Certifiq foi possivel identificar a relagdo de todas as empresas ISO 14001 do
estado de Pernambuco bem como seus respectivos organismos certificadores. Neste ambiente
estdo disponiveis os certificados vélidos no pais e sua estratificagio por unidade da federacio.
Também é possivel verificar um breve resumo sobre cada empresa certificada, como o escopo
de atuacio e a situagdo do certificado. Os organismos certificadores credenciados ao Inmetro

também estio visiveis neste ambiente e cada empresa apresenta-se segmentada por

Classificacio Nacional de Atividade Econémica (CNAE) (Quadro o1).

Quadro o1 - Relagio das empresas ISO 14001 em Pernambuco e seu respectivo organismo certificador até abril de
2016.

Organismo Certificador Empresa
ABTN Gerdau Agonorte
BRTUV Betonpoxi Engenharia Ltda.
BRTUV CM Construgdes
BRTUV Igarassu Produquimica Industrial
BRTUV Pernambuco Construtora
BRTUV Supergesso S/A
BRTUV Transportadora Itamaraci
BVQI CELPE
BVQI Empresa Brasileira de Telecomunicacdes
BVQI Empresa Metropolitana
BVQI Indistrias de Alimentos Bom gosto
BVQI MobriBrasil Expresso
BVQI Notaro Alimentos
BVQI Plastipak Packaging do Brasil
BVQI Tecon Suape
BVQI V E S Seguranca Patrimonial do Nordeste
DNV GL Engeman Manutenc¢io de Equipamentos Comércio e Indistria
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DNV GL HS Engenharia e Assisténcia Técnica
DQS LIBER
FCAV CNEC
FCAV COLMEIA
FCAV DECAL
FCAV JBR
FCAV Kroma Energia
FCAV Maia Melo
FCAV Moura Dubeux
FCAV NORCONSULT
FCAV PANDENOR

Fonte: Inmetro (2016), adaptada pelo autor (Alcintara 2016).

GESTAO AMBIENTAL NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

A Constituigio brasileira de 1988, em seu artigo 225, estabelece que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragdes.

A gestio ambiental para sustentabilidade em Empresas ptblicas foi inicialmente
implementada em 4rgidos federais como objetivo de promover uma politica sustentdvel no
desempenho das suas funcdes, sejam nas atividades operacionais, compras, licitacdes, dentre
outras, conforme disposto no Decreto n. 7.746/2012. O Plano de Gestio de Logistica Sustentével
(PLS) foi regulamentado pela Instrugio Normativa n. 10, de 12 de novembro de 2012 aos érgidos
e entidades federais (Barros, 2018).

O CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), que é uma instituicio ptblica que visa
aperfeicoar o trabalho do Sistema Judicidrio do Brasil no que diz respeito ao controle e a
transparéncia administrativa e processual, através da Resolugio n.2 201/2015, tornou obrigatéria
aos érgios do judicidrio a criagio de unidades ou nicleos socioambientais que promovam
sustentabilidade ambiental, econémica e social através de Plano de Logistica Sustentavel (PLS).

De acordo com Almeida (2022), o TJPE instituiu o primeiro Plano de Logistica
sustentdvel para os anos 2016/2017, com o objetivo de promover agdes que viabilizem a
edificacio de um novo modelo de cultura institucional, adotando critérios de sustentabilidade e
economicidade para as atividades da administra¢do publica do 6rgio, com objetivo também de
contribuir para implementa¢io da cultura da sustentabilidade, mediante praticas educativas.
Atualmente estd em execugdo o terceiro plano, instituido para o biénio 2020/2021.

O Plano de Logistica Sustentdvel instituido pelo Judicidrio Pernambucano em 2015 foi

definido como instrumento voltado para o planejamento estratégico, contendo objetivos e
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responsabilidades definidas, metas e prazos para execucio, mecanismos de monitoramento e

avaliacdo dos resultados (Almeida 2022).

Quadro 2 - Objetivos definidos pelo PLS do TJPE

Objetivos

O PLS ¢ um instrumento vinculado ao planejamento estratégico, com objetivos e responsabilidades

definidas, metas, prazos de execugdo, mecanismos de monitoramento e avaliagdo de resultados. Permite
estabelecer e acompanhar priticas de sustentabilidade, racionaliza¢io e qualidade, que objetivem uma
melhor eficiéncia do gasto na Administragdo Publica.

Objetivo Geral
Promover acdes que fortalegam a adogio de critérios de sustentabilidade e economicidade para as atividades

da administragdo ptblica do TJPE.

Objetivo Especificos

1. Proporcionar a redugio no custo por processo no 4mbito do TJPE;

2. Melhorar a qualidade do gasto publico através das contratacdes sustentéveis;

3. Melhorar a qualidade de vida no ambiente do trabalho;

4. Estimular as a¢Ges solidarias e de inclusio social;

s. Incentivar agdes para o consumo racional dos recursos naturais e bens ptblicos;

6. Promover a gestdo integrada de residuos pés-consumo, inclusive a destinagio
ambientalmente correta;

7. Contribuir para implementagio da cultura da sustentabilidade, mediante priticas educativas.

Fonte: TJPE

Apesar de todo o esforco empregado pelo Orgio, percebe-se ainda hoje poucas aces dos servidores com relagdo a
inclusdo de préticas socioambientais nas atividades rotineiras do érgdo bem como poucos trabalhos de pesquisa
sobre PLS no judicidrio de Pernambuco.

A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEI N2 14.230/2021

Entende-se por Improbidade Administrativa todo ato realizado por agente ptblico que
fira os principios fundamentais da Administracio Publica, sendo esses a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (Fachini, 2023). Trata-se de uma agéo
ilicita, posto que, ao agir para alcancar beneficio préprio ou de terceiros, importando em
enriquecimento ilicito, o agente publico gera prejuizo ao eririo ptblico, sendo desta forma uma
atitude infratora. E portanto, uma conduta ilegal e antiética praticada por agente ptiblico
(agentes politicos, servidores publicos, ou até mesmo aquele que exerca funcdo ptblica). O ato
de improbidade administrativa também pode ser definido como ato que envolve desvio de
dinheiro/recursos publicos, sendo utilizado de forma inadequada e violando os principios
administrativos constitucionais.

O crime de improbidade administrativa prejudica a sociedade de uma forma geral, visto
que, por vezes, ocorrem desvios de recursos publicos os quais trariam diversos beneficios para
a populagio brasileira, j4 que seriam destinados aos servicos considerados essenciais, como por
exemplo, educacio e satide. E por esta razio, que o combate 4 corrupcio fortalece nio s6 o bem-

estar da sociedade, bem como fortalece e engrandece a nossa democracia.
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Por sua vez, a probidade administrativa é de suma importincia para que se possa
construir uma sociedade justa, garantindo-se assim uma boa conduta na esfera pablica. Ou seja,
o agente publico deve agir de maneira justa, honesta e responsével, zelando assim pela coisa
publica. A probidade também esté relacionada a prestacdo de contas e a responsabilidade no uso
dos recursos ptiblicos. Um agente ptblico integro deve zelar pelo patrimdnio e pelos recursos
sob sua responsabilidade, evitando o desperdicio, o desvio ou a m4 utilizago da coisa publica.

A Administragio Piblica prima pela probidade e pela moralidade administrativa para
que se possa garantir a eficiéncia e a legitimidade das institui¢des ptublicas, visto que o agente
publico deve agir em beneficio da coletividade (em beneficio do interesse publico), nio se
valendo do cargo que ocupa para se beneficiar ou para beneficiar outras pessoas. Aquele que se
encontre investido em cargo publico deve agir de forma integra, devendo cumprir seus deveres
com ética e com retiddo.

A improbidade administrativa é considerada um ato ilegal, quando o agente ptblico no
exercicio de sua fungdo, contraria os Principios da Administragio que se encontram
estabelecidos/elencados na Constituicio Federal de 1988 (Art. 37) , causando assim
dano/prejuizo ao erario ptiblico. Conforme José Afonso da Silva, a improbidade administrativa
é uma imoralidade qualificada pelo dano ao erdrio e correspondente vantagem ao improbo ou a
outrem (Silva, 2023)

A Constitui¢do Federal dispe em seu art. 37, § 4.

Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos direitos politicos,
a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradagio previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel (Brasil,
1988).

A lei de improbidade administrativa, Lei n® 8.429/92, marco significativo no combate a
corrupgio, foi criada para assegurar a integridade do patriménio ptblico contra os atos improbos
praticados por agente publico no exercicio de fung¢io ptblica. Tal lei estabelece normas e sang¢des
para punir o agente causador de prejuizo ao erdrio (coisa ptblica), que busque enriquecer
ilicitamente, que viole os principios administrativos, bem como os deveres de honestidade,
imparcialidade e legalidade.

A Lei de Improbidade Administrativa, também conhecida como LIA, ¢, portanto, um
instrumento de defesa do patriménio puablico. A Lei n2 8.429/92 é a concretizagdo do Principio
da Moralidade Administrativa, visto que é um pressuposto da conduta do agente publico, o qual

nio deve agir em beneficio préprio ou de outrem. Aplicada nas esferas federal, estadual e
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municipal, abrange desta maneira os agentes politicos, servidores publicos, bem como pessoas
juridicas que se beneficiam do ato de improbidade administrativa.

A lei de improbidade tem como objetivo combater nio apenas os atos de corrupgio, como
também a ma gestdo/administracdo por parte do agente publico, inclusive aquele que esteja
atuando na gestdo ambiental (denomina-se gestio ambiental ou gestio do meio ambiente como
o conjunto de diligéncias que dirigem o manejo integral do sistema ambiental)+.

Apés 30 anos, a lei de improbidade precisou ser reformulada para que altera¢des fossem
feitas e para que pudesse se adequar 2 atual realidade, atendendo desta forma os anseios da nossa
sociedade. Sendo assim, surgiu a “nova” Lei de Improbidade Administrativa, Lei n2 14.230/92,
de 25 de outubro de 2021.

Pela nova redagio dada pela Lei n® 14.230/21, uma das principais alteragdes trazidas diz
respeito 3 extin¢io da modalidade culposa, pois, conforme o novo texto da lei, o agente ptblico
s6 serd condenado por improbidade administrativa por conduta dolosa, isto é, deve haver
vontade/intencdo de alcangar o resultado ilicito tipificado, nio bastando apenas a
voluntariedade do agente (ndo sendo mais véalida a modalidade culposa, como previa a Lei n®
8429/92). A Lei n2 14.230/21 ndo revogou a Lei n? 8.429/92, mas promoveu alteragdes
importantes e significativas.

A lei de improbidade serd aplicada a atos praticados contra érgios publicos de qualquer
esfera e de qualquer dos poderes, como também praticados em entidades privadas que recebam
dinheiro publico. Significa dizer que, havendo dinheiro ptblico, aplica-se a lei.

Via de regra, quem comete ato de improbidade é o agente ptblico e por ele serd punido,
como também o particular (pessoa fisica ou juridica) que tenha participado deste ato.

Se o0 ato de improbidade administrativa ensejar enriquecimento ilicito ou dano ao erério
ptblico, caberd a autoridade que conhecer dos fatos representar ao Ministério Publico
competente, para as providéncias necessdrias (art. 72, da Lei n? 14.230/21).

Como exemplo de situacdo em que poderd ocorrer ato de improbidade administrativa
por parte do agente publico é a concessdo de licenga ambiental de forma irregular, uma vez que
viola o principio da sustentabilidade. O principio da sustentabilidade orienta as decisées que se
relacionam ao meio ambiente, ou seja, a ideia principal é de que as atividades devem ser

realizadas para atender as necessidades atuais, portanto, sem prejudicar as geracSes que estio

4 Retirado link: https://conceitos.com/gestao-ambiental/
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por vir. Tal principio busca o equilibrio entre o crescimento econémico e a prote¢do ao meio
ambiente, buscando desta forma a preservacio da biodiversidade.

Como o meio ambiente é considerado patriménio puablico, sendo, portanto, a utilizagio
dos recursos naturais, bem de uso comum, depende de licenciamento ambiental para que seja
utilizado. O consentimento estatal para a utiliza¢do de recursos naturais é dado através do
procedimento de licenciamento ambiental, importante instrumento de gestdo ambiental, na
medida em que, por meio dele, o poder ptblico exerce o controle prévio sobre as atividades que
possam de alguma forma impactar o meio ambiente, buscando, com isso, a implementagio
dos principios do desenvolvimento sustentivel, da prevencio e da precaugio (Nascimento,
2023).

Atualmente, o dano ao patriménio ptblico causado por improbidade administrativa e
desvio de conduta ética e moral é um dos problemas contemporineos mais acirrados que o pais
enfrenta. Mais conhecido como o problema da corrupcio nas instituicdes, a complexidade desse
fenémeno social é dificil de abordar nas poucas linhas de um artigo, pois trata-se de um conjunto
de desvios de conduta, de burlas e fraudes administrativas, causados pela mancomunacio entre
agentes publicos e empresas privadas, que, nas brechas da Lei, acabam por trocar os dividendos

de atos ilicitos como o desvio de recursos financeiros do erario.

A RELACAO ENTRE A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E A GESTAO
AMBIENTAL

A relagio existente entre a lei de improbidade administrativa e a gestdo ambiental esta
ligada ao fato de que é dever do gestor publico agir com honestidade, com probidade, de forma
ética no que se refere as questdes ambientais.

E dever do gestor ptblico, quando no exercicio de funcio ptiblica, agir conforme os
principios da administragdo ptblica (elencados no Art. 37, da Constituicdo Federal de 1988) ,
como também em conformidade com a legislacio ambiental, visando sempre o interesse publico
e da coletividade.

Entende-se por gestdo ptblica o conjunto de préticas e a¢des cujo objetivo primordial é a
preservagio e conservagio do meio ambiente, mas também dos recursos naturais. E também de
suma importincia a implementacdo de politicas publicas, como também fiscalizacio de

atividades que prejudiquem o meio ambiente. No entanto, faz-se necesséria a implementagio
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de politicas publicas para que desta forma seja possivel fiscalizar as atividades que causem danos
ao meio ambiente.

A lei de improbidade administrativa abrange san¢es em relacdo i pritica de atos
improbos, como enriquecimento ilicito, uso inadequado de recursos publicos, que também
podem estar relacionadas a gestdo ambiental, pratica de atos que prejudiquem o meio ambiente,
tais como desvio de recursos putblicos, falta de fiscalizacdo e de regulacio de procedimentos que
busquem preservar o meio ambiente, concessio de vantagens e beneficios & empresas sem
licenciamentos ambientais.

Vale salientar que os érgdos publicos tém papel relevante no que diz respeito a regulagio
de procedimentos, fiscalizagdo e controle, e na elaboragio de politicas piblicas que visem
preservar o meio ambiente. E de fundamental importincia que haja um monitoramento das
atividades e das a¢Ges que se encontrem ligadas 4 gestdo ambiental, visto que o intuito é de que
haja uma reducio do impacto ambiental, j4 que a exploracdo dos recursos naturais deve seguir
as diretrizes estabelecidas para a prote¢io do meio ambiente.

No contexto de gestio ambiental, ocorrerd ato de improbidade administrativa, se o
gestor publico agir de forma dolosa, com a inten¢io de causar dano ao meio ambiente,
concedendo licencas ambientais irregulares, desviando recursos publicos que seriam destinados
a projetos ambientais e descumprindo normas ambientais. Estes atos que atentam contra a
preservacdo do meio ambiente, configuram-se como atos de improbidade administrativa, visto
que descumprem as leis ambientais. Se o gestor favorecer empresa que nio siga a legislagio
ambiental e que intencionalmente cause dano ao meio ambiente, também incorrerd em ato de
improbidade administrativa.

E importante frisar que o meio ambiente é um patriménio ptblico, portanto, fica o gestor
ptblico incumbido de cuidar e de preservar este bem tio precioso para a sociedade. Em havendo
ato improbo que configure ma gestdo ou administracio ambiental, o gestor publico poderé ser
responsabilizado civil, administrativa e criminalmente, podendo ocorrer a perda da funcio
publica, pagamento de multas, suspengio dos direitos politicos, bem como outras san¢des (de
acordo com o ato praticado).

Acontece que a agdo civil ptblica de ressarcimento ao eririo e a agio penal ambiental,
por diversas razdes, ndo tém se mostrado como mecanismos juridicos eficazes na prevengio e
repressdo contra os ataques levados a efeito contra o meio ambiente por parte de quem deveria

protegé-lo com primazia.
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A fiscalizagdo correta e adequada por parte dos érgios competentes é de relevante
importincia para se possa combater os atos de improbidade administrativa no que diz respeito
a gestio do meio ambiente, no entanto, é preciso que haja uma maior valorizagio da
transparéncia e da ética na administracdo do patriménio ptblico para que consigamos ter uma
gestdo ambiental mais eficiente.

E por esta razio que a aplicacio da lei de improbidade administrativa é um importante
instrumento de tutela jurisdicional para que se possa combater e coibir a pritica de atos que
atentem contra o meio ambiente. Entretanto, a atua¢io transparente do gestor ptblico é de suma
importancia para que as politicas publicas ambientais possam ser conduzidas de forma efetiva,
visto que a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 225 , consagra o meio ambiente como

direito fundamental de todos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos anos a preocupagio com o meio ambiente tem se tornado tema recorrente
e bastante preocupante, portanto, a gestio ambiental tem como objetivo primordial zelar pelo
uso de préticas que garantam a conservacio e preserva¢io do meio ambiente, buscando reduzir
consideravelmente o impacto ambiental das a¢cdes humanas sobre ele.

O gestor publico, aquele que exerca fungio publica deve zelar pelo meio ambiente,
agindo de forma honesta, sem buscar qualquer beneficio préprio ou de outrem, sempre se
baseando nos principios administrativos, aqueles que se encontram elencados na Constituicdo
Federal de 1988, bem como pelo principio da sustentabilidade. Tal principio serve de guia para
que se possa assegurar que as atividades humanas n3o sejam realizadas de forma irregular e nem
de forma irresponsivel que possa prejudicar as atuais e nem futuras geracdes, respeitando o
meio ambiente e a sustentabilidade socioambiental.

Presar pela sustentabilidade nio é tarefa exclusiva do poder publico, mas também é de
suma importincia a participac¢do da sociedade, uma vez que precisamos cuidar e preservar o
planeta em que vivemos.

Entretanto, para que se possa desempenhar uma boa gestdo ambiental, é necessario
definir acGes conjuntas entre o poder publico e a sociedade civil, que deve participar ativamente
do planejamento ambiental, buscando desta maneira o desenvolvimento sustentavel.

Concluimos, portanto, que a gestdo ambiental tem grande valia para a preservagio do

meio ambiente, e que para que se possa atingir um elevado nivel de desenvolvimento
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sustentdvel é necesséria a protecio dos recursos naturais para que se possa garantir uma elevada

melhoria na qualidade de vida da sociedade.
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