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RESUMO: O presente trabalho objetiva realizar uma anélise a respeito dos limites legais do
planejamento tributdrio praticado pelas organizacdes empresariais como ferramenta de gestio
estratégica, especialmente, a sua forma mais conhecida, que ¢ a elisio fiscal. Instrumento este
que respeita as normas antielisivas vigentes, conforme disposto no art. 116, pardgrafo tnico, do
Cédigo Tributirio Nacional, diploma legal méximo do nosso ordenamento juridico, quando o
assunto é legislagdo tributdria. Tratar-se-4, em um primeiro momento, dos principios
constitucionais relacionados a temdtica em pauta, abordando o nascimento e concretizagio da
relagio juridico-tributdria, para, em seguida, discorrer-se sobre o conceito e defini¢io de
planejamento tributdrio, e, por fim, passar-se a realizar uma anélise a respeito das possibilidades
de melhorias competitivas e financeiras de uma empresa em funcio do seu planejamento
tributdrio, pautado na elisio fiscal, sem ter a necessidade, portanto, de recorrer-se as préaticas
ilegais da evasio fiscal.

Palavras — Chaves: Planejamento Tributario. Gestio Empresarial. Legislagdo Tributéria.

ABSTRACT: The present work aims to carry out an analysis of the legal limits of tax planning
practiced by business organizations as a strategic management tool, especially its best known
form, which is tax avoidance. This instrument respects the anti-avoidance rules in force, as
provided for in article 116, sole paragraph, of the National Tax Code, the highest legal diploma
of our legal system, when it comes to tax legislation. It will deal, at first, with the constitutional
principles related to the theme in question, addressing the birth and implementation of the
legal-tax relationship, then the concept and definition of tax planning will be discussed, and,
finally, an analysis will be carried out regarding the possibilities of competitive and financial
improvements of a company as a result of its tax planning. based on tax avoidance, without
having the need, therefore, to resort to illegal practices of tax evasion.

Keywords: Tax Planning. Business Management. Tax Legislation.

1 INTRODUCAO

Em linhas gerais, conforme Fabretti (2005), o planejamento tributario é utilizado para
reduzir, adiar ou anular, dentro dos meios legais, o dnus fiscal. Sabemos que os tributos

(impostos, taxas e contribuicdes) representam importante parcela da matriz de gastos das
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empresas e que com a globaliza¢io da economia mundial, tornou-se questio de sobrevivéncia
empresarial a correta administracdo deste dnus tributario.

O planejamento tributario caracteriza-se como um dos principais agentes para o sucesso
ou nio de uma empresa no mercado. Para Chaves (2010, p. 20), “(...) considerando que a carga
tributéria tem atingido patamares que inviabilizam as atividades empresariais, o planejamento
tributdrio tornou-se necessidade indispensidvel para a continuagio dos negdcios”. Neste
contexto, a elisdo fiscal é o mecanismo permitido em lei para tornar a carga tributdria menos
onerosa; ao contrario da evasio fiscal, que se caracteriza como sonegagio.

E notével ressaltarmos que o principio constitucional vigente nio deixa dtividas de que,
dentro da lei, o contribuinte pode agir de acordo com o seu interesse, pois aquilo que a lei ndo
proibe, entende-se como permitido. Planejar corretamente o fato gerador ou o pagamento de
tributos é um direito tdo essencial quanto planejar o fluxo de caixa e fazer investimentos.

O objetivo do presente estudo é avaliar qual a melhor forma de diminuir, postergar ou
evitar a alta carga tributdria, utilizando-se da elisio fiscal como instrumento eficiente de
planejamento tributério, avaliando, desta forma, as possiveis melhorias financeiras trazidas ao
caixa da empresa, em func¢io do pagamento de tributos planejado, bem como a importincia nos
resultados da empresa e como proceder a uma reducio de tributos por meios licitos.

A importincia do estudo aqui elaborado justifica-se pelo fato de que o Brasil sofre com
uma elevada carga tributaria, considerada uma das mais altas do mundo. Tal fato obriga o
empresariado nacional a desenvolver estratégias para sobreviver, ante a fome do Estado em
arrecadar. Diante desta necessidade de sobrevivéncia das organiza¢des empresariais, em relagio
a boa administracdo dos pagamentos de seus tributos, é que surge o conceito de planejamento
tributério, como alternativa de melhor adaptagio e convivéncia a lei fiscal.

Para o desenvolvimento do estudo aqui apresentado foi realizada aprofundada pesquisa
de revisdo bibliografica, através de diversas fontes, tais como livros, artigos, publicacdes, sites
e revistas, buscando sempre extrair das referidas fontes o que melhor poderia contribuir com o

engrandecimento do estudo aqui em tela.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 O poder de tributar delimitado na Constituicio Federal

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que o Estado possui poder de tributar. Tais

previsdes estio em grande parte estabelecidas no Titulo VI, Capitulo I - Artigos 145 a 162, do
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diploma legal supremo de nosso ordenamento juridico. Além destas normas nominalmente
identificadas, podemos incluir outras previstas na Constitui¢do, tais como os artigos 194 e 195,
que tratam das contribui¢Ses para a seguridade social.

O sistema constitucional tributério est4 topograficamente previsto no Capitulo I, Titulo
V1, da Constitui¢do Federal de 1988, podendo ser analisado através da divisdo em trés grupos, a
saber: a reparti¢io das competéncias tributdrias entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; a partilha direta e indireta do produto da arrecadagio; e, os principios tributdrios e
as limita¢des ao poder de tributar.

Porém, da mesma forma que a Constitui¢io Federal de 1988 assegura aos entes
tributantes o poder de legislar sobre os tributos de suas respectivas competéncias, assegura
também ao contribuinte o direito perante o Estado, caso o Estado nio respeite aos limites
estabelecidos em lei, em se tratando de matéria tributaria. A respeito desta relacdo, nem sempre

amistosa, entre o Estado e o contribuinte, é valido observarmos o trecho a seguir:

Tal relagdo juridica é polarizada, destacando-se no pélo ativo (credor) os entes
tributantes: pessoas juridicas de Direito Pdblico interno, também conhecidas como
Fiscos, isto é, Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal. No pélo passivo
(credor), encontra-se a figura do contribuinte representado pelas pessoas fisicas ou
juridicas. Dessa forma, cria-se o cendrio afeto a natural invasdo patrimonial,
caracterizadora do mister tributacional, em que o credor (Fisco) avanca em direcdo ao
patriménio do devedor (Contribuinte) de maneira compulséria, a fim de que logre
retirar valores, que denominamos tributos, carreando-os para os seus cofres. Tal
invasdo é inexoravel, ndo havendo como dela se furtar, exceto se o tributo apresentar-
se ilegitimo, i.e., fora dos parAmetros impostos pela Constituicdo Federal, o que podera
ensejar a provocacdo do Poder Judicidrio, no intuito de que se proceda & correcdo da
situagido juridica. (SABBAG, 2008, p. 19).

2.2 Principios Constitucionais

Os principios constitucionais, em virtude de sua universalidade, sdo os elementos que
ddo estrutura aos sistemas juridicos em geral e ao sistema tributdrio nacional e se constituem
no arquétipo juridico e fundamento de validade de todo o ordenamento juridico tributério.
Tracam as linhas mestras que deverio ser seguidas por todos os entes tributantes, nio podendo
ser contrariadas, sob pena de invalidade da a¢io estatal que busca arrecadar recursos do
contribuinte para o atendimento das necessidades coletivas.

Tais principios estio estabelecidos na Constitui¢io Federal de 1988, de forma explicita
ou implicita, devendo ser observados por todos que trabalham com as normas juridicas sob sua
influéncia. Os paridmetros constitucionais sio importantissimos, pois sio os elementos

norteadores da a¢io dos entes tributantes. Os principios constitucionais que tratam de assunto
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relacionado aos tributos irdo determinar onde, como, quando e de quem seré exigida a obrigacio

tributéria. Tudo deve estd em estrita consonincia com as disposi¢des legais.

2.2.1 Legalidade para tributar

O poder de tributar do Estado é garantido pelo principio constitucional conhecido como
principio da legalidade, segundo este principio, encartado no artigo 150, inciso I, da Constituigio
Federal, nenhum tributo poderé ser criado ou aumentado, senio em virtude de lei. Esta é a
legitima manifestacdo da vontade do povo, por meio de seus representantes. Ao se aprovar uma
lei criando ou aumentado um tributo, ele tem legitimidade, pois foi consentido - teve a
autoriza¢io de quem vai arcar com o dnus da nova exigéncia.

Ainda neste sentido, ROSAJUNIOR (2006, p. 255) define competéncia tributaria como
sendo a “parcela do poder de tributar conferida pela Constituicdo a cada ente politico para criar
tributos”. Podemos compreender, portanto, a competéncia tributdria como a aptiddo para criar
tributos por meio de lei. E a atribuicdo dada pela Constituicdo Federal aos entes politicos que

compdem o Estado, da faculdade de instituir tributos.

2.2.2 Isonomia ou igualdade tributéria

A Constitui¢io Federal de 1988 determina em seu artigo 150, inciso II, que é proibido aos
entes tributantes instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagio profissional ou fungio
por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos. Neste contexto de compreensio, temos o principio da isonomia, que é também
conhecido como igualdade tributdria, que coloca no mesmo patamar as pessoas que se
encontram em condi¢des semelhantes, evitando protecionismos e injusticas, especialmente
contra os mais desprotegidos.

Para melhor anélise e compreensido de tio importante principio tributario, recorremos a

doutrina, conforme trecho a seguir:

Tem-se de pdr, agora, outra face do principio, segundo a licdo clissica de que a
igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
medida de sua desigualdade. Celso Anténio Bandeira de Mello, reconhecendo a
procedéncia dessa assertiva, coloca a questdo de identificar quem sdo os iguais e quem
sdo os desiguais, ou seja, “que espécie de igualdade veda e que tipo de desigualdade
faculta a discriminacdo de situacBes e pessoas sem quebrar a agressdo aos objetivos
transfundidos no principio constitucional da isonomia?” (AMARO, 2003, p. 134).
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2.2.3 Capacidade tributéria

Apesar do pouco conhecimento por parte da grande massa populacional, a Constituigio
Federal de 1988 assegura ao cidaddo o direito de pagar seus impostos de acordo com sua condigido
financeira, oferecendo ao Estado parcela de seu patrimdnio que seja razodvel e adequada as suas
finalidades. Esta garantia encontra-se elencada pelo artigo 145, conforme podemos perceber a
seguir:

§12 - Sempre que possivel, os impostos terdo cariter pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado 3 administragdo tributéria,
especialmente, para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades

econdmicas do contribuinte. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Fica evidenciado, portanto, que o Poder Publico, exercendo a faculdade que lhe ¢é
concedida pelo préprio povo, pode exigir impostos de todos quantos estejam sujeitos ao seu
poder. Porém, o exercicio desse direito observard a condi¢do econdmica de cada cidadio e serd
exigida de cada um, quantia em dinheiro em conformidade com a disponibilidade de seu
patriménio, de maneira que todos possam contribuir para a manutengio do Estado, na busca da

realizag¢do de suas finalidades.

2.2.4 Irretroatividade da lei tributaria 2563

A previsdo do principio da irretroatividade da lei estd elencada no artigo 150, inciso III,
letra “a”, da nossa Carta Magna de 1988, que também veda ao Estado, em todas as suas esferas
de poder, cobrar tributos em relagio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da

lei que os houver instituido ou aumentados.

2.2.5 Anterioridade da lei tributiria

Tal principio estd previsto no artigo 150, inciso III, letra “b” da Constitui¢do Federal de
1988 e apregoa que o tributo que foi criado ou aumentado em um exercicio, somente pode ser
exigido no ano seguinte. O objetivo deste principio é oferecer ao contribuinte, que vai arcar com
o peso do tributo novo, criado ou aumentado, tempo para que ele possa se organizar para
suportar o dnus desta exigéncia e assim fazer seu planejamento tributirio sem maiores
consequéncias para a manutencdo de suas atividades.

A legislagdo em relacdo a este assunto sofreu uma alteracdo no ano de 2003, quando foi

aprovada a Emenda Constitucional n2 42/2003, que acrescentou a alinea “c”, criando reforgo a
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anterioridade do exercicio, exigindo o decurso de tempo minimo de 9o (noventa) dias, antes que

a lei que instituiu ou aumentou o tributo possa gerar obriga¢des tributarias.

2.1.6 Tributo confiscatério

Prevé o artigo 150, inciso IV, também da Carta Magna de 1988, a proibi¢do ao Estado de
utilizar tributo com efeito de confisco. Mesmo nio havendo uma definicio clara do que seja
confisco, o principio permite ao contribuinte (quando a carga tributéria & qual estd submetido
se revelar demasiado pesada) pleitear, junto ao Poder Judici4rio que seja declarada a agressdo ao

mandamento e tornada ilegal a exigéncia tributdria em questdo. E mais uma garantia que o

cidaddo tem de ser tributado dentro dos limites que a Constituigio estabelece.

2.3 Relagdo juridica-tributéria

A relacdo juridica tributdria, ou simplesmente relacio tributéria, conforme preferem
alguns estudiosos, é o conjunto de atos, relacdes e procedimentos que ocorrem entre o
contribuinte e o ente estatal tributante e que tem por objetivo maior estabelecer a obrigacdo
tributéria. Tal processo tem inicio com a ocorréncia do fato gerador, que consiste em ser a
concretizacio da hipétese de incidéncia do tributo e evolui, dai por diante, por virias fases,
culminando com a extingdo do crédito tributirio, que pode ocorrer das mais variadas formas,

tais como a prescricdo, a decadéncia, a execucio fiscal, dentre outras.

E definida como o vinculo abstrato, segundo o qual, por forca da imputagdo normativa,
uma pessoa, chamada de sujeito ativo, tem o direito subjetivo de exigir de outra,
denominada sujeito passivo, o cumprimento de certa prestacio. (CARVALHO, 2007,

p- 315/316).

E notavel o quanto é esclarecedora a definicdo da relacio tributéria acima descrita, pois,
em poucas palavras, demonstra todas as etapas envolvidas neste processo. Este vinculo entre
contribuinte e fisco faz-se necessario, pois o Estado tem a finalidade de promover a realizagio
do bem comum por intermédio da Administragio Publica. Diante disso, o Estado precisa
satisfazer os anseios da sociedade e para isso necessita de recursos para a consecucio de seus
objetivos. Sabemos que atualmente a principal fonte de financiamento das atividades estatais
advém do exercicio do poder de tributar, que a faculdade que o Estado possui de exigir tributos

de particulares para custear politicas publicas de interesse da coletividade.
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2.3.1 Fato gerador

’

E considerado fato gerador da obrigacdo principal a situagio definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia. J4 o fato gerador da obrigacdo acesséria é qualquer
situagio que, na forma da legislacdo aplicdvel, impde a pritica ou a absten¢io de ato que ndo
configure obrigac¢io principal.

Considera-se, portanto, ocorrido o fato gerador e existente os seus efeitos: - tratando-se
de situacdo de fato, desde o momento em que se verifiquem as circunstincias materiais
necessdrias a que produza os efeitos que normalmente lhe sio préprios; e - tratando-se de
situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente constituida, nos termos de
direito aplicavel.

Tais defini¢Ges e diferenciacdes em relagio as obrigacdes principal e acesséria possuem
respaldo legal no Cédigo Tributdrio Nacional. A defini¢io legal do fato gerador é interpretada
abstraindo-se: - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsdveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos; e - dos
efeitos dos fatos efetivamente ocorridos. Ainda versando sobre fato gerador é relevante

observarmos o trecho abaixo transcrito:

O fato ocorre no tempo. O referido aspecto é relevante para efeito, em primeiro lugar,
de identificacdo da lei aplicdvel: se o fato ocorreu antes do inicio da vigéncia da lei, ele
nio se qualifica sequer como gerador; se j era 4 vista da lei anterior (sob cuja vigéncia
ocorreu), ele estard submetido, em regra, is disposi¢des daquela lei, e ndo is da nova;
se o fato ocorreu no periodo de vigéncia de uma isengio, ele é um fato isento, e nio um

fato gerador de obrigagdo [...]. (AMARO, 2003, p. 259).

7

E interessantissimo observarmos o quanto o fator “tempo” é determinante na
compreensio e anélise do elemento fato gerador de uma obrigacio tributédria. Dai a necessidade
do contribuinte estd sempre atento as alteragdes na legislacdo vigente, pois qualquer ocorréncia,
caso venha a passar despercebida, pode representar uma perda com o pagamento desnecessirio

de tributos, acarretando, desta forma, prejuizos ao caixa da empresa.

2.3.2 Hipétese de incidéncia

Para uma melhor compreensio, a respeito da hipdtese de incidéncia tributaria,
recorremos, mais uma vez, ao pensamento do renomado doutrinador SABBAG (2008), onde o
mesmo afirma que a hipétese de incidéncia tributdria consiste em um momento abstrato,

previsto em lei, que é capaz de desencadear a relacdo juridica. Ainda segundo o mesmo autor,
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apresenta-se como a abstracdo definida em lei de fatos e atos capazes de ensejar o nascimento
da relagdo juridica, momento em que direitos e deveres estario determinados.

E comum a confusio entre fato gerador e hipétese de incidéncia, pois para muitos sio
institutos sinénimos. Tal confusio justifica-se, inclusive, pelo fato do préprio Cédigo
Tributirio Nacional tratd-los como sinénimos em algumas circunstincias. Porém, é uninime
por parte dos doutrinadores que os institutos ora aqui citados sio diferentes.

Em linhas gerais, vale o esclarecimento de que tal diferenciagio dar-se pelo fato de que
o “fato gerador” é um fato, algo que ji ocorreu, que ja gerou a obrigacdo tributdria, é algo real.
J4 a “hipétese de incidéncia”, trata-se de uma hipédtese, algo que podera vir a ocorrer, nio é algo
acabado. Neste caso, ainda nio h4 o que se falar em obrigacio tributéria, pois o fato gerador

ainda nio ocorreu de fato.

2.3.3 Obrigacdo tributéria

A obrigacio tributdria pode ser principal ou acesséria. A obrigagio principal surge com
a ocorréncia do fato gerador; tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. J4 a obrigacdo acesséria decorre da
legislacdo tributdria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagio ou da fiscalizacio dos tributos.

E not4vel que a obrigacdo tributéria caracteriza-se por ser uma obrigacio decorrente de
uma forca legal, portanto, seu nascimento independe da vontade do agente. E sabido que
ocorrido o fato gerador, nasce a obrigacdo tributaria, ainda que nio seja desejo do devedor, ou
seja, trata-se de obrigagio de nascimento compulsério.

Em se tratando de obrigacio tributdria é importante ressaltar que existem quatro
elementos indispensaveis nesta relacdo: sujeito ativo, sujeito passivo, objeto e causa. Conforme
o artigo 119, do Cédigo Tributidrio Nacional, entende-se como sujeito ativo da obrigacio
tributdria a pessoa juridica de Direito Publico titular da competéncia para exigir o seu
cumprimento. J4 o artigo 121, do mesmo Cédigo Tributdrio Nacional, define sujeito passivo da
obrigacio tributiria como sendo a pessoa obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade
pecuniaria.

Em relagio ao objeto da obrigacio tributéria, é vélido destacar que consiste na prestagio
que deve ser submetido o contribuinte e/ou o responsével. A causa da obrigagdo tributdria é, em

uma interpretagio sucinta, a legislagio tributéria.
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2.4 Planejamento Tributirio

O planejamento tributdrio é uma temitica que d4 margem a grandes discussdes
doutrinarias. O que é consenso estd no fato de que planejar é uma atividade extremamente
necessaria ao sucesso da atividade empresarial. Desta forma, as empresas procuram realizar uma
andlise de sua situagdo tributdria, para poderem, de acordo com suas condi¢des financeiras,

cumprirem com suas obrigacGes perante o fisco.

Uma técnica gerencial que visa projetar as operagdes industriais, os negdcios mercantis
e as prestagdes de servicos, visando conhecer as obrigacdes e os encargos tributérios
inseridos em cada uma das respectivas alternativas legais pertinentes para, mediante
meios e instrumentos legitimos, adotar aquela que possibilite a anulagio ou o

adiamento do énus fiscal. (SHINGAKI, 2002, p. 29).

Para melhor compreensido de tdo importante assunto, faz-se necessirio conhecermos a

opinido de outros renomados doutrinadores:

O planejamento tributirio é elemento essencial que deve ser inserido na gestdo
)

empresarial e preceder a qualquer novo negécio ou alteragio empresarial. E o

planejamento tributirio tio importante quanto um planejamento econdmico, técnico,

comercial, de mercado. (HUCK, 1997, p. 148).
Tais defini¢cdes e conceitos de grandes doutrinadores sé reforcam o quanto o planejamento
tributério é relevante para o sucesso empresarial. Com a utiliza¢do do planejamento tributdrio
como forma de gestdo empresarial, visando a reducio licita da carga tributdria, a empresa tornar-
se-4 mais competitiva, reduzindo seus custos e colocando no mercado produtos com um preco

mais atraente.

2.4.1 Conceito de planejamento tributirio

Entende-se o planejamento tributirio como uma estratégia de se planejar a redugio de

impostos que uma determinada empresa paga ao fisco, o que deveri, inevitavelmente, refletir
. . . . 2 . .

nos resultados financeiros do referido empreendimento. E uma ferramenta muito importante e

que se faz necesséria atualmente, devida i extrema competitividade que atinge os mais diversos

tipos de empreendimentos.

O tamanho, a importincia e o alcance desta “estratégia” nos resultados financeiros da
empresa dependerdo de uma série de fatores internos e externos a atividade empresarial que, na
medida em que forem sendo observados, gerardo maiores ou menores impactos no caixa do
negdcio. Para termos uma compreensdo mais clara do que venha a ser o planejamento tributdrio

e sua importincia para o sucesso de um negdcio, é vilido observarmos o seguinte:

Atividade empresarial que, desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva,
projeta os atos e fatos administrativos com o objetivo de informar quais os énus
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tributdrios em cada uma das opgdes legais disponiveis, cuidando de implementar aquela
menos onerosa, formando um conjunto de condutas, comissivas, da pessoa fisica ou
juridica, realizadas antes ou depois da ocorréncia do fato gerador, destinadas a reduzir,
mitigar, transferir ou postergar legalmente os dnus dos tributos. (DOMINGUES,
2000, p. 112).

O trecho acima descrito deixa-nos bem evidente o quanto é importante o processo de
realizagio do planejamento tributério, logo no inicio da atividade empresarial, devendo ser feito
um aprofundado estudo acerca de qual o regime de tributagdo que melhor atende as necessidades
daquele tipo de negécio. Esclarece também que, uma vez feita & escolha pela forma de
recolhimento de tributos, passa-se a outra etapa, que consiste em tragar planos no intuito de
decidir qual a forma mais vantajosa deste pagamento ser efetivado.

Assim, quando alguém se refere a planejamento tributirio, logo vem em mente a ideia
de diminui¢io do pagamento de impostos. Desta forma, pode-se dizer que o planejamento
tributdrio é um estudo preventivo realizado acerca das diversas modalidades de tributacio
existentes em nosso pais e que analisa cada uma delas, com o objetivo de verificar qual
apresenta, em sua apuragio, maior economia no recolhimento de impostos. Nesta mesma linha

de pensamento, é interessante a observagdo a seguir transcrita:

Ninguém se organiza para pagar mais impostos. No mercado competitivo das
modernas relagdes empresariais, o processo de planejamento, como um todo, passou a
ser necessidade basica. O planejamento tributirio insere-se em um procedimento
amplo e geral que deve preceder a qualquer novo negécio ou alteragdo de rumo no
mundo empresarial. Ele objetiva o que qualquer outro planejamento visa: a eficiéncia,
em termos de dispéndio com tributos significard sempre pagar menos, dentro dos
limites da lei. (CASTRO, 2002, p. 06).

Tal reflexio nos norteia em relacio a real necessidade dos empreendimentos
empresariais terem um efetivo programa de planejamento das a¢des relacionadas aos tributos.
Trata-se, na verdade, de uma organizagio na vida do contribuinte, seja pessoa fisica ou juridica,
que, atento as normas fixadas pela legislacdo tributaria, escolhe os meios legais com menor

incidéncia tributaria.

2.4.2 Evolugio do planejamento tributério

E de conhecimento de todos que o Brasil possui uma das mais altas cargas tributarias do
Mundo. Este é um fator macroeconémico que muito atrapalha a competitividade de nossas
empresas, visto que esta elevada tributagdo é um dos principais componentes da “tabela de
custos” de produtos e servigos produzidos em solo pitrio. E o pior de tudo isto é que a

contraprestacdo de servicos publicos ofertada pelo Estado é péssima e insuficiente. E esta
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“insatisfacio” sempre provocou no contribuinte o desejo de encontrar maneiras ou de fugir ou
de retardar a obrigacdo tributaria.

Ao longo de décadas, estudiosos e analistas do setor tributirio desenvolveram

. T s ~ s . .
planejamentos e estratégias visando 4 obtencdo da situagdo mais vantajosa para as empresas
: : « : J PSS
pagarem seus tributos aos entes tributantes. Este processo de “aperfeicoamento técnico” de
como pagar a carga tributdria da empresa da melhor maneira possivel evoluiu bastante ao longo
dos anos. Operadores do Direito Tributdrio encontraram novas “brechas” dentro da lei, bem
)

como “aprimoraram” antigas lacunas, buscando, cada vez mais, a situagdo que mais favorecesse
ao contribuinte. E sdo exatamente sobre estas “brechas” e “lacunas” que iremos discorrer no

tépico seguinte deste trabalho.

2.4.3 Evasio fiscal e elisdo fiscal

E fato que, na tentativa de reduzir a carga tributaria sobre seus negécios, os contribuintes
apelam para as mais diversas ferramentas que podem figurar como planejamento tributirio. A
utilizagdo deste instrumento tende a diminuir as despesas com impostos, taxas e contribuicdes.
Neste momento, mecanismos como a elisdo fiscal e até mesmo a evasio fiscal sio figuras
presentes sobre a matéria tributéria.

E valido destacarmos que a elisdo fiscal consiste em evitar a obrigacdo tributéria ou
reduzir o montante do tributo, sem que tal fato implique em infringir a legislacdo tributaria. E
também conhecida como evasio legal, evasio legitima, evasio licita, economia fiscal, economia
de imposto, entre outras denominagdes.

J4 a evasio fiscal, é toda e qualquer omissio ou acdo tendente a suprimir, reduzir ou
retardar o pagamento de uma obrigagio tributaria. E sempre um ato de ilegalidade. Desta forma,
fica evidente que a elisdo fiscal é um ato licito, enquanto que a evasio fiscal é uma atividade
fraudulenta, ilegal. A respeito desta diferenciagio, é louvivel observarmos a citagio abaixo

transcrita:

O tnico critério seguro (para distinguir a fraude da elisdo) é verificar se os atos
praticados pelo contribuinte para evitar, retardar ou reduzir o pagamento de um tributo
foram praticados antes ou depois da ocorréncia do respectivo fato gerador: na primeira
hipétese, trata-se de elisdo, na segunda trata-se de fraude fiscal. (SOUSA, 1998, p. 174).

Diante da transcri¢do acima, observa-se a importincia de se considerar o fator temporal
para se classificar um procedimento tributdrio como elisdo, uma vez que, esta ocorre antes da

concretizagio do fato gerador. Este por sua vez corresponde ao pagamento do tributo e surge
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somente quando o crédito tributédrio é identificado. A n3o ocorréncia do fato gerador implicara
na impossibilidade do pagamento do tributo. Assim, se o contribuinte estiver utilizando de atos
licitos, ou seja, dentro da lei, ndo estar4d cometendo praticas fraudulentas.

Conforme j4 comentado neste trabalho de pesquisa, a evasio fiscal é um ato ilicito, onde
o contribuinte encontra “maneiras” que desrespeitam os dispositivos legais para nio pagar ou
pagar menos tributos. A evasio fiscal pode ser simples ou qualificada. A evasio fiscal simples
di-se pelo n3o pagamento do tributo declarado como devido pelo préprio contribuinte,
normalmente n3o decorrendo de qualquer ardil, fraude ou malicia do mesmo. J4 a evasio fiscal
qualificada decorre da falta de pagamento, total ou parcial, do tributo, cujo valor ndo é declarado
como devido pelo contribuinte, necessitando ser apurado pelo fisco. Geralmente, é dolosa ou
fraudulenta e envolve a utilizagio de meios ilicitos para evitar, eliminar, reduzir ou retardar o
pagamento ou recolhimento do tributo devido.

Normalmente, os meios mais utilizados de fraudes fiscais sdo: prestagio de declaracdes
falsas ao fisco, atraso no pagamento de tributos, insercio nos livros e documentos fiscais de
informacdes incorretas, omissdo de operacdes ou rendimentos sujeitos a tributagio com o
objetivo de nio efetuar ou reduzir o pagamento de tributos. Ainda, versando sobre a temitica

evasio fiscal, analisaremos o trecho seguinte:

Evasido de tributos é terminologia oriunda da ciéncia das finangas, fato que explica sua
contaminacdo com um significado econdmico. A origem econdmica da expressio é
causa de uma certa incerteza que se nota todas as vezes em que pretendem os autores
analisé-la a partir de suas conseqiiéncias eminentemente juridicas. (HUCK, 1997, p.
30).

Na busca de maior compreensido, em relacdo ao assunto, segue transcrigio:

A evasio tributdria é a economia ilicita ou fraudulenta de tributos porque sua realizagdo
passa necessariamente pelo incumprimento de regras de conduta tributdria ou pela
utilizagio de fraudes. A transgressio as regras tributirias caracteriza a evasio.
(MARINS, 2002, p. 30).

E caracteristica da figura da evasdo fiscal, onde o contribuinte utiliza-se de um
comportamento proibido pelo ordenamento juridico, ou seja, ilegal, visando com isto, a redugio
ou a supressio do imposto devido ao Estado tributante. Torna-se, desta forma, indispensével a
ocorréncia da ilegalidade, qual seja a intenc¢io de fraudar do contribuinte. O agente evasivo tem
a intencio de, com a sua conduta, proibida pela norma juridica, ocasionar um prejuizo aos cofres
publicos.

Em linhas gerais, a elisio fiscal é equivalente & economia licita de tributos, no ato do

7
cumprimento da obrigagio tributaria e significa ato ou efeito de elidir, eliminar, suprir. E uma
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maneira de prover economia seguindo a disposi¢do legal. Para o contribuinte, a elisdo fiscal
torna-se arma essencial na economia de recursos para pagamento de tributos. O planejamento
tributdrio esté relacionado com a elisio fiscal. Elidir é evitar, reduzir o montante ou retardar o
pagamento do tributo por atos ou omissdes licitos do sujeito passivo, anteriores a ocorréncia do
fato gerador. Portanto, elisdo fiscal é definida como a economia tributéria licita, ou seja, que

respeita os dispositivos legais.

A economia tributdria resultante da adocdo da alternativa legal menos onerosa ou
lacuna da lei denomina-se Elisdo Fiscal. A elisdo fiscal é legitima e licita, pois é
alcancada por escolha feita de acordo com o ordenamento juridico, adotando-se a
alternativa legal menos onerosa ou utilizando-se de lacunas da lei. (FABRETT]I, 2005,

p. 153).

Para termos uma visio mais clara do conceito e defini¢cio de elisdo fiscal, é valido

recorrermos a outra definigio:

A adogdo pelo contribuinte de condutas licitas que tenham por finalidade diminuir,
evitar ou retardar o pagamento do tributo é considerada como prética elisiva. D4-se
através de expedientes, omissivos ou comissivos, que evitam licitamente a pritica do

fato imponivel da obrigacio tributéria. (MARINS, 2002, p. 31).
Portanto, objetiva a elisdo fiscal evitar a incidéncia do tributo, adotando-se medidas que
evitem a ocorréncia do fato gerador, a reducdo do montante a ser pago, reduzindo-se a base de
célculo ou a aliquota a ser aplicada, e ainda, se possivel, o retardamento do pagamento do tributo,

sem que isto implique na ocorréncia de multa para o contribuinte.

2.4.4 Norma antielis3o i empresa

7

E consenso entre os estudiosos do assunto que o artigo 116, pardgrafo tnico, do Cédigo
Tributdrio Nacional, é um verdadeiro “atentado” ao principio da legalidade, no que se refere &
aplicacdo de penalidades as empresas que realizam planejamento tributério através da elisdo
fiscal, pois o referido pardgrafo dnico autoriza o agente do fisco a fazer a interpretagio da
situacdo fiscal da forma que se mostrar mais onerosa ao contribuinte. Ou seja, a empresa estava
se valendo de uma lacuna legal, por exemplo, para reduzir os fatos geradores de uma
determinada obrigacdo tributiria. Ao ser autuada pelo agente fiscal, este agente poderd
desconsiderar esta lacuna na lei e penalizar esta empresa pelo fato da mesma estd realizando
3 » 4

manobras” para pagar menos tributos.

Tal dispositivo legal conferiu plenos poderes ao agente do fisco, dando-lhe enormes

poderes discricionérios. Esta situacdo esdrixula fere, inclusive, o principio constitucional da

divisdo de poderes, tendo em vista que o fiscal tributério terd plena liberdade em utilizar-se da
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legislagdo que ele achar mais conveniente para forgar o contribuinte a pagar mais tributos. Para
um maior entendimento do que versa o artigo 116, do Cédigo Tributdrio Nacional, em seu

parégrafo nico, é valido transcrevermos tal dispositivo legal:

Parigrafo Unico. A autoridade administrativa poder4 desconsiderar atos ou negécios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacio tributédria, observados
os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinéria. (CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, 2014).

Apés a leitura atenta do trecho acima transcrito, fica evidenciada a insia arrecadatéria
por parte do Estado, pois o contribuinte é colocado em uma situagio de total vulnerabilidade
em relagdo A fiscalizagdo, j4 que esta podera recorrer a qualquer um dos inimeros dispositivos
legais para autué-lo, alegando que o mesmo est4 “dissimulando” a situagio da empresa, visando

evitar, desta forma, a obrigagdo tributaria.

2.4.5 Elisdo fiscal e os resultados financeiros e competitivos

Evidente que a empresa que consegue realizar um eficaz planejamento tributdrio, através
de uma consolidada politica interna de elisio fiscal, terd enormes ganhos financeiros e
competitivos. Os recursos que eram utilizados para pagar “tributos evitdveis”, agora
economizados, poderdo ser direcionados para projetos de expansio do negdcio.

A elisdo fiscal representa, portanto, um f6lego a mais que a empresa ganhar, pois tera
uma reducdo na carga tributdria ou terd um retardamento do pagamento de tributos, e isto
poder4 ser um importante fator de sobrevivéncia da empresa no mercado competitivo. E de
conhecimento de todos que o planejamento tributirio é uma ferramenta de gestio empresarial
que deixou de ser opcional e passou a ser considerado como essencial para garantir a
permanéncia do negécio no mercado. Tornou-se uma questio de sobrevivéncia.

Podemos citar inimeras vantagens financeiras advindas da elisio fiscal, tais como:

v Reducido da carga tributdria da empresa;

v Retardamento do pagamento da carga tributéria;

4 Melhoria do fluxo de caixa da empresa;

4 Aumento dos recursos disponiveis para formagio de capital de giro; e,

v Reducdo da necessidade de empréstimos bancirios para “desafogar” o caixa.

S3o indmeras também as vantagens competitivas e de mercado para a empresa que adota,
sistematicamente, a elisdo fiscal como ferramenta de planejamento tributario, a saber:

v Maior disponibilidade de recursos para projetos de expansio;
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Aumento do poder de barganha e negociata;
Possibilidade de compras em grandes quantidades;
Possibilidade de reducido de precos, ante aos praticados pelos concorrentes;

Possibilidade de melhorias e incrementos nos produtos ou servigos ofertados; e,

AN NN

Reducio do custo global da atividade empresarial.
Diante das vantagens financeiras e competitivas acima apresentadas, fica claro que a
N . ~ . I, , .
organizacio empresarial que ndo pratica elisdo fiscal estard fadada a perder muitas
possibilidades de crescimento no mercado, bem como desperdigar, desnecessariamente, muitos

recursos financeiros.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A metodologia adotada, ou seja, a pesquisa bibliogrifica e a revisio documental
mostraram-se satisfatérias ao que se propunha, ou seja, mostrar a importincia do planejamento
tributério, realizado através da elisdo fiscal, para a sobrevivéncia das empresas em suas
atividades vitais de mercado.

E fato que o ordenamento juridico-tributario brasileiro é bastante complexo e oneroso
para as empresas, o que causa grandes dificuldades na manutencio das atividades,
principalmente para aquelas que dispdem de poucos recursos para investimentos em
consultorias especializadas, tais como financeira e tributiria. Apesar de pouco difundido na
literatura especifica, os beneficios do planejamento tributirio em uma empresa,
independentemente do seu ramo ou porte, sio imensuraveis.

E indiscutivel que esse recurso demonstrou-se ser uma ferramenta competitiva de
grande importincia, através da identificagio de préticas elisivas eficazes. Quando o
planejamento tributirio vem acompanhado de um estudo dos custos da organizagio
empresarial, contribuindo para reducdo da carga tributiria, permite 4 empresa uma contengio
dos custos e, consequentemente, gerando uma maior lucratividade aos cofres da mesma.

O bom gerenciamento tributirio de uma empresa oferece informagdes oportunas sobre
fatores internos e externos, que influenciam na tomada de decisdo e permitem uma melhor
definicdo quanto 3 melhor opg¢io no pagamento dos tributos. Sugiro a continuidade da
investigagio do assunto aqui abordado, por se tratar de um tema importantissimo para a
sobrevivéncia das organizacdes empresariais e ainda pouco explorado pela literatura

especializada, apesar de sua grande relevincia gerencial.
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