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RESUMO: Objetivo deste artigo é analisar a mudanca de tratamento juridico concedido ao
migrante com a Lei de Migracdo (Lei n? 13.445, de 24 de maio de 2017) em comparacio com
o Estatuto do Estrangeiro (Lei n2 6.815, de 19 de agosto de 1980), em especial a substituigio
de visdo de meramente de seguranca nacional e interesses do Estado para uma perspectiva
de Direitos Humanos pautado pela protecio da dignidade da pessoa humana. Nesse
contexto, o propdsito serd estudar a previsio legal da acolhida humanitiria como uma
inovagio e avanco inserida na Lei de Migragio.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the change in the legal treatment
granted to migrants with the Migration Law (Law No. 13.445/2017), in particular the
replacement of a vision of merely national security and State interests for a perspective of
Human Rights guided by the protection of the dignity of the human person. In this context,
the purpose will be to study the legal provision of humanitarian reception as an innovation

and advancement inserted in the Migration Law.
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1. INTRODUCAO

O deslocamento humano entre regides do planeta é algo intrinseco a histéria da
humanidade e foi motivado, ao longo do tempo, por diversas questdes atreladas as guerras,
conflitos, contexto histérico, social, econémico, politico e climitico. Independente das
razdes que impulsionam o fluxo migratério, a busca por melhores condicdes de vida ou até
mesmo da prépria sobrevivéncia estd sempre presente. Por isso, quando se estuda o tema de
migracio nio se pode olvidar que o pano de fundo de qualquer discussio é, primordialmente,
o direito a vida e de usufruir de todos os aspectos ligados a dignidade da pessoa humana
como ter acesso a alimentagio, moradia, satide e educagio.

Embora a mobilidade humana n3o seja novidade, atualmente ela assume contornos
complexos e chega a nimeros impressionantes. Em 2021, o mundo tinha 281 milhdes de
migrantes internacionais (3,60% da populagdo mundial) (IOM, 2022) e, segundo a ACNUR,
no final de 2022, 108.4 milhdes de pessoas foram forcadas a migrar (UNHCR, 2023).

E evidente, portanto, que o deslocamento populacional tem repercussio para os
Estados, com desdobramentos nos campos social, politico, cultural e econémico, dentre
outros, de modo que hé vérios aspectos que precisam ser regulados pelo direito.

No Brasil, esse tema era regulado, até a entrada em vigor da Lei de Migragio, pelo
Estatuto do Estrangeiro e, a partir de 1997, também pela Lei do Refdgio. No entanto,
justamente pelo aumento da complexidade do tema alinhado & um estatuto obsoleto e
discriminatério, e a uma gama de situagdes de vulnerabilidade que a Lei do Reftgio ndo
disciplina de forma expressa, deixando lacunas para protecio daqueles que, por exemplo,
migram por questdes econdmicas, a dizer fome e extrema pobreza, e ambientais, uma
mudanca legislativa era imprescindivel.

O objetivo deste trabalho é analisar a transi¢do ordenamento juridico em que se
revogou o Estatuto do Estrangeiro por meio construcio e promulgagio da a Lei de Migracio,
regulamentada pelo Decreto n2 9.199/2017, além de explorar as principais inovagdes, dentre
elas a positivagio da acolhida humanitéria como um principio da politica migratéria no pais.

A importincia desse estudo é devido a sua atualidade e complexidade, pois é um tema
que impacta diversas searas do pais, como a social e a econdmica, que implica, sem davidas,

a atuacdo dos do direito. Com efeito, este artigo faz uso do exame da legislacdo, da literatura
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juridica e de informacdes e dados disponiveis pelas organiza¢des internacionais focadas no

tema de migracio.

2. CONTEXTO LEGISTLATIVO ANTES DA LEI DE MIGRACAO

Embora a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 13.2, estabeleca
que “todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio e a esse
regressar,” os seres humanos nio podem circular livremente pelas fronteiras dos Estados que
possuem soberania para legislar sobre as suas politicas migratérias.

No Brasil, até a entrada em vigor da Lei de Migracio, em 2017, as questdes juridicas
envolvendo migrantes estavam previstas no Estatuto do Estrangeiro, que entrou em vigor
no periodo da ditatura civil militar e da Guerra Fria. Nesse diploma, o imigrante era visto
ou como uma mera mio de obra especializada para impulsionar a produtividade, segundo a
Politica Nacional de Desenvolvimento, nos termos do artigo 16, pardgrafo tnico do
estatuto4, ou um potencial inimigo para os interesses do pais, visio que permeava a
normatividade juridica da época.

Assim, o Estatuto do Estrangeiro tinha como pilares, expresso nos artigos 2 e 35, a
seguranca nacional, a organizagdo institucional e interesses nacionais. Logo, esse diploma,
que era responsével por definir a situagio juridica do estrangeiro no Brasil, tinha como foco
proteger os interesses do pais e a seguranca nacional e nfo o migrante, se distanciando da
garantia e prote¢io dos Direitos Humanos.

Esse distanciamento em relagio 4 protecio do migrante e i garantia de direitos pode
ser verificada em muitos dos artigos do estatuto. Por exemplo, o mencionado artigo 16,

paragrafo tdnico, e o artigo 26°% onde afirmam que o visto era uma mera expectativa de

4 O dispositivo possui a seguinte redagdo: “Art. 16 O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda
se fixar definitivamente no Brasil. Pardgrafo dnico. A imigracido objetivar4, primordialmente, propiciar mao-de-obra
especializada aos véarios setores da economia nacional, visando & Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os
aspectos e, em especial, a0 aumento da produtividade, & assimilacdo de tecnologia e 4 captagio de recursos para setores
especificos.”

5 Os dispositivos possuem a seguinte redagdo: “2. Na aplicacdo desta Lei atender-se-4 precipuamente 4 seguranga nacional,
A organizacgdo institucional, aos interesses politicos, sécio-econémicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do
trabalhador nacional. 3. A concessdo do visto, a sua prorrogagio ou transformagio ficardo sempre condicionadas aos
interesses nacionais”.

¢ O dispositivo possui a seguinte redagdo: “Art. 26. O visto concedido pela autoridade consular configura mera expectativa
de direito, podendo a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos casos do artigo 72,
ou a inconveniéncia de sua presenca no territério nacional, a critério do Ministério da Justiga. § 12 O estrangeiro que se
tiver retirado do Pais sem recolher a multa devida em virtude desta Lei, ndo podera reentrar sem efetuar o seu pagamento,
acrescido de corre¢do monetdria. § 22 O impedimento de qualquer dos integrantes da familia poderd estender-se a todo o
grupo familiar.”
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direito, podendo a entrada, estadia e registro do estrangeiro ser obstado, dentre outras
hipéteses, na ocorréncia de inconveniéncia de sua presenca no pais. Por conseguinte, a
situagio do estrangeiro estava vinculada a uma simples questdo de conveniéncia para o os
interesses nacionais. Ou seja, ndo havia qualquer especificacio de critérios objetivos para
regular a situacgdo juridica do estrangeiro que ficava 4 mercé da subjetividade dos interesses
do Estado.

Embora o estatuto tenha sido revogado somente em 2017, diante das alteragdes do
contexto tanto nacional quanto mundial, inclusive com promulgacio da Constituicio
Federal de 1988 - que passou a se preocupar de forma mais incisiva com direitos e garantias
fundamentais -, era notério que o estatuto se colocava em dire¢do oposta a essa preocupacio,
pois apresentava-se como um diploma discriminatdério e contririo aos principios que
norteiam a Constituicio Federal de 1988.

Nesse contexto, antes da entrada em vigor da Lei de Migracdo, o ordenamento
juridico brasileiro j4 vinha apresentando alteracdes congruentes ao respeito dos direitos e
garantia fundamentais. Eo que se verifica com a Lei do Reftigio de 1997 (Lei n2 9.474/1997).

A Lei do Reftgio define mecanismos para a implementacio do Estatuto dos
Refugiados de 1951, sendo seu escopo de aplicacdo limitado iqueles que se enquadram na
situagio de refugiado, isto é, se aplica s pessoas que estio fora de seu pais de origem devido
a fundados temores de perseguicio relacionados a questdes de raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a
grave e generalizada violagdo de direitos humanos e conflitos armados, de acordo com seu
artigo 1?7,

Nota-se, portanto, que hd uma gama de situagdes de vulnerabilidade que a Lei do
Reftigio nio disciplina de forma expressa, deixando lacunas para protecio daqueles que, por
exemplo, migram por questdes econdmicas, a dizer fome e extrema pobreza, e ambientais.

Importante dizer que, mesmo tendo trazido mais prote¢do aos migrantes em certas

situacdes de vulnerabilidade, nio revogou o estatuto, de forma que a situagio juridica do

7 O dispositivo possui a seguinte redacdo: “Art. 12 Serd reconhecido como refugiado todo individuo que: I - devido a
fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-
se fora de seu pais de nacionalidade e no possa ou nio queira acolher-se a protegio de tal pais; II - ndo tendo nacionalidade
e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcio das
circunstincias descritas no inciso anterior; III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais”.
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estrangeiro no Brasil, de modo geral, continuava tendo como alicerce a 16gico dos interesses
e seguranca nacional em detrimento da protecdo dos direitos humanos.

Assim, diante de um estatuto que estava obsoleto, da Lei de Refigio, que é uma
norma para um grupo de migrantes delimitado, do aumento do fluxo migratério para o
Brasil e de um cendrio da migra¢io que demandava respostas céleres, as solucdes dos casos
concretos vieram, primeiramente, pelas resolu¢cées do Conselho Nacional de Imigracio
(CNIg), do Comité Nacional para Refugiados (CONARE) e de portarias interministeriais
dos ministérios da Justica, do Trabalho e das Relacées Exteriores. Um exemplo dessas
solucBes foi a concessdo dos chamados vistos humanitarios para os haitianos, que serd
melhor estudado nos capitulos seguintes deste trabalho.

No entanto, era cada vez mais evidente a necessidade de uma mudanga legislativa
efetiva que alterasse o regime juridico que disciplinava a situagio do estrangeiro no Brasil.
Nesse aspecto, é certo que cada Estado tem soberania para legislar sobre migracio, mas nio
significa que as normas e principios internacionais podem ser desconsiderados. Segundo

Marli Marlene Moraes da Costa e Patricia Thomas Reusch:

Cada um dos Estados controla a sua imigracdo, dentro do dominio de sua soberania,
permitindo ou negando acesso ao seu territério. Contudo, faz-se necessério
observar as normas e principios dos direitos humanos internacionais, assim,
restando a soberania estatal de imigracdo sujeita a tais direitos, muitos conflitos

acabam sendo gerados (COSTA; REUSCH, 2016).

Para assegurar a observincia das normas e principios dos direitos humanos
internacionais, era imprescindivel, portanto, revogar do Estatuto do Estrangeiro para que se
pudesse, de fato, mudar a visio sobre a migracio como uma mera questio de seguranga
nacional e interesses do Estado para uma perspectiva de protecio da dignidade humana.

Foi nesse contexto que ocorreu a transi¢io do ordenamento juridico com construgio
e promulgacdo da a Lei de Migracdo, regulamentada pelo Decreto n2 9.199/2017, a qual
representou um avango significativo em prol dos direitos humanos, na medida que o
migrante passou a ser visto ndo sé como sujeito de obrigacdes e limitacdes da sua vida civil
(CLARO, 2020), mas também como de direitos que precisa ser integrado a sociedade por

meio de dogdo de politicas publicas que possam propiciar a sua integracio.
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3. LEI DE MIGRACAO

As diferencas entre a Lei de Migragio e o Estatuto do Estrangeiro estio estampadas
logo no inicio dos diplomas. Enquanto esta traz, em seus 3 primeiros artigos, como explicado,
aspecto voltados ao interesse e a seguranga nacional, aquela, em seu primeiro artigo ja
esclarece que a lei trata dos deveres, mas, mais importante, dos direitos dos migrantes e
visitantes no Brasil, determinando os principios e diretrizes que devem reger a politica
migratéria brasileira.

De plano, a Lei de Migracio substitui a terminologia estrangeiro para migrante. Se
por um lado o estatuto se preocupava tdo somente com a figura do imigrante e o via como o
“outro”, o “estranho”, o “alienigena”, a lei passa a ter como premissa a acolhida da pessoa
em mobilidade. Ou seja, ainda que de certa forma a palavra “estrangeiro” e “migrante”
possam ser tratadas como sindnimas, aquela é mais restrita, uma vez que se refere 3 apenas
o individuo que nio tem a nacionalidade do Estado em cujo territdrio se encontra presente
(CLARO, 2020).

Assim, ao contririo do Estatuto do Estrangeiro, a Lei de Migracdo se destina a cinco
situacdes diferentes de pessoas em mobilidade: (i) o imigrante; (ii) o emigrante; (iii) o
residente fronteirico; (iv) o visitante; e (v) o apétrida, conforme definicdes estabelecidas no
artigo 12, pardgrafo 12, da lei®.

Com efeito, a ampliacdo do rol dos sujeitos destinatirios deixa claro que o legislador
se preocupou em estabelecer deveres e, principalmente, direitos da pessoa migrante, em
consonincia com os fundamentos de protecdo dos direitos humanos.

Cumpre esclarecer que a Lei de Migracdo nio revogou a Lei do Reftgio, tampouco

prejudicou a aplicacdo de normas internas e internacionais especificas sobre asilados, agentes

8 O dispositivo possui a seguinte redagdo: “Art. 12 Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante. § 12 Para
os fins desta Lei, considera-se: I - (VETADO); II - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou
reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil; III - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou
definitivamente no exterior; IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apéitrida que conserva a sua
residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho; V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apétrida que
vem ao Brasil para estadas de curta duragio, sem pretensdo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territério
nacional; VI - apatrida: pessoa que n3o seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua legislagdo, nos
termos da Convengdo sobre o Estatuto dos Apétridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n? 4.246, de 22 de maio de 2002,
ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.”
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e pessoal diplomitico ou consular, funcionirios de organiza¢io internacional e seus
familiares, de acordo com o artigo 2 da lei.

Definido os sujeitos destinatérios, a Lei de Migracdo estrutura uma secio inteira,
artigos 3" e 4", dedicada a elencar os principios e diretrizes para politicas migratérias e os
direitos fundamentais dos migrantes, em notdria inova¢do e avango na perspectiva de
protecdo ao migrante em comparacido ao Estatuto do Estrangeiro.

Desse modo, entre as principais mudangas introduzidas pela Lei de Migragio estdo a
desburocratizacdo do processo de regularizagdo migratéria, a nio criminalizagio por razdes

migratdrias, o repidio e prevengio a xenofobia, ao racismo e qualquer forma de

9 Dispositivo com a seguinte redagio: “Art. 22 Esta Lei nio prejudica a aplicagio de normas internas e internacionais
especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal diplom4tico ou consular, funcionérios de organizacdo internacional
e seus familiares”.

 Dispositivo com a seguinte redagdo: “Art. 32 A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:
I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; II - reptdio e prevencdo & xenofobia, ao
racismo e a quaisquer formas de discriminacao; III - ndo criminalizac¢do da migragdo; IV - ndo discriminagio em razdo dos
critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional; V - promogio de entrada regular e
de regularizagio documental; VI - acolhida humanitéria; VII - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural,
esportivo, cientifico e tecnolégico do Brasil; VIII - garantia do direito 4 reunido familiar; IX - igualdade de tratamento e
de oportunidade ao migrante e a seus familiares; X - inclus3o social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
ptblicas; XI - acesso igualitrio e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educagio,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancirio e seguridade social; XII - promogio e difusio de
direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do migrante; XIII - didlogo social na formulagio, na execugido e na avaliacdo de
politicas migratérias e promogdo da participagio cidadi do migrante; XIV - fortalecimento da integragdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, mediante constituigdo de espagos de cidadania e de livre circulagio
de pessoas; XV - cooperagio internacional com Estados de origem, de trinsito e de destino de movimentos migratérios, a
fim de garantir efetiva protecdo aos direitos humanos do migrante; X VI - integracdo e desenvolvimento das regides de
fronteira e articulagdo de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirigo;
XVII - protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianga e do adolescente migrante; XVIII - observéncia ao
disposto em tratado; XIX - protecdo ao brasileiro no exterior; XX - migracdo e desenvolvimento humano no local de
origem, como direitos inalien4veis de todas as pessoas; XXI - promogio do reconhecimento académico e do exercicio
profissional no Brasil, nos termos da lei; e XXII - reptidio a praticas de expulsdo ou de deportagio coletivas.”

" Dispositivo tem a seguinte redagio: “Art. 42 Ao migrante é garantida no territério nacional, em condico de igualdade
com os nacionais, a inviolabilidade do direito & vida, 4 liberdade, 4 igualdade, & seguranga e 4 propriedade, bem como sdo
assegurados: I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos; II - direito a liberdade de circulagdo em territério
nacional; III - direito & reunifo familiar do migrante com seu cénjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e
dependentes; IV - medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de viola¢des de direitos; V - direito de transferir
recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais, observada a legislacdo aplicdvel; VI - direito de reunido
para fins pacificos; VII - direito de associagdo, inclusive sindical, para fins licitos; VIII - acesso a servigos ptiblicos de satde
e de assisténcia social e & previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condi¢io
migratéria; IX - amplo acesso 2 justica e A assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos; X - direito & educagdo publica, vedada a discrimina¢do em razdo da nacionalidade e da condigio migratéria; XI -
garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicagio das normas de protecdo ao
trabalhador, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condigdo migratéria; XII - isengdo das taxas de que trata
esta Lei, mediante declaragdo de hipossuficiéncia econdmica, na forma de regulamento; XIII - direito de acesso a
informagio e garantia de confidencialidade quanto aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011; XIV - direito a abertura de conta bancéria; XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em
territério nacional, mesmo enquanto pendente pedido de autorizagio de residéncia, de prorrogacio de estada ou de
transformacdo de visto em autorizacdo de residéncia; e X VI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que
lhe sdo asseguradas para fins de regularizacdo migratéria. § 12 Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos
em observincia ao disposto na Constitui¢cdo Federal, independentemente da situagio migratdria, observado o disposto no
§ 42 deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte. § 22 (VETADO). § 32 (VETADO).
§ 42 (VETADO).”

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 10, n. 08, ago. 2024.
ISSN: 2675-3375

1462



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagdo

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

discriminagio, a institucionaliza¢io da politica de vistos humanitarios, além de garantir, em
condigdes de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade a vida, 4 liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, bem como assegurar uma série de direitos que nio eram previstos
no Estatuto do Estrangeiro.

Vale dizer ainda que, segundo Sidney Guerra:

A lei de migracdo chegou para contribuir, nio apenas para com aqueles que
encontram-se fora de seu pais de origem, mas também para o Estado Brasileiro, que
além de possibilitar o ingresso e acesso incondicional para os imigrantes, tornando-
os visiveis, proporcionard, por meio da participagio dos mesmos, maior
crescimento e inser¢do do pais no cenario internacional (...) (GUERRA, 2017).

Portanto, a Lei de Migra¢io representa um importante marco legislativo para dar
concretude ao artigo 52 da Constituicio Federal, na medida que consagra o principio da
igualdade entre os brasileiros e nio brasileiros, e para a proteg¢io dos direitos humanos em
matéria de migracdo, inclusive com a inovagio legislativa na positivagio do principio da

acolhida humanitéria, como se verd a seguir.

4. ACOLHIMENTO HUMANITARIO

4.1 Retrospecto do visto humanitario

Como visto anteriormente, a Lei do Reftigio é restrita dqueles que se enquadram na
defini¢do de refugiado estabelecida em seu artigo 12, sendo certo que hd uma gama de pessoas
vulneriveis que saem de seus paises em busca de melhores condi¢Ges de vida, e até mesmo
de sobrevivéncia, que estio & margem das premissas determinadas na Lei de Reftgio, mas
que também precisam de acolhimento e protecio diante de circunstincias diversas como
climéticas e econémicas do pais de sua nacionalidade.

Ainda que haja debates sobre a Lei de Reftigio no sentido de ser mais ou menos
restrita a interpretagio do seu artigo 12, inciso III'? e, por consequéncia, a amplitude de seu
alcance na determinacio de quem é um refugiado, fato é que antes de entrar em vigor a Lei
de Migracdo, havia uma lacuna no ordenamento juridico para migrantes nas situac¢des acima

mencionadas, o que nio obstava a ocorréncia de fluxos migratérios para o Brasil.

2 O dispositivo tem a seguinte redagdo: “Art. 12 Seré reconhecido como refugiado todo individuo que: III - devido a grave
e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reftigio em outro

pais.”
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Tanto que o visto humanitirio surgiu desse contexto de lacuna legislativa em
conjunto com o aumento de imigrantes vindo do Haiti a partir do ano de 2010/2011. Em uma
breve contextualizacdo, apds o terremoto em 2010, grupos dispersos de haitianos comegaram
a chegar na fronteira do norte do Brasil e, em 2011, esse fluxo se intensificou. Contudo, em
razdo do deslocamento ter sido por questdes ambientais, os haitianos tinham seus pedidos
de reconhecimento de status de refugiado recusados sistematicamente (FERNANDES;
FARIA, 2017), embora o cenério visto no pais fosse de destrui¢io, incompativel com o
minimo necessirio para uma vida digna de sua populagio.

Em janeiro de 2012, diante da situagio preciria dos haitianos, da auséncia de
dispositivo que tratasse especificamente de migracio ambiental, e da pressio das
organizac¢des da sociedade civil que auxiliavam os imigrantes, o CNIg editou a Resolucio
n? 97/2012, que estabeleceu a concessio de vistos de permanéncia para os haitianos por razdes
humanitérias, entendidas como razdes “resultantes do agravamento das condigdes de vida
da populagio haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro
de 2010”3,

A despeito de outros debates sobre a complexidade desse fluxo migratério e dos
desafios que foram colocados ao Estado brasileiro, ndo sé a concessio desse visto representou
um significativo avancgo para a protecdo dos direitos humanos, mas também demonstrou a
necessidade de aprofundar a discussdo acerca do tema de migragio e a imperiosa revisio dos
mecanismos legais entio vigentes para a adaptagio a realidade de que as pessoas se deslocam
por diversas razdes, nio devendo ser excluidas de protecio tio somente por que sua condigio

nio se coaduna com uma interpretagio restritiva da Lei de Reftgio.

4.2 Previsdo expressa da acolhida humanitiria na lei de migragio

Conforme exposto, a figura do visto por razdes humanitdrias j4 havia sido aplicada
antes da Lei de Migracdo. Entretanto, além de sua previsdo h4 época ser apenas de natureza

infralegal, ndo se tinha como principio da politica migratéria a acolhida das pessoas que

3 O artigo 12 da Resolugdo n2 97/2012: “ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no art. 16 da
Lei n? 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitérias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art.
18 da mesma Lei, circunstincia que constard da Cédula de Identidade do Estrangeiro. Pardgrafo tinico. Consideram-se
razdes humanitérias, para efeito desta Resolugio Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢des de vida da
populacdo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010.”
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estavam em situacdes de agravamento de suas condi¢des de vida, o que também caracteriza,
no nosso entender, uma viola aos direitos humanos.

Isso porque, de acordo com a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, artigos
23 e 25, o direito & vida do ser humano n3o pode ser entendido como apenas o direito de
sobreviver, mas sim o direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e 4 sua familia
satde, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacio, e o direito a trabalhar.

Assim, a positivacdo do principio da acolhida humanitéria e a previsdo em lei do visto
de acolhida humanitaria, nos artigos 32, inciso VI, e 14, inciso I, alinea c, respectivamente,
nio sé afastou precariedade da norma infralegal e aumentou a possibilidade de sua concessio
(DUPAS, 2018) como também assegurou i politica migratéria uma maior amplitude de
protecdo dos direitos humanos.

Nesse sentido, alinhado ao viés de protecdo e garantia de direitos aos migrantes, o
legislador deixou claro que a politica migratéria brasileira deve pautar-se pelo acolhimento
das pessoas em mobilidade, nio podendo se limitar aquelas que se enquadram como
refugiados.

Nota-se que o instituto da acolhida humanitiria se assemelha a condi¢io de
refugiado, pois assegura protecdo aqueles em situacdo de conflito armado e de grave violagdo
aos direitos humanos.

Nio obstante, a acolhida humanitéria amplia esse escopo de protegio, porque, nos
termos do artigo 142, pardgrafo 32, da Lei de Migracdo4, e artigo 36, captu, do Decreto
9199/2017", assegura que nacional de qualquer pais, ou o apatrida, em situacgdo de grave ou
iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporgio, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitério, possa solicitar entrada no Brasil.

Veja-se que essa previsio legal se trata de uma inovagio legislativa, pois, a pessoa
que ndo conseguir entrar no Brasil como refugiado, pode solicitar a entrada como acolhido,

o que diminui as chances de ter sua entrada recusada por auséncia de dispositivo legal.

4 O dispositivo tem a seguinte redacio: § 32 O visto tempordrio para acolhida humanitdria poderd ser concedido ao apdtrida ou ao
nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporgdo, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitdrio, ou em outras
hipéteses, na forma de regulamento.

5 O dispositivo tem a seguinte redagdo: Art. 36. O visto tempordrio para acolhida humanitdria poderd ser concedido ao apdtrida ou
ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporgdo, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitdrio.
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No tocante a regulamentacio da acolhida humanitéria, depreende-se do parégrafo 1°
do artigo 36, do Decreto 9199/2017', que a concessio de visto para tal finalidade depende de
ato conjunto dos Ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica, das Relacdes Exteriores
e do Trabalho que definira as condices, os prazos e os requisitos para a emissio do visto.

Além disso, nos termos do pardgrafo 32 do mesmo artigo, serd reconhecido ao
imigrante que tenha concedido o visto por acolhida humanitéria a possibilidade de livre
exercicio de atividade laboral7. Outros dois artigos da Lei de Migragdo que regulamenta a
acolhida humanitario s3o o artigo 68, que trata do registro e identificacio civil®®, e o artigo
312 que disp&e sobre as taxas e emolumentos®™.

Importante pontuar também que a emissdo de visto de acolhida humanitéria ainda
dependeré de ato dos ministérios que analisard caso a caso. Assim, no se pode olvidar que
muitos obstdculos podem ser encontrados na discussio desses casos e na efetividade desse
instituto.

Por todo o exposto, pode-se concluir que a previsio legal da acolhida humanitéria foi
um avanco na legislacio quanto  prote¢io do migrante como sujeito de deveres e direitos,
em especial a garantia dos direitos humanos. Assim, se coaduna com o entendimento de que
migrante merece a protecio do Estado brasileiro independente se sua motivagdo para o

deslocamento seja, por exemplo, fugir de conflito armado ou de um desastre natural.

4.4 Concessio de vistos humanitirios apés a entrada em vigor da lei de migracéo

’

E incontroverso no meio juridico de que a Lei de Migracdo inovou em diversos

aspectos e representou um importante avango na protecdo e garantia dos direitos humanos

1 O dispositivo tem a seguinte redagdo: “s 10 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica, das
Relagdes Exteriores e do Trabalho definir4 as condiges, os prazos e os requisitos para a emiss3o do visto mencionado no
caput para os nacionais ou os residentes de paises ou regides nele especificados.”

7O dispositivo tem a seguinte redacdo: “g 30 A possibilidade de livre exercicio de atividade laboral serd reconhecida ao
imigrante a quem tenha sido concedido o visto temporirio de que trata o caput, nos termos da legislagio vigente.”

18 «Art. 68. O registro de dados biograficos do imigrante ocorrera por meio da apresentacio do documento de viagem ou de
outro documento de identificacdo aceito nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranga
Pdablica. [...] § 20 O registro e a identificagdo civil das pessoas que tiveram a condi¢do de refugiado ou de apatrida
reconhecida, daquelas a quem foi concedido asilo ou daquelas beneficiadas com acolhida humanitaria poderio ser realizados
com a apresentagdo dos documentos de que o imigrante dispuser.”

19 “Art. 312. Taxas e emolumentos consulares ndo serdo cobrados pela concessdo de vistos ou para a obten¢io de documentos
para regularizacdo migratéria aos integrantes de grupos vulnerdveis e aos individuos em condi¢do de hipossuficiéncia
econdmica. [...] § 40 Para fins de isencdo de taxas e emolumentos consulares para concessdo de visto, as pessoas para as
quais o visto temporério para acolhida humanitdria seja concedido serdo consideradas pertencentes a grupos vulneraveis,
nos termos estabelecidos em ato conjunto dos Ministros de Estado da Justica e Seguranca Pudblica, das Relagdes Exteriores

e do Trabalho.”
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aos migrantes, como ji analisado neste trabalho. Apés alguns anos de sua vigéncia, foi
possivel perceber que esses avancos nio se restringiu a teoria ou apenas a letra de lei.

Em relacdo 4 inovagdo que a lei trouxe referente 4 acolhida humanitaria, esse instituo
vem se mostrando de suma relevincia para a politica migratéria do pais, que se coloca diante
do mundo em posi¢cio de vanguarda. Isso porque enquanto se verifica na Europa forte
movimento de oposi¢do & migracdo e enrijecimento das politicas migratérias, no Brasil, por
meio do principio do acolhimento humanitério, abriu as portas para receber imigrantes do
Haiti?*°, Venezuela?, Siria*?, Afeganistio® e, mais recentemente, da Ucrania®.

Nesse sentido, a concessio de vistos humanitérios é uma realidade no Brasil que vem
sendo aplicada. Contudo, é necessério ressalvar que conceder os vistos nio assegura, por si
sé, a protecdo desses individuos e a garantia de seus direitos fundamentais, até porque as
portarias, embora estabeleca que fica garantia o exercicio da atividade laboral, nio estipulam
como serd o recebimento desses imigrantes no pais. Assim, as dificuldades que esses
imigrantes enfrentam na chegada no Brasil sdo sabidas. Nas fronteiras do Norte do pais com
os imigrantes venezuelanos, a interiorizagio e integracio na vida social e econémica no pais
permanece sendo um desafio de pouca atuacio politica integrada e eficiente. Da mesma
forma, é o cenério dos afegios que chegam nos aeroportos e ficam por 14 alojados, pois nio
h4 uma politica migratéria efetiva para o recebimento dessas pessoas.

Diante disso, a positivagio da acolhida humanitaria e da concessdo de vistos sob esse
fundamento foi um inegével avanco para os direitos humanos, no entanto, é imprescindivel
que se faga a reflexdo de como e em quais condicdes o pafis est4 recebendo essa populagdo. A
Lei de Migragio quando estabelece os principios e diretrizes vai muito além de estabelecer a
mera concessdo do visto. Pelo contrério, a acolhida humanitéria deve estar integrada a todos
os demais principios elencados na lei, tais como o “acesso igualitério e livre do migrante a
servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica

integral publica, trabalho, moradia, servico bancirio e seguridade social”.

* Portaria Interministerial MJSP/ MRE n® 27, de 30 de dezembro de 2021.
% Portaria Interministerial MJSP/MRE n? 19, de 23 de margo de 2021.

22 Portaria Interministerial n2 9, de 08 de outubro de 2019.

3 Portaria Interministerial n2 24, de 3 de setembro de 2021.

24 Portaria Interministerial MJSP/ MRE n? 28, de 3 de margo de 2022.

s Artigo 32, inciso XI, da Lei de Migragio.
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Portanto, passados alguns anos da entrada em vigor da Lei de Migracdo o avango que

se espera é implementacio efetiva de seus dizeres.

s. CONCLUSAO

A Lei de Migracio representa um importante marco legislativo para dar concretude
ao artigo 52 da Constituicdo Federal, na medida que consagra o principio da igualdade entre
os brasileiros e nio brasileiros, e para a protecio dos direitos humanos em matéria de
migracdo, inclusive com a inovagio legislativa na positivagio do principio da acolhida
humanitéria.

Como analisado, a positivacdo da acolhida humanitaria nio sé afastou precariedade
da norma infralegal e aumentou a possibilidade de concessdo de vistos humanitérios?®, como
também assegurou a politica migratéria uma maior amplitude de protecio dos direitos
humanos.

Nesse sentido, alinhado ao viés de protecdo e garantia de direitos aos migrantes, o
legislador deixou claro que a politica migratéria brasileira deve pautar-se pelo acolhimento
das pessoas em mobilidade, nio podendo se limitar aquelas que se enquadram como
refugiados.

Nio obstante, é importante ter em mente que os desafios na protecdo dos migrantes
e na observincia de seus direitos e garantias fundamentais nio se esgotam na concessdo do
visto humanitério. E preciso que de fato haja politicas ptblicas migratérias para promover a
integracio dessas pessoas na sociedade, tanto no aspecto econdmico quanto no social. No
entanto, se verifica que até o momento que o Brasil tem apresentado dificuldades para se
pensar e implementar politicas ptblicas eficientes e muitos dos imigrantes que chegam no
pais ainda enfrentam dificuldades para se alocarem.

A despeito desses desafios, é seguro afirmar que o Brasil se coloca em posi¢io de
vanguarda na protecdo dos direitos humanos no tocante ao tema migra¢io com a entrada em

vigor da Lei de Migracio.

*% DUPAS, Elaine. Nova Lei De Migragio: a possibilidade de reconhecimento do imigrante como sujeito de Direitos
Humanos no Brasil. 2018. 140 f. Dissertacio (Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos) - Faculdade de Direito e
Relagbes Internacionais, Universidade Federal da Grande Dourados, 2018. Disponivel em:
https://files.ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/MESTRADO-FRONTEIRAS/ELAINEo%20DUPASSos20-

%20NOV Aoo20LEI2%620DE%20MIGRACAO%20-%20DISSERTACAOQO.pdf. Acessado em 04.06.2023.
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