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RESUMO: Este trabalho investiga os desafios enfrentados pelos profissionais das varas de
familia, infincia e juventude, focalizando a falta de assisténcia do poder publico e a precéria
estrutura das casas de acolhimento. O estudo busca compreender a extensdo desses desafios e
suas implica¢Bes para as familias e criancas atendidas. Os objetivos sdo analisar os obsticulos
decorrentes da falta de assisténcia estatal, explorar a inadequacgio da infraestrutura das casas
de acolhimento e propor medidas de melhoria. A metodologia inclui revisio bibliogréfica para
fundamentar teoricamente a pesquisa, estudos de caso realizados a partir da exposi¢io de
pesquisas ulteriores com profissionais e gestores das casas de acolhimento. Espera-se que este
estudo contribua para uma melhor compreensio dos problemas enfrentados pelos profissionais
do Direito de Familia e forneca subsidios para politicas publicas mais eficazes e o
aprimoramento das estruturas de acolhimento familiar.

Palavras-chave: Casas de acolhimento. Familia. Protecdo. Vulnerabilidade.

ABSTRACT: This work investigates the challenges faced by family, childhood and youth
courts, professionals, focusing on the lack of assistance from public authorities and the
precarious structure of shelter homes. The study seeks to understand the extent of these
challenges and their implications for the families and children served. The objectives are to
analyze the obstacles arising from the lack of state assistance, explore the inadequacy of the
infrastructure of shelters and propose improvement measures. The methodology includes a
bibliographical review to theoretically support the research, case studies carried out based on
the presentation of subsequent research with professionals and managers of shelters. It is
hoped that this study will contribute to a better understanding of the problems faced by Family
Right professionals and provide support for more effective public policies and the
improvement of family care structures.
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RESUMEN: Este trabajo investiga los desafios que enfrentan los profesionales de los
tribunales de familia, nifiez y juventud, centrindose en la falta de asistencia de las autoridades
publicas y la precaria estructura de los albergues. El estudio busca comprender el alcance de
estos desafios y sus implicaciones para las familias y los nifios atendidos. Los objetivos son
analizar los obstdculos derivados de la falta de asistencia estatal, explorar la insuficiencia de la
infraestructura de los albergues y proponer medidas de mejora. La metodologia incluye una
revision bibliografica para sustentar tedricamente la investigacidn, estudios de caso realizados
a partir de la presentacién de investigaciones posteriores con profesionales y gestores de
albergues. Se espera que este estudio contribuya a una mejor comprensién de los problemas que
enfrentan los profesionales del Derecho de Familia y brinde apoyo para politicas ptblicas mas
efectivas y la mejora de las estructuras de cuidado familiar.

Palabras clave: Familia. Proteccién. Refugios. Vulnerabilidad.
1 INTRODUCAO

Como oficial de justi¢a do Tribunal de Justica de Pernambuco, com mais de trés décadas
de experiéncia dedicadas ao exercicio do Direito, testemunho na 32 Vara da Infincia e
Juventude da Capital pernambucana, em primeira mio, as complexidades e as demandas
emocionais envolvidas na resolu¢io de conflitos familiares. A atuag¢do nas Varas da Infincia e
Juventude nio é apenas uma tarefa juridica, mas uma jornada que requer sensibilidade, empatia
e um profundo entendimento das dinimicas familiares.

Ao longo dos anos, tenho sido confrontado com intimeros casos que evidenciam nio
apenas a fragilidade das relagdes familiares, mas também as deficiéncias estruturais e a falta de
recursos que permeiam o sistema de assisténcia familiar. Essas deficiéncias se manifestam de
maneira particularmente preocupante na falta de assisténcia do poder publico aos profissionais
que atuam nas Varas da Infincia e Juventude e na precariedade das estruturas das casas de
acolhimento, instituicdes essenciais para a protegio e o cuidado das criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade.

E nesse contexto desafiador que surge a motivacio para a realizacio deste trabalho. Esta
pesquisa tem como objetivo investigar, de maneira aprofundada e analitica, os obstaculos
enfrentados pelos profissionais das Varas da Infincia e Juventude, com foco especifico na falta
de assisténcia do poder publico e nas fragilidades do acolhimento institucional.

A problemaitica central que norteia esta pesquisa reside na necessidade premente de
compreender os impactos desses desafios na eficicia do trabalho dos profissionais Varas da

Infincia e Juventude e no bem-estar das familias e criancas atendidas.
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A partir dessa compreensio, almeja-se nio apenas identificar as causas subjacentes a
esses problemas, mas também propor solucdes e medidas concretas que possam contribuir para
aprimorar o funcionamento dessas institui¢des e para garantir uma melhor protecio aos
direitos das criancgas e familias assistidas.

Para alcangar esses objetivos, a pesquisa serd conduzida por meio de uma abordagem
metodoldgica que combina revisio bibliografica, andlise de jurisprudéncia, estudos de caso e
entrevistas com profissionais e gestores das casas de acolhimento publicados em trabalhos
ulteriores. Por meio dessa metodologia integrada, pretende-se obter uma visdo abrangente e
aprofundada dos desafios enfrentados, bem como identificar estratégias eficazes para supera-
los.

Assim, a tese que se pretende defender neste trabalho é que a falta de assisténcia do
poder ptblico e a falibilidade estrutural do acolhimento institucional e das casas de acolhimento
representam obstaculos significativos para os profissionais das Varas da Infincia e Juventude,
comprometendo nio apenas a qualidade do servigo prestado, mas também a efetividade do
sistema de assisténcia familiar como um todo. Ao identificar esses problemas e propor solugdes
vidveis, espera-se contribuir para o aprimoramento do sistema de justi¢a familiar e para a

protecio dos direitos das criangas e familias mais vulneraveis.

2 A NATUREZA AUTOCOMPOSITIVA E Aﬂ(IN)COMPETENCIA DOS JUIZADOS
SOBRE A MATERIA DIANTE DA LIMITACAO PATRIMONIAL

Sobre o tema, é necesséria a compreensdo sobre a autocomposi¢io no Ambito do Direito
de Familia, analisando as implicacdes decorrentes da lei dos juizados (Lei n® 9099/95) e a
implementacio do Novo Cédigo de Processo Civil, que trouxeram consigo uma nova
concepgcio acerca da mediagdo e conciliagdo como mecanismos de resolucdo de conflitos.

A autocomposigio, caracterizada pela busca de uma solugio consensual entre as partes,
emerge como uma alternativa vidvel frente 2 morosidade e 4 sobrecarga do aparato judiciério.
Neste contexto, a mediagio e a conciliagio despontam como ferramentas capazes de
proporcionar uma solug¢do mais célere e justa para as demandas familiares, alinhando-se aos
principios da eficiéncia e da celeridade processual.

Inicialmente, é importante destacar que a conciliagdo é um processo de resolugio de
conflitos que envolve a participagio de um terceiro neutro. Este terceiro tem a funcio de

auxiliar as partes na compreensio das questdes em jogo e na busca por uma solugdo consensual.
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Tal processo é caracterizado pela sequéncia de etapas conduzidas pelo conciliador, que visa
esclarecer os interesses e as possiveis consequéncias para as partes envolvidas.

A realizacio de uma sessio de conciliacio ou mediacio é prevista como parte do
procedimento judicial, antecedendo a fase de instrugio, conforme estabelecido no capitulo V
do Novo Cédigo de Processo Civil (artigo 334). No entanto, é possivel também que tal sessdo
ocorra de forma extrajudicial, seja em cimaras pablicas associadas a tribunais ou em cimaras
privadas. A Lei dos Juizados Especiais (Lei n? 9.099/1995), em seus artigos 21 a 26, prescreve a
tentativa obrigatéria de conciliagio, seguindo para a instrugdo apenas se a conciliacdo nio for
bem-sucedida e nio houver instauracdo de juizo arbitral.

Um aspecto notével da conciliagdo é a sua adaptabilidade processual, permitindo ao
conciliador realizar uma série de atos sem seguir uma ordem preestabelecida. Isso possibilita
que o conciliador avalie o andamento da conciliagdo e, se necessério, ajuste sua abordagem para
facilitar a resolugdo do conflito.

Para que a conciliagio seja efetiva e 4gil, é essencial reduzir procedimentos e burocracias
desnecessarios, favorecendo um ambiente mais informal. O conciliador deve exercer uma
autoridade baseada no relacionamento com as partes, em vez de uma autoridade coercitiva.

O contato direto entre as partes e o conciliador é fundamental para o sucesso da
conciliagio. Em certos casos, quando a comunicacgdo entre as partes é ineficaz ou quando a
confidencialidade das informagdes é primordial, sdio permitidas sessées individuais com cada
parte.

No contexto dos desacordos familiares, é essencial reconhecer a carga emocional que
permeia as experiéncias dos envolvidos. O conciliador, portanto, ndo deve assumir um papel
central no conflito, nem tomar decisGes que caberiam as partes resolver através de um didlogo
construtivo (CALMON, 2015. p. 152.). Isso fortalece o poder individual e coletivo, bem como
as dinidmicas interpessoais e institucionais. A fun¢io do conciliador é guiar e gerenciar a
discussdo entre as partes, fomentando o entendimento mutuo, o aprendizado de estratégias
eficazes para a resolucdo de divergéncias e, por fim, alcangar um acordo mituo.

Esta ¢ a diretriz do Conselho Nacional de Justica (AZEVEDQO; BACELLAR, 2007. P.
84), ao destacar que no dAmbito dos conflitos familiares, a percep¢do agucada do conciliador é
fundamental para decidir o momento e a maneira adequada de interceder. E aconselhavel que
o conciliador atue quando uma das partes menciona temas alheios ao cerne da disputa atual.

Frequentemente, é benéfico interromper para manter a eficiéncia da conciliagio e evitar que
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sejam levantados obstaculos irrelevantes para o desfecho do litigio. No entanto, é crucial estar
atento as emocdes que podem emergir. Intervencdes timidas ou desorganizadas podem abalar
a confianga depositada no conciliador. Por exemplo, se um individuo comeca a relatar o recente
luto pelo cdnjuge, apesar de n3o ser pertinente para a resolu¢io do conflito, intervir nesse
instante seria extremamente nocivo para a percepc¢io do conciliador por parte dessa pessoa,
afetando negativamente a confianga no processo e no profissional.

A doutrina ainda nio chegou a um consenso sobre a natureza juridica da conciliagio.
Existe uma sutil diferenga entre consider4-la como fungio judicante (posi¢do jurisdicionalista)
ou como um procedimento que emerge do consenso entre as partes, independente da figura do
juiz (posicdo contratualista). A discussdo doutrinéria persiste quanto & esséncia jurisdicional
da conciliagdo, contudo, é inconteste que o resultado desse mecanismo n3o configura uma
sentenca, e sim um ato juridico validado pelo poder judiciario.

Os contornos da conciliagio delineiam os principios fundamentais que norteiam a
resolucdo de conflitos por meio dessa via, sendo eles: o principio da imparcialidade, que
assegura a equidade do conciliador; o principio da oralidade, que valoriza a comunicagio verbal;
o principio da informalidade, que flexibiliza os procedimentos; o principio da normalizagio do
conflito, que busca a pacificacdo das partes; e o principio da confidencialidade, que protege as
informagdes tratadas durante o processo.

A mediagio, enquanto técnica de autocomposicdo, permite que as partes, assistidas por
um mediador imparcial, identifiquem os interesses subjacentes ao conflito e explorem opgdes
de acordo mutuamente satisfatérias. A conciliagdo, por sua vez, envolve a atuacio de um
conciliador que, além de facilitar o didlogo, pode sugerir solu¢des para o litigio. Ambas as
modalidades s3o regidas pelos principios da voluntariedade, da confidencialidade, da
imparcialidade e da busca pelo consenso.

A mediagio é destacada por sua natureza opcional, sendo um procedimento voluntirio
(BANDEIRA, 2002, p. 116). A espontaneidade na escolha deste método nio exclui o papel do
judicidrio em fomentar, disponibilizar os meios necessirios ou até mesmo requerer uma
tentativa de mediagdo (ou conciliagdio) como um passo preliminar no processo. De fato, ao
enfatizar a voluntariedade da mediagio, ressalta-se o principio da autonomia das partes, que é
fundamental tanto para a mediacdo quanto para a conciliagdo. Basear a resolucdo de conflitos
na autonomia das partes reflete o aspecto privado do Direito de Familia e o dever do Estado em

fornecer as ferramentas adequadas para tal fim.
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Mediadores incrementam o volume de informacdes e potencializam a confianga nelas
depositada, valendo-se de sua imparcialidade e da vantagem de uma solug¢io de beneficio mutuo
para incentivar um didlogo mais aberto entre as partes. Ademais, eles atuam na diminuigio de
obsticulos estratégicos e cognitivos que possam obstruir a celebragio de um acordo
(AZEVEDO, 2004, p. 127).

E por essas razdes que a mediagio se torna um recurso essencial no Direito de Familia.
A interacdo préxima do mediador com as partes facilita a identificacio das solu¢Bes mais
adequadas para o conflito. Os custos econémicos, de tempo e emocionais sdo, sem divida, mais
benéficos para as relagdes familiares, prevenindo traumas para casais e filhos, em especial.

Wilson José Gongalves (1998, p. 152-154), aponta que com tais atributos, a mediagio
familiar fortalece as tendéncias contemporineas de alcangar justica nessa 4rea, pois fomenta
um didlogo franco e desimpedido entre as partes, que depositam suas motiva¢des e argumentos
nos mediadores, com genuinidade e disposi¢io para negociar propostas e contrapropostas,
visando um acordo satisfatério. A mediagdo, regida por uma informalidade e simplicidade
procedimental, onde as solu¢des sio negociadas e nio impostas, reduz significativamente os
traumas oriundos de decisdes judiciais. Assim, a media¢do no contexto do direito de familia
poderia ser estabelecida como requisito obrigatério antes do inicio de qualquer litigio dessa
natureza, sem desmerecer a conciliacdo realizada pelo juiz. Isso permitiria uma reflexdo mais
aprofundada e minuciosa, evitando a grande quantidade de processos iniciados de maneira
prematura.

No entanto, esse docente comete um deslize ao sugerir que ceder esse espago para a
autocomposigio seria apenas um auxilio ao Estado, que mantém o monopélio da jurisdigio - o
que nio é a proposta de Gongalves (1998, p. 152-154). Pelo contrério, busca-se alternativas mais
eficientes. Adotar tal postura é também promover a resolugio de conflitos de maneira mais
eficaz, nio apenas pelas vantagens inerentes a esses métodos (custos, impacto emocional,
tempo), mas também devido ao excesso de processos e recursos no judicidrio, que se mostra
ineficiente na resolugio de disputas familiares.

A aplicagio dessas modalidades no Direito de Familia requer uma anélise critica de sua
dindmica e estrutura¢io, considerando os desafios inerentes a natureza dos conflitos familiares,

que frequentemente envolvem questes emocionais profundas e interesses de menores

(CARMO, 2001, p. 51).
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No cenério dos juizados de familia e da atividade diidria de seus operadores, a
autocomposi¢io ainda enfrenta obsticulos notadamente relacionados a resisténcia cultural a
mudanca de paradigmas.

Diversos fatores estimulam a relativizagio do monopélio estatal nas demandas
litigiosas. A insuficiéncia do aparelho jurisdicional em prover respostas céleres e satisfatérias
a todos os casos impulsiona a busca por meios alternativos que concretizem o objetivo
primordial do processo: a pacificagio social com justica (CINTRA; DINAMARCO;
GRINOVER, 2009, p. 31).

Essa insuficiéncia é um fendmeno que remonta aos primérdios da civilizagdo, época em
que nio existia um ordenamento normativo coeso, uno e eficazmente incidente pela utilizacio
da forca (BOBBIO, 1997, p. 41-53). Inexistia, portanto, um Estado capaz de avocar para si a
soberania e autoridade em detrimento da vontade particular dos individuos. Diante da auséncia
de leis e de um Estado que garantisse o cumprimento do direito, a autotutela — imposi¢ido da
vontade de um particular sobre outro pela forca — emergia como a principal forma de solucio
de conflitos, o que afastava a justica e consagrava a vontade dos mais fortes sobre os mais
fracos. O ordenamento juridico brasileiro contemporineo, no entanto, rejeita a autotutela e a
vinganca privada, em consonincia com os principios de justica e equidade.

A autocomposicdo, historicamente presente em sistemas juridicos primitivos,
especialmente aqueles de heranca processual germinica, emerge como um mecanismo de
resolucdo de litigios onde uma das partes pode ceder parte ou a totalidade de seu interesse. Com
o passar do tempo, essa modalidade de resolucdo de conflitos evoluiu para uma abordagem
amigavel e potencialmente imparcial, frequentemente mediada por 4rbitros e mediadores,
figuras de confianca designadas pelas partes para solucionar suas disputas.

A familia, por sua vez, é uma institui¢do fundamental para a Antropologia e a existéncia
humana, sofrendo profundas transformacées ao longo da histéria, assim como as formas de
solucdo de conflitos (VASCONCELOS, 2014, p. 84). A defini¢do de familia torna-se complexa
diante da expansio do conceito e do reconhecimento de novas configura¢des familiares. A
evolu¢io das necessidades sociais reflete diretamente nas rela¢Ges interpessoais, exigindo do
Estado uma abordagem dinimica frente aos novos conflitos e métodos de resolugio
(VENOSA, 2011, p. 16).

O panorama atual do judicidrio brasileiro nas varas de familia é marcado por uma vasta

gama de demandas judiciais. Diante dessa realidade, torna-se imperativo buscar alternativas
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complementares a justiga estatal para resolver questdes delicadas, como as que envolvem lagos
familiares e relagdes afetivas.

As relacdes juridicas de familia, dada a sua sensibilidade e complexidade, requerem
solucBes que considerem seus nuances e que sejam decididas com celeridade para preservar a
protecdo constitucional dessa institui¢io social. A mediacdo e a conciliagio surgem como forgas
propulsoras na resolu¢io de conflitos de maneira menos contenciosa do que o processo judicial,
onde os interesses opostos das partes se confrontam. Essas abordagens negociais sio eficientes
e econdmicas, além de reforcarem o exercicio da cidadania (DIDIER JR, 2015, p. 273). Devolver
as pessoas o controle sobre a resolucio de suas préprias disputas é uma forma concreta de
pacificagio, facilitada pela comunicacdo direta em audiéncias de conciliagdo ou mediagio.

Esses métodos visam valorizar e promover o didlogo entre as partes, assegurando a
pacificagio social por meio de uma via alternativa. Os beneficios sio indmeros, e por isso, a
conciliagio e a media¢do sio encorajadas em diversos contextos, como nos Juizados Especiais,
varas criminais, no Direito do Trabalho e no Direito de Familia.

A Resolugio 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) inaugura um esforgo
significativo do Poder Judicidrio brasileiro em direcio ao fortalecimento das formas de
autocomposigio. Ela evidencia a importincia do desenvolvimento e da estruturacio sistematica
de mecanismos e instrumentos que visam a reducdo do volume de litigios no sistema judicial
(AZEVEDOQO, 2013. P. 27).

A politica estatal, conforme delineado pela Resolugdo 125/2010 do CNJ, e posteriores
modificagdes, enfatiza a necessidade de garantir o acesso a justica, de forma a "assegurar a todos
o direito a solucdo dos conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade".

Embora a resolucdo aborde o tema em 19 artigos, distribuidos por quatro capitulos, ela
impds profundas responsabilidades na implementagio de politicas publicas que promovam
tratamentos mais eficazes para a resolucio de litigios.

Neste contexto, a resolucdo estabelece fun¢ées especificas para os Tribunais, centros de
conciliagio e para o préprio Conselho Nacional de Justi¢a, com a finalidade de criar uma
infraestrutura necessiria para auxiliar pessoas envolvidas em conflitos passiveis de resolucido
extrajudicial. A resolu¢io menciona a necessidade de um aparato tanto estrutural quanto

7
profissional, incluindo um Cédigo de Etica anexo que orienta a conduta de Conciliadores e

Mediadores.
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Conforme enfatizado por uma advogada conciliadora e voluntiria no Tribunal de
Justiga de Pernambuco (ARRUDA, 2014, p.126), o acesso 2 justica, tradicionalmente entendido
como a resolucdo de conflitos sob a égide do Estado, evoluiu para abarcar métodos alternativos
de resolucdo de disputas. Dentre esses, destacam-se a arbitragem, a conciliacio e, sobretudo, a
mediacdo, que tem ganhado proeminéncia nos sistemas juridicos contemporineos. A mediac3o,
ao promover o acesso a justica, proporciona as partes envolvidas uma perspectiva inovadora do
conflito, incentivando o desenvolvimento do didlogo e da cooperagio mitua.

No contexto brasileiro, a instauracio de um processo judicial é frequentemente
associada a um embate beligerante. Em 4mbito familiar, tal cenirio configura-se como uma
verdadeira tragédia, onde a mera sugestdo de agdo judicial pode significar o reptidio aos lagos
afetivos outrora existentes entre as partes em conflito.

E importante salientar que a autocomposicio, englobando conciliacio e mediagio, pode
ocorrer tanto no dmbito judicial quanto no extrajudicial. O juiz pode, inclusive, desempenhar
o papel de conciliador, em alternativa a continuidade do processo. Essa atuagdo do magistrado
é objeto de critica (DIDIER, 2015, p. 280) devido 3 sua postura tradicionalmente austera e
intimidadora, que poderia comprometer a plena liberdade das partes na convengio de vontades.
No entanto, discordamos dessa visdo cética, pois acreditamos que a conciliagio e a mediagio
devem ser incentivadas a todo momento e de diversas maneiras.

A conciliagio conduzida pelo juiz nio perde sua legitimidade diante da possibilidade de
prosseguimento do litigio judicial. Pelo contrério, serve como incentivo para que as partes,
conscientes dos danos potenciais de uma decisio imposta, optem pelo didlogo direto. E an4logo
a situacdo em que um pai exorta seus filhos menores a resolverem suas divergéncias, sob pena
de ambos serem punidos caso a resolucio seja imposta por ele.

Com a recente implementacio e as significativas mudancas introduzidas pelo Novo
CPC, a conciliacio e a mediacdo ainda nd3o sio plenamente praticadas. Diversos fatores
estruturais — como a adequagio dos espacos fisicos e a capacitacdo dos profissionais envolvidos
— e culturais — a prevaléncia da judicializagdo — comprometem a efetividade desses
mecanismos.

As medidas de autocomposi¢io, como a mediacdo e a conciliagdo, tém se mostrado
eficazes na resolu¢io de conflitos no 4mbito do Direito de Familia, proporcionando solucées
mais céleres e menos onerosas em comparacio ao processo judicial tradicional. No entanto,

quando aplicadas aos casos de acolhimento institucional de criancas e adolescentes, essas
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medidas requerem uma andlise critica, especialmente no que tange a protecdo dos interesses
dos menores.

Por outro lado, a autocomposi¢io, embora benéfica por promover o didlogo e o consenso
entre as partes, pode nio ser a abordagem mais adequada em situacdes onde os direitos
fundamentais e o bem-estar de criancas e adolescentes estio em jogo. Nestes casos, a
intervencio do Estado, por meio do Poder Judicidrio, é essencial para assegurar que os
interesses dos menores sejam a prioridade e que suas necessidades especificas sejam atendidas.

O caréter patrimonial que define as competéncias dos juizados de familia n3o parece ser
o melhor critério a ser considerado no enfrentamento de causas que demandem o acolhimento
institucional. A protecio do interesse do menor deve transcender questdes materiais,
abrangendo aspectos emocionais, psicolégicos e sociais que s3o cruciais para o seu
desenvolvimento integral.

Nesse cenério, deve-se questionar se a informalidade e simplicidade que permeiam o
agir juridico nos juizados de familia s3o a melhor baliza para conduzir as situa¢des de menores
em vulnerabilidade no seio social.

A autocomposicio, enquanto método de resolu¢io de conflitos, destaca-se por sua
capacidade de permitir s partes envolvidas a oportunidade de, por si mesmas, alcangarem uma
solucdo consensual para suas disputas. No 4mbito dos juizados especializados de familia e da
infincia e juventude, essa natureza autocompositiva assume um papel ainda mais relevante,
considerando a vulnerabilidade dos sujeitos envolvidos e a necessidade de se preservar o melhor
interesse da crianca e do adolescente.

Contudo, a competéncia dos juizados especiais para tratar de questdes envolvendo
direitos de criangas e adolescentes é frequentemente questionada quando se trata de matérias
que envolvem limitagdes patrimoniais. A Lei n2 9.099/9s, que regula os juizados especiais civeis
e criminais, estabelece um teto para o valor das causas que podem ser apreciadas por esses
6rgdos. Tal restri¢do limita apenas pelo aspecto patrimonial a abordagem de conflitos cuja
complexidade independem da realidade financeira.

No cenério do judicidrio pernambucano, a capacitagio dos profissionais envolvidos tem
sido fundamental para garantir que os processos sejam conduzidos com a sensibilidade e o
discernimento necessédrios. Profissionais especializados em Direito de Familia e com

conhecimento em psicologia infantil sio indispensdveis para identificar o melhor interesse da
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crianga ou do adolescente e para assegurar que suas vozes sejam ouvidas e consideradas nas
decisdes.

O cenirio, contudo, nio é de um todo perfeito. A natureza de tais demandas exige a
todo tempo o continuo aperfeicoamento dos operadores do juizado, contratacio
multidisciplinar de equipes especializadas (psicolégica, assisténcia social), sem falar dos
problemas estruturais, notadamente das casas de acolhimento, cerne deste trabalho.

Portanto, enquanto as medidas de autocomposi¢io representam um avanco significativo
na resolucdo de conflitos familiares, parece ser invidvel diante da salvaguarda adequada nos
casos de acolhimento institucional de criancas e adolescentes. A preservacio dos direitos e do
bem-estar dos menores deve ser o norte que guia todas as acdes dos operadores do Direito de
Familia, conforme j4 exposto.

O enfoque principal é identificar como procedimentos alternativos de jurisdi¢do, como
as estruturas formadas pelo juizado, ainda sd3o incompativeis para o enfrentamento do problema
da perda do poder familiar, razio das demandas do acolhimento institucional, notadamente
diante de seu aspecto puramente patrimonial como limitador.

A necessidade de proporcionar uma Justica mais humanizada, acessivel, répida e sem
custos nos conflitos familiares suscita a reflexdo sobre a viabilidade de aplicar a bem-sucedida
experiéncia dos Juizados Especiais Civeis e Criminais a essa esfera do judicidrio, por meio da
criacdo de um Juizado Especial dedicado exclusivamente as questdes de familia.

Historicamente, os Juizados Especiais representaram um marco na histéria do Poder
Judicidrio brasileiro, uma afirmagio que se confirmou na pratica, com resultados positivos
amplamente percebidos pela populacdo. Durante os quatro anos desde a implementagio da lei
que os instituiu, os Tribunais de Justica Estaduais demonstraram grande capacidade de
inovacdo, como evidenciado pela criagdo da "Justica sobre Rodas" e da "Justica Volante" pelo
Tribunal de Justica do Espirito Santo, iniciativas posteriormente adotadas por outros tribunais
estaduais.

A implementagio de um rito sumarissimo uniforme no Juizado Especial de Familia,
aplicdvel a todos os tipos de conflitos da 4rea (como separagdo judicial, separagio de corpos,
regulamentagio de visita, investigagio de paternidade, alimentos/revisionais, guarda de
menores, busca e apreensdo de crianca, perda do poder familiar, etc.), simplificaria
significativamente o trabalho dos operadores do direito. Bastaria incorporar ao rito a previsido

legal de que o juiz possa, dentro desse mesmo procedimento e com minimas formalidades,
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conceder medida cautelar e deferir antecipacio de tutela sempre que presentes os requisitos
legais para tais concessdes.

E igualmente relevante que o procedimento sumarissimo, enriquecido com mecanismos
acautelatérios, contemple também a execucio do conteddo sentencial, eliminando a
necessidade de instaurar um novo processo de execucio e considerando-a mais uma etapa do
procedimento em curso.

Vislumbra-se, assim, um Juizado operando com um tnico processo, que se desenvolve
por um tnico procedimento, munido de instrumentos processuais que garantam a concessio de
tutela cautelar e antecipada, cuja execucio integre essa mesma tramitag3o.

Quanto a competéncia, deve-se explicitar que a opgio pelo Juizado Especial de Familia
cabe ao autor ou a ambas as partes, em caso de consenso na resolugdo do litigio (como em uma
separacdo consensual), e que a sua defini¢cdo deve considerar um limite de valor para os bens
envolvidos, por exemplo, na separagio judicial.

O regime recursal estabelecido pela Lei n? 9.099/95 deve ser preservado, mas se faz
necessario criar um mecanismo adicional de impugnagio, exclusivamente voltado a revisdo de
liminares concedidas ou n3o, em virtude de medidas cautelares ou de antecipagio de tutela,
atendendo as peculiaridades do Direito de Familia e evitando o uso do Mandado de Seguranca
como substituto recursal. As demais questdes decididas durante o processo nio precluiriam,
permitindo a revisio integral da matéria se houver recurso da sentenga.

Outro aspecto crucial para a institui¢do do Juizado Especial de Familia é a adocio da
mediacdo prévia e obrigatéria. Antes de ingressar com uma agio, por exemplo, de separagio
judicial, as partes preencheriam um formulério solicitando mediagdo, sem registrar as causas
da separacgio ou ressentimentos entre os cdnjuges, o que facilitaria o processo de conciliacdo e
resolucdo do conflito, evitando confrontos e acusagées mutuas.

A mediagio, como método alternativo de resolucdo de conflitos, preveniria que as partes
deixassem o judicidrio com sentimentos de insatisfacdo, inseguranca ou injustica. O mediador
desempenharia o papel de conscientizar as partes de que o objetivo nio é vencer ou perder, mas

sim encontrar um consenso na solu¢do do conflito.
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3 A DINAMICA DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E DOS REQUISITOS
EXIGIDOS AOS OPERADORES DAS VARAS DA INFANCIA E JUVENTUDE

Conforme visto até aqui, as criangas e os adolescentes tém o direito de ver assegurado
pelo Estado e pela sociedade atendimento prioritirio do seu melhor interesse e garantida suas
protecdes integrais, devendo tais premissas orientar o seu aplicador, principalmente, nas
situagdes que envolvam abrigamento institucional.

O ponto nevriélgico, entdo, na compreensio deste trabalho, é entender como ponderar o
suporte fitico e a violagdo do principio do melhor interesse e da protegio integral como causas
resultantes da perda do poder familiar.

No contexto juridico brasileiro, a Lei n? 12.010, de 3 de agosto de 2009, instituiu o Servigo
de Acolhimento Institucional em substitui¢io aos antigos modelos de abrigamento infantil.
Este servico configura-se como um espaco de acolhida e desenvolvimento para menores em
situagio de desamparo ou cujos responsdveis legais estejam temporariamente inabilitados para
prover os devidos cuidados e protecio.

O referido servico deve assegurar um atendimento especializado e condi¢des de
acolhimento que se assemelhem ao ambiente familiar, até que seja possivel o retorno ao lar de
origem ou, caso contririo, o redirecionamento para uma familia substituta. Portanto,
caracteriza-se como uma medida protetiva de natureza temporaria e excepcional, destinada a
criangas e adolescentes com lagos familiares interrompidos ou enfraquecidos.

O Servico de Acolhimento Institucional visa, primordialmente, a preservacio da
integridade e a protecdo de criangas e adolescentes contra adversidades no 4mbito familiar.

Embora o acolhimento familiar e institucional esteja regulamentado, enfrenta-se
desafios como a dissociagdo fraterna, a sobrecarga de acolhidos em uma dnica familia, a
insuficiéncia de recursos governamentais para capacitagio e sustento das familias acolhedoras,
e a pratica de direcionar criangas e adolescentes para institui¢cdes sem antes considerar o
acolhimento familiar.

Enquadrado como uma medida de Protecdo Social de alta complexidade, o Servico de
Acolhimento Institucional demanda uma equipe multiprofissional altamente capacitada, que
atue tanto na esfera pedagdgica quanto nas dimensdes técnica e assistencial.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) nio deixa ddvidas sobre a necessidade
da observincia de um prazo méximo para conclusio do procedimento, "(...) tendo em vista a

imensa relevincia e interferéncia do resultado dessa mesma ag3o sobre os interesses da crianga
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ou adolescente” (NERY, 2019, p. 806). Nesse mesmo sentido NELSON ROSENVALD e
FELIPE BRAGA NETTO (2022, p. 1.159-1.160).

A redugio do tempo de acolhimento visa evitar a dependéncia prolongada das
institui¢des e do sistema de acolhimento. Tais medidas conjuntas favorecem o monitoramento
individualizado e previnem o esquecimento dos jovens nas institui¢des, contribuindo para seu
sentimento de valorizagio e acolhimento.

No caso de pais privados de liberdade, o ECA garante o direito a visitas periédicas. Se
o adolescente acolhido for pai ou mie, assegura-se o direito a convivéncia plena com o filho, e
a mie adolescente deve receber atendimento multidisciplinar.

Importante destacar a substitui¢do do termo "patrio poder” por "poder familiar" em todo
o ECA, refletindo a resisténcia ao machismo e patriarcado e reconhecendo a autoridade
materna na chefia da familia e no cuidado com os filhos.

A mudanca também permite que mies possam responder judicialmente pela protecio e
interesses dos filhos em casos de abandono paterno. E crucial salientar que a condicio de
pobreza ndo justifica a perda do poder familiar ou da guarda.

Além disso, a condenacdo criminal dos pais ou responsdveis nio é motivo para
destitui¢do do poder familiar, exceto quando o crime afeta diretamente a crianga ou adolescente
ou membros da mesma familia.

Numerosas sio as adversidades no contexto do acolhimento de menores, evidenciando-
se a caréncia de politicas publicas efetivas que respaldem as familias dos jovens
institucionalizados. Tal deficiéncia revela a inobservincia das normativas existentes que
deveriam prover o suporte necessario para a reintegracdo da crianca ou adolescente ao ambiente
familiar originario, o que poderia mitigar a prevaléncia do acolhimento institucional.

Refletindo sobre a auséncia de politicas publicas, observa-se que adolescentes vitimas
de maus-tratos frequentemente sio encaminhados para institui¢des de acolhimento como uma
forma de protecdo. No entanto, muitas vezes, os perpetradores desses abusos sio membros da
prépria familia do menor, o que suscita complexidades na futura interacdo entre a entidade de
acolhimento, o individuo acolhido e sua familia.

E imperativo reconhecer que criancas e adolescentes possuem todos os direitos
fundamentais inerentes a4 condi¢do humana, conforme preconiza a legislacio vigente, sem

prejuizo da protecdo integral. A lei assegura a esses jovens todas as oportunidades e facilidades
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necessdrias para propiciar seu desenvolvimento em multiplas dimensdes — fisica, mental,
moral, espiritual e social — em um contexto de liberdade e dignidade.

No Brasil, a sistemética de acolhimento infanto-juvenil é gerida de forma conjunta pelos
6rgdos federais de direitos humanos e assisténcia social. Contudo, apesar das normativas e
orientacdes delineadas para o funcionamento dessas institui¢des, hd uma recorréncia de
situagdes em que a pratica assistencial se mostra dissonante das legislacées e regulamentagdes
pertinentes. A efetivagio das medidas estipuladas pelo ECA, bem como outras politicas de
salvaguarda da juventude e infincia, persiste como um desafio no cenério nacional.

Jauczura (2008) destaca que, frequentemente, a medida de acolhimento institucional é
adotada como primeira linha de acio em situagdes de risco ou infragio aos direitos de criangas
e adolescentes, apesar de figurar como a sétima alternativa no rol do artigo 101 do ECA.

As razdes para a predominincia de jovens pretos ou pardos nos indices de acolhimento
institucional em Pernambuco s3io multifacetadas e refletem desigualdades estruturais
profundamente enraizadas na sociedade. Estas desigualdades sdo evidenciadas em vérias
dimens®des, incluindo acesso a educagio, condi¢Ses socioecondmicas e representatividade na
populacdo em geral.

No 4mbito educacional, observa-se uma disparidade significativa que afeta
principalmente jovens pretos ou pardos, com taxas menores de conclusio do ensino médio e
acesso limitado a oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional. Essa limitacdo no
campo educacional aumenta a vulnerabilidade social desses jovens e os exp&e a riscos maiores
de desintegracdo familiar, o que pode levar ao acolhimento institucional.

As condi¢des socioecondmicas desfavordveis, muitas vezes caracterizadas por pobreza
e exclusio social, também desempenham um papel crucial. Jovens de familias com recursos
limitados enfrentam maiores dificuldades em manter a estabilidade familiar, o que pode
resultar na necessidade de intervencio do sistema de acolhimento.

Além disso, o legado histérico de discriminagio racial no Brasil continua a impactar
negativamente a vida desses jovens, influenciando suas chances de sucesso e contribuindo para
a perpetuagio de ciclos de marginalizagdo. A discriminagio e o preconceito racial limitam as
oportunidades e reforcam as barreiras sociais que esses jovens enfrentam.

A insuficiéncia de politicas publicas eficazes que enderecem as necessidades especificas
dessa populagio é outro fator que contribui para a manutengio dessa realidade. A falta de

programas que promovam a igualdade de oportunidades e o desenvolvimento integral dos
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jovens pretos ou pardos é um obsticulo significativo para a mudanga desse cendrio, conforme
ensina PAULENAS (2013, p. 180).

Em verdade, historicamente, a infincia e a adolescéncia foram marcadas pelo desamparo
e pela negligéncia, tanto em esferas privadas quanto publicas, no Brasil e em outras nac¢des. A
legislacdo existente nio era suficiente para assegurar ou promover os direitos desses individuos,
resultando em um estado de abandono. As adversidades enfrentadas sdo extensas e persistem,
refletindo a lenta evolucdo do pais em atender as demandas dessa populacio.

As politicas voltadas para a infincia e adolescéncia, ao longo da histéria, foram
concebidas com finalidades especificas, variando entre motivagdes religiosas, filantrépicas e
caritativas, até objetivos eugénicos, laborais e corretivos. Embora a distingdo legal entre
'infincia’ e 'menoridade’ tenha sido superada - onde 'infincia’ se referia a medidas educativas
e protetivas, e 'menoridade’ a intervencdes assistenciais, juridicas e disciplinares -, essa
bifurcagio ainda necessita ser eliminada na prética.

As instituicBes responsaveis pelo acolhimento institucional devem exercer sua funcio
com a premissa de que tal medida é excepcional e temporéria, visando sempre o retorno seguro
dos individuos ao convivio familiar. E imperativo que essas entidades atendam as necessidades
imediatas e futuras dos acolhidos, protegendo sua integridade fisica e psicoldgica.

A estruturagio dos servicos de acolhimento deve ser pautada em principios que
assegurem a excepcionalidade e a provisoriedade do afastamento do lar; a manutencdo e o
reforco dos lacos familiares e comunitdrios; o acesso irrestrito e o respeito a diversidade, sem
qualquer discriminac3o; a oferta de cuidados personalizados e individualizados; a garantia da
liberdade de crenca e religido; e o respeito & autonomia das criangas, adolescentes e jovens sob
sua tutela. Estes principios sio essenciais para a promocio do desenvolvimento integral e

saudavel dos jovens em situac¢do de acolhimento.

CONCLUSAO

A conclusio deste trabalho, que abordou breve evolu¢do do conceito de familia e a
avaliacdo histérica do acolhimento institucional na perspectiva do Direito de Familia no Brasil,
destaca a complexidade e a multifacetada natureza das varas de infincia e juventude. A partir
da Constitui¢do de 1988, o Direito de Familia brasileiro passou por uma significativa
transformacio, incorporando principios como a afetividade e a igualdade, que sdo essenciais

para a compreensdo e aplicagdo da justica no contexto familiar contemporineo.
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O ECA, instituido pela Lei n? 8.069/90, representa um marco na protegio juridica da
infincia e juventude no Brasil, substituindo praiticas paternalistas por um sistema de garantias
alinhado ao Estado Democriético de Direito. A Doutrina da Protecdo Integral, consagrada pelo
ECA, reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos com prioridade absoluta,
estabelecendo direitos fundamentais a vida, satide e convivéncia familiar e comunitaria, e
impondo san¢des a violagdes desses direitos.

A criagio do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) e a implementagio de medidas de protecdo, como o acolhimento institucional,
refletem a evolugdo das politicas de assisténcia social. O acolhimento, previsto como medida
excepcional, busca oferecer um ambiente propicio ao desenvolvimento integral dos jovens, com
énfase na manutenc¢io dos lagos comunitdrios e na organizagio de espacos que promovam
autonomia e desenvolvimento.

Apesar dos avangos, desafios persistem, como a necessidade de melhorar a ambiéncia e
os atributos qualitativos das institui¢des de acolhimento, e a importincia de fortalecer os
vinculos afetivos durante a protecido, evitando a deterioracdo do eu civil dos acolhidos. A
jurisdi¢do do Poder Judicidrio desempenha um papel crucial na defini¢do da identidade e no
futuro das criancas e adolescentes institucionalizados, reforcando a necessidade de uma Justiga
que promova o afeto e a solidariedade como valores juridicos essenciais.

Os desafios enfrentados pelos profissionais das varas especializadas refletem as tensdes
entre a necessidade de proteger os direitos das criangas e adolescentes e as limita¢des impostas
pela realidade socioeconémica. A natureza autocompositiva dos juizados e a questio da
(in)competéncia diante da limitagdo patrimonial sdo aspectos que exigem uma reflexdo
profunda sobre a eficicia do sistema juridico em responder as necessidades desses jovens.

A proposta de um Juizado Especial de Familia no Brasil busca incorporar os principios
de humanizacdo, acessibilidade, celeridade e gratuidade j4 presentes nos Juizados Especiais
Civeis e Criminais. Esses juizados, criados pela Lei n2 9.099/95, representam um avango
significativo na simplifica¢do e desburocratizacdo do acesso a Justica, com impacto positivo na
percepgio da populacdo sobre o Poder Judiciario.

A experiéncia dos Juizados Especiais, incluindo inova¢des como a "Justica sobre Rodas”
e a "Justica Volante", demonstra a capacidade de adaptagio e modernizacio do sistema

judicidrio.
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A implementacio de um Juizado Especial dedicado as questdes de familia requer
mudancas estruturais e uma nova abordagem dos profissionais, visando um ambiente menos
adversarial e mais acolhedor. Isso implica em uma prética juridica que priorize o bem-estar das
familias e promova a resolugio de conflitos de maneira mais empdtica e menos litigiosa. A
humanizag¢io do espaco judicidrio é fundamental para mitigar o impacto negativo dos conflitos
familiares e melhorar a qualidade de vida dos envolvidos.

O fendmeno do abandono afetivo, abordado neste estudo, ressalta a importincia de se
considerar ndo apenas os aspectos materiais, mas também os emocionais e psicolégicos no
desenvolvimento das criancas e adolescentes. A dindmica do acolhimento institucional e os
requisitos exigidos aos operadores das varas da infincia e juventude demonstram a necessidade
de uma abordagem que seja a0 mesmo tempo técnica e humanizada.

O abandono afetivo, caracterizado pela ruptura injustificada da relagdo afetiva entre
genitor e filho, tem sido cada vez mais reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia como
passivel de responsabilizagio civil. A negligéncia ou malicia de um dos genitores em atender
as necessidades vitais e sentimentais dos filhos, sob sua tutela, ao relegd-los a uma condigdo de
negligéncia e menosprezo, tem fomentado uma corrente doutrinéria e jurisprudencial voltada
a protecdo e ao ressarcimento dos danos emocionais advindos da auséncia de afeto, essenciais
no desenvolvimento do cariter do individuo.

As questdes de responsabilidade por negligéncia afetiva sio temas emergentes e ainda
pouco explorados na literatura juridica. Em tais casos, o magistrado deve avaliar o mérito da
causa considerando, além de outros fatores, a legitimidade ativa do demandante, a dinimica do
ntcleo familiar, as raz8es que levaram a ruptura ou auséncia de consentimento na relagio
familiar, a evidéncia dos danos alegados e a determinacio de falhas exclusivas ou
compartilhadas.

O abandono afetivo, enquanto violagio dos deveres parentais, manifesta-se quando um
ou ambos os pais falham em prover o essencial cuidado, protecdo e orientacdo emocional aos
filhos. Este fendmeno, que transcende a mera auséncia fisica, implica numa omiss3o afetiva
que pode acarretar cicatrizes psicolégicas e emocionais na crianga ou adolescente.

O lastro normativo, amparado pelo ECA e pela Constitui¢cdo Federal, estabelece que é

dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
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prioridade, o direito & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloci-los a salvo de toda
forma de negligéncia e discriminacio.

A disparidade social étnica afeta sobretudo os jovens pretos e pardos, com menores taxas
de conclusio do ensino médio e acesso restrito a oportunidades de desenvolvimento,
aumentando sua vulnerabilidade social e risco de desintegracio familiar, fatores que podem
conduzir ao acolhimento institucional. As condi¢des socioecondmicas desfavordveis, marcadas
por pobreza e exclusio, sdo cruciais nesse processo, dificultando a manutencio da estabilidade
familiar e potencializando a intervencio do sistema de acolhimento.

O legado de discriminacio racial no Brasil impacta negativamente esses jovens,
limitando suas oportunidades e perpetuando ciclos de marginalizacdo. A insuficiéncia de
politicas publicas eficazes que atendam as necessidades especificas dessa populagio contribui
para a manutencdo dessa realidade.

As institui¢des de acolhimento, por isso, devem operar sob a premissa de que o
afastamento do lar é excepcional e temporario, visando o retorno seguro ao convivio familiar.
E essencial que essas entidades atendam s necessidades imediatas e futuras dos acolhidos,
protegendo sua integridade fisica e psicolégica.

Nio foi proposta deste trabalho exaurir as discussdes sobre o tema, tampouco as
dentincias que se fazem necessédrias aos desfalques estruturais e politicos sobre o tema. Ao
contrario disso, a atualidade, importincia do assunto e persisténcia dos problemas aqui

apontados demonstram a necessidade do debate continuo.
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