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RESUMO: O objetivo da pesquisa é analisar a (in)aplicabilidade da lei de reponsabilidade fiscal ao
pagamento da progressio funcional dos servidores publicos. Para conquistar as respostas da pesquisa
o trabalho foi realizado por meio da metodologia do trabalho juridico. O método de abordagem
tedrica foi o dedutivo. Para anilise dos dados, aplicar-se-4 a técnica quali-quantitativa. O resultado
obtido foi que o Superior Tribunal de Justica estabeleceu que nio a aplicabilidade da Lei de
Responsabilidade Fiscal nos casos de progressdo ao servidor ptblico, uma vez que o diploma legal
em questdo nio proibe a evolugdo na carreira do agente publico. Isso porque nio hd qualquer
proibicdo explicita sobre a progressdo na LC 101/2000. Concluiu-se que ¢ ilegal negar a promogio de
um servidor publico, desde que cumpridos todos os critérios estabelecidos por lei, mesmo
ultrapassando as restri¢des financeiras estabelecidas pela legislagio fiscal, relacionados aos custos
com funcionérios de érgdo publico, considerando que a promocio é um beneficio garantido ao
servidor puablico, proveniente de uma lei especifica, sendo abrangida na situacdo especifica descrita
no item I do tnico pardgrafo do artigo 22 da Lei Complementar 101/2000.
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(In)Aplicabilidade.

ABSTRACT: The objective of this research is to analyze the (in)applicability of the Fiscal
Responsibility Law to the payment of civil servants' career progression. In order to obtain the
answers to the research, the work was carried out using the legal work methodology. The theoretical
approach was deductive. The qualitative and quantitative technique will be applied to analyze the
data. The result obtained was that the Superior Court of Justice established that the Fiscal
Responsibility Law is not applicable to civil servants' career progression, since the legal diploma in
question does not prohibit career progression for civil servants. This is because there is no explicit
prohibition on career progression in LC 101/2000. It was concluded that it is illegal to deny
promotion to a public servant, provided that all criteria established by law are met, even exceeding
the financial restrictions established by tax legislation, related to the costs of public body employees,
considering that promotion is a benefit guaranteed to the public servant, arising from a specific law,
being covered in the specific situation described in item I of the sole paragraph of article 22 of
Complementary Law 101/2000.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo abordar4 a (in)aplicabilidade da lei de reponsabilidade fiscal ao
pagamento da progressio funcional dos servidores publicos.

Dentro do assunto acima, o foco serd estudar a lei de responsabilidade quanto a
(in)aplicabilidade ao pagamento da progressio funcional, tendo em vista que um dos
principais objetivos da norma é verificar o excesso de endividamento e gastos, realizados
pela Unido, Estados e Municipios.

O legislador através da norma buscou estabelecer limites com o intuito de conter
gastos com pessoal, definindo ajustes ficais buscando corrigir e prevenir de endividamentos,
mantendo um equilibrio.

Desta forma, o principal problema que se pretende responder no decorrer do trabalho
é se a (in)aplicabilidade da lei de reponsabilidade fiscal ao pagamento da progressio
funcional dos servidores puablicos?

Esta pesquisa se justifica no meio académico pelo fato de que as despesas com pessoal
consomem grande parte das receitas publicas da Unido, Estados e Municipios, sendo
necessirio uma compreensio melhor acerca do tema. No meio social, justica-se pela
necessidade da compreensio da populagio acerca do direito dos servidores publicos a
progressio funcional, que consiste em um direito subjetivo. Com isto, observa-se a
necessidade de realizar um estudo jurisprudencial, legal e doutrinirio sobre o referido
assunto.

O motivo que ocasionou a escolha do tema aqui abordado é intensamente relevante
para a seara juridica, tendo em vista a necessidade do estudo da aplicabilidade ou n3o da lei
de reponsabilidade fiscal ao tema em comento.

O objetivo geral da presente pesquisa consiste em verificar se h4 a (in)aplicabilidade
da lei de reponsabilidade fiscal ao pagamento da progressio funcional dos servidores
publicos.

Os objetivos especificos consistem em: i) analisar a lei de reponsabilidade fiscal; ii)
estudar o “atributo” da eficicia da norma juridica; iii) pesquisar o que é progressio funcional;
iv) verificar a (in)aplicabilidade da lei de reponsabilidade fiscal ao pagamento da progressio
funcional dos servidores puablicos.

Para conquistar as respostas da pesquisa o trabalho foi realizado por meio da

metodologia do trabalho juridico que é focada em orientacdes priticas para a estruturagio e
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o entendimento do conjunto de métodos de organizacio do trabalho cientifico juridico,
através da andlise de materiais bibliograficos e documentais, principalmente com abordagem
exploratéria. (BITTAR, 2016).

O método de abordagem tedrica serd o dedutivo porque consiste na interpretacio do
saber a partir de principios universais adaptados a situagdes especificas, dessa forma, serd
feita uma anélise a partir de teorias e conceitos abrangentes sobre a utilizacio de uma regra,
com o objetivo de avaliar se h4 efetividade ou ineficicia em sua aplicagio. (BITTAR, 2016).

Para anilise dos dados, aplicar-se-4 a técnica quali-quantitativa, na qual o

entendimento das informagdes é realizado de maneira abrangente e conectada a diferentes

aspectos, dando importincia aos contextos diversificados. (MEZZAROBA; MONTEIRO,
2017).

A presente pesquisa seré dividida em quatro capitulos. No primeiro capitulo tem por
finalidade o estudo da Lei de Responsabilidade Fiscal frente a obrigacdes salariais dos
servidores publicos, bem como as regras para controlar despesa com pessoal; no segundo
capitulo é feita uma abordagem acerca da compreensio da progressio funcional dos
servidores publicos.

O capitulo III serd abordado o atributo da eficicia da norma juridica; e no capitulo
IV ¢é feito estudo sobre a (in)aplicabilidade da lei de reponsabilidade fiscal ao pagamento da

progressdo funcional dos servidores publicos.

2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL FRENTE A OBRIGAGCOES SALARIAIS
DOS SERVIDORES PUBLICOS

A Legislagio de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei complementar n2 101/2000)
define um conjunto de regras para o gerenciamento financeiro do setor publico, com o
objetivo de garantir a responsabilidade na administracdo fiscal, por meio de medidas para
prevenir possiveis problemas e corrigir irregularidades que possam comprometer a
estabilidade das financas publicas. Baseia-se nos principios do planejamento, controle de
despesas, transparéncia e prestagio de contas. (BELTRAME, 2004).

Tornou-se essencial a criacio da mencionada lei devido a situacdo predominante na
gestdo publica do Brasil, que enfrentava um déficit fiscal generalizado e desorganizacdo na
administragio das receitas e despesas basicas, além da falta de informaces confidveis sobre

o orcamento e as finangas dos governos. (NEVES, 2010)
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E importante salientar que houve um atraso na criagio de uma lei complementar
sobre esse assunto, mesmo com o Fundo Monetario Internacional indicando desde a década
de 9o a necessidade de paises em dificuldades financeiras se ajustarem através de uma lei de
responsabilidade fiscal. Essa demora, sem ddvida, contribuiu para a situagdo problemaitica
que se formou. (TCE-PE, 2004).

No dia o4 de maio de 2000, houve a oficializagdo pelo ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso. O governo foi instigado a sancioni-la devido a urgéncia de envolver
estados e municipios de grande porte no plano de reestruturagio econémica acordado com o
Fundo Monetirio Internacional (FMI) em 1998. (GOBETTI; SCHETTINI, 2010)

Diante de toda essa situagio, a lei é criada para adicionar ao que esté estabelecido na
Constitui¢cio Federal de 1988 por meio de uma Lei Complementar. O artigo inicial da LRF,
além de estipular regras de financas publicas que visam fortalecer a responsabilidade fiscal,
também buscam definir o significado de "responsabilidade na gestdo fiscal", estabelecendo
os seguintes principios:

Acdo planejada e transparente; prevencdo de riscos e corregio de desvios que
afetem o equilibrio das contas publicas; garantia de equilibrio nas contas, via
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, com limites e
condicdes para a rendncia de receita e a geracdo de despesas com pessoal,
seguridade, divida, operagdes de crédito, concessio de garantia e inscrigio em restos

a pagar (NASCIMENTO; DEBUS 2002, p. 10)

No mesmo sentido, explica Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (2004, p.

4) que a Lei de Responsabilidade Fiscal é baseada nos seguintes principios:

Prevencido de déficits imoderados e reiterados através do equilibrio entre aspiragdes
da sociedade e os recursos que esta coloca a disposi¢io do governo;

Limitagio da divida ptblica a nivel prudente, compativel com receita e patrimdnio
publico, propiciando margem de seguranca para absor¢do dos efeitos de eventos
imprevistos;

Preservacdo do patriménio ptblico em nivel adequado para propiciar margem de
seguranca para absorcio de efeitos de eventos imprevistos;

Adogio de politica tributéria previsivel e estivel; e

Transparéncia na elaboracio e divulgagio dos documentos orgamentdrios e
contdbeis, em linguagem simples e objetiva.

Com o intuito principal de garantir a estabilidade das contas ptblicas por meio de
uma administragdo fiscal criteriosa, a Lei de Responsabilidade Fiscal busca promover uma
transformacdo estrutural no sistema fiscal através de uma correcdo continua, introduzindo
“principios de responsabilidade e transparéncia e a abrangéncia e diversificada” (TCE-PE,
2004, p. 4), seja em termos de conteddo - por meio da unificagdo e consolidagio de varias

normas para a organizacio e estabilidade das financas ptblicas - seja em termos espaciais -
p g ¢ ¢as p J p
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devido a sua aplicagdo em todos os poderes e niveis de governo, assim como sua natureza
intertemporal ao abranger diversos exercicios. (TCE-PE, 2004).

Dentro do rol de diretrizes e bases determinadas encontram-se as restri¢cdes de
despesas com funciondrios, de divida ptblica, a defini¢io de objetivos fiscais, os dispositivos
de compensagio para despesas permanentes e o mecanismo de controle das finangas no
término do mandato. (NEVES, 2010)

E importante destacar que esta nio foi a inicial legislagio concebida com o intuito de
coibir a m4 administragio dos fundos publicos e a instabilidade macroeconédmica. Contudo,
foi a pioneira a englobar os trés niveis governamentais e os trés poderes, priorizando o
planejamento como meio de evitar contratempos, corrigir desvios, manter o equilibrio fiscal
e promover a transparéncia. (BELTRAME, 2004).

Curial destacar, o g? do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal que a

responsabilidade na administragio financeira implica:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
ptblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a rentincia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricio em Restos a Pagar. (BRASIL, nio paginado, 2000).

E possivel notar que a base da Lei de Responsabilidade Fiscal reside no planejamento,
que define as diretrizes, metas e objetivos da administragdo fiscal, incluindo limites e
condi¢des para o controle das receitas e despesas, com foco especial nas despesas com
pessoal. (NEVES, 2010)

O gerenciamento é fundamental dentro da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
auxiliado pela implementagdo de novos relatérios para monitorar a gestio financeira, além
das penalidades previstas, como a suspensio de repasses voluntirios, garantias e contratagio
de empréstimos, inclusive por Antecipagio de Receita. (TCE-PE, 2004).

A transparéncia das acSes do governo é realizada conforme as novas diretrizes da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), com a contribui¢do da populagio na elaboragio da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e do or¢amento, auxiliando a orientar essas agdes para
atender aos interesses de todos.

Os principais meios para garantir transparéncia na gestdo fiscal conforme artigo 48
caput da LRF, sdo os que devem ser amplamente divulgados, inclusive em plataformas online

de acesso publico, como “os planos, orcamentos e lei de diretrizes orcamentérias” (Brasil,
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2000); os relatérios de prestagdo de contas e pareceres correspondentes; o “Resumo da
Execu¢do Orcamentdria e o Relatério de Gestio Fiscal; além das versdes simplificadas destes
documentos”. (BRASIL, 2000).

Segundo Beltrame (2004, p. 62-63), a legislagdo fiscal estabelece mecanismos para

alcancar a estabilidade financeira do governo, impondo certas restrigdes, tais como:

Limitacdo de empenho: restringe o empenhamento de novas despesas em razdo do
comportamento da receita, quando houver a possibilidade de comprometer as
metas fiscais, segundo critérios fixados pela LDO (art. 92).

Limites de despesa com pessoal: na esfera municipal, o Poder Legislativo pode
gastar até 6% e o Poder Executivo até 54%, sendo este percentual aplicado sobre a
RCL (Receita Corrente Liquida) Consolidada Mével do Municipio.

Limites servico de terceiros: o gasto com a contratagio de eventuais prestadores de
servigos, pessoa fisica ou juridica, ndo podera, até 2003, ultrapassar, em percentual
da RCL, a despesa do ano de 1999 (art. 72).

Limite da divida ptblica: o montante da divida consolidada (montante total das
obrigagées financeiras assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizagdo de operagdes de crédito para amortizacdo em prazo superior
a doze meses) dos Municipios nio poderé ser superior a 12006 da RCL (inciso 11, do
art. 3, da Resolu¢io n® 40/2001, do Senado Federal).

Limite das operagées de crédito: toda operacio de crédito, inclusive por antecipagdo
da receita, fica proibida caso a divida consolidada ultrapasse os limites legais.
Limite para restos a pagar: é vedado, nos dois tltimos quadrimestres de mandato,
contrair obrigacdes de despesa que n3o possam ser cumpridas integralmente dentro
dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
disponibilidade de caixa (art. 42). (grifos do autor).

Nota-se, que o objetivo central quanto as limita¢des contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal tém o propésito de orientar a administracdo publica de forma
cuidadosa e eficaz.

Busca estabelecer o diploma legal em questio bases para a criagio de uma nova
maneira de administrar os recursos publicos, fomentando a participagio cidadi no

monitoramento do uso dos recursos e na anélise dos seus impactos.

2.1 REGRAS PARA CONTROLAR DESPESA COM PESSOAL CONTIDAS NA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Os gastos com funciondrios sio uma das principais questdes que geram preocupacdes
na administra¢do publica no Brasil. Esses gastos sdo obrigatérios, tendem a crescer a longo
prazo e sdo protegidos pela Constituicio Federal de 1988 com a garantia de estabilidade nos
saldrios e subsidios dos servidores ptblicos. (artigo 37, XV); por outro lado, os funcionérios
publicos concursados geralmente possuem garantia de estabilidade no cargo (artigo 41) ou

pela vitaliciedade (art. 95, I e art. 128, § 52, I, a), por dltimo, a sugestio de gastos com
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funcionirios que o governo apresenta todo ano no projeto de lei orcamentaria nio pode ser
modificada ou cancelada durante o processo legislativo. (artigo 166, § 32, I1, a).

E importante explicar o artigo 169 da Constituicio Federal de 1988. Esse é o trecho
que estabelece a importincia de limitar, desde o planejamento orcamentirio, os gastos com
pessoal. A regulamentacio desse assunto foi inicialmente abordada na LC n. 82, de 25 de
marco de 1995, que posteriormente foi substituida pela LC n. 96, de 31 de marco de 1999. Esta,
por sua vez, foi revogada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, datada de 04 de maio de 2000.

No que se refere ao gerenciamento dos gastos com funcionérios, as diretrizes da LRF
estio embasadas no artigo 169 da Constitui¢io do Brasil de 1988. Esse gasto é um dos mais
significativos no idmbito da administragio putblica e sua restricio é um dos principios
essenciais de cuidado e de eficicia na administracdo dos recursos publicos.

Dessa forma, é imperativo respeitar a orientagio que estabelece que a
responsabilidade fiscal implica em uma atuagio planejada e clara, na qual s3o evitados riscos
e corrigidos desvios que possam impactar o equilibrio das contas publicas, através da
obediéncia a limites e condi¢des em relacdo A contratagio de despesas com funcionérios
(artigo 12, pardgrafo 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Para controlar os gastos com funciondrios, a LRF lista uma série de agdes que
resultam em nulidade automitica, de acordo com o artigo 21, de acordo com modifica¢des
feitas pela LC n. 173, de 27.05.2020.

Com relagio a isso, os casos de invalidade podem ser classificados em trés categorias
distintas. O primeiro refere-se 4 conformidade com exigéncias constitucionais e da prépria
Lei de Responsabilidade Fiscal para a realizacdo de gastos com pessoal. E o que se encontra

estabelecido no artigo 21, inciso I, da LRF.

Art. 21. E nulo de pleno direito:
I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
XIII do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constitui¢io Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado 4s despesas com pessoal inativo.

A criagio de gastos governamentais envolve diferentes fases de organizagio e
abertura, que precisam ser baseadas nos planos plurianuais, nas normas que regulam as
despesas e previsdes de gastos nas leis de financiamento anuais, para que os gastos e as

consequéncias econémicas sejam claramente mostrados.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagdo. Sio Paulo, v. 10, n. 08, ago. 2024.

ISSN: 2675-3375

197


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71

Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Conforme estabelecido no artigo 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sio
consideradas como n3o autorizadas, irregulares e prejudiciais ao patriménio publico todas as
despesas realizadas ou obrigacGes assumidas que nio estejam de acordo com o que é disposto
nos artigos 16 e 17, necessitando da avaliacdo do impacto no orcamento e nas finangas, além
da confirmagﬁo de que o aumento de gastos estd de acordo com as normas orcamentarias.

Segundo o artigo 21 da LRF, hd um segundo conjunto de circunstincias que resultam
em invalida¢Ges. Esse grupo estd relacionado com a preocupagio sobre como a troca de
gestores pode afetar as finangas publicas. Especialmente quando se trata de gastos com
funcionirios. Levando em consideracdo que trocas de administragio sio circunstincias que,
no Brasil, implicam em riscos financeiros, a Lei de Responsabilidade Fiscal foi modificada

para aumentar as restri¢des no final do mandato. Portanto, é completamente invalido.

II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 4rgdo referido no art.
20; (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

IIT - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgdo referido no art. 20;

Por fim, h4 o terceiro conjunto de anulacdes. Isso nio diz respeito somente a
influéncia da passagem de responsabilidades entre colegas; ou seja, no 4mbito do mesmo
6rgdo ou de uma institui¢do autdnoma. Neste caso, a questio que preocupa é quando os
lideres de poder e entidades autdnomas aprovam, mesmo que legalmente, um aumento nas
despesas com funcionérios que se estende até a gestdo do préximo lider do poder executivo.

Portanto, isso é considerado nulo de acordo com a lei (artigo 21 da LRF).

3 COMPREENSAO DA PROGRESSAO FUNCIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS

Pode ser compreendido como agente publico todo individuo que mantém vinculo
com uma entidade governamental, desempenhando oficialmente uma funcio
administrativa em cargos ou empregos de nivel federal, estadual ou municipal, de natureza
publica (MEDAUAR, 2018). E critério essencial que o funcionirio ou servidor publico
possua um contrato de trabalho com o Estado e cujo saldrio é proveniente da arrecadagio de
impostos ptblicos. De uma maneira ampla, agente puablico é toda pessoa que possui relagio
trabalhista com institui¢cdes ptiblicas e entidades governamentais. (BRASIL, 1990).

Os agentes publicos civis da Unido e de suas autarquias seguem as instrugdes

estabelecidas pela Lei Federal 8.112/1990, assim como as normas locais para os estados e

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagdo. Sio Paulo, v. 10, n. 08, ago. 2024.

198


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7

Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

municipios que também regulamentam o servico publico nesses dmbitos. Através destas
normativas que determinam os requisitos fundamentais para ingressar na carreira publica,
que ocorre por meio de concursos publicos realizados conforme a demanda de contratagio.
(BRASIL, 1990).

O setor ptblico é o local onde o Estado atua, seguindo a premissa do bem-estar
coletivo, no qual o servigo publico se torna uma obrigacdo para suprir as necessidades
essenciais da populacio. E a funcio principal dos servidores piblicos, que dedicam a maior
parte do tempo realizando atividades para o beneficio da sociedade. (BRASIL, 1990).

De acordo com Aranha (2019), os municipios tém a responsabilidade de oferecer
servicos especializados como educac¢io fundamental e atendimento médico bésico. Esses
servicos demandam um nivel de habilidade estatal mais alto, que envolve funcionirios mais
qualificados, resultando em alta rotatividade nos cargos municipais ou escassez de
servidores em algumas 4reas. Possiveis erros na gestdo municipal podem surgir devido a
falta de eficicia na administracdo, onde a eficicia significa nio apenas economizar, mas
também buscar aperfeicoamento e qualidade de vida para a comunidade com os recursos
disponiveis.

Dispde a Lei n2 8.112/1990, estar presente regularmente, manter um bom
comportamento, ser proativo, ser produtivo e agir de forma responsidvel sio requisitos
essenciais para promogio na carreira dos funcionarios. Os agentes ptblicos, aprovados em
concurso, possuem um sistema de progressio na carreira que possibilita avangos
profissionais e ascensdo, resultando em aumentos salariais proporcionais

Na administragdo publica, a anilise de performance visa aprimorar a eficiéncia do
conjunto organizacional e necessita de dados qualitativos e quantitativos relacionados ao
desempenho dos colaboradores e i interagio com a equipe de trabalho. (REYNAUD e
TODESCAT, 2017).

Segundo Almeida (2010), é importante que um plano de desenvolvimento
profissional incentive os colaboradores a se aprimorarem constantemente, o que contribui
para reduzir os riscos, diminuir a rotatividade, manter a motivacio dos funciondrios,
aumentar a produtividade, aprimorar a qualidade dos servigos prestados e gerar maior
rentabilidade para a empresa.

No setor publico, a avaliacdo de performance é requerida por legislacdo em termos

legais, com o propésito de avaliar o progresso do funcionirio por meio da pontuagio para
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possiveis aumentos salariais. Com esse mecanismo de organizacio e progresso do setor,
torna-se vidvel avaliar o empenho de cada colaborador em aprimorar seu desempenho no
cargo atual e se preparar para assumir atribui¢cdes mais desafiadoras e complexas adiante.
(LOTTA, 2002).

Ao obter a aprovacio em um concurso publico e garantir a estabilidade no emprego,
abre-se caminho para o crescimento profissional e a prestagio de servicos de qualidade,
preservando assim as condi¢des fundamentais para a sobrevivéncia. (BRASIL, 1990).
Segundo o texto constitucional de 1988, o servico ptblico é dividido em trés esferas: Federal,
Estadual e Municipal. Cada uma delas segue os principios estabelecidos na Constituicio,
podendo ainda se organizar e adotar leis e normas que considerem mais adequadas as suas
necessidades. (BRASIL, 1988).

Nas instituicdes governamentais, é realizado periodicamente o procedimento de
avaliacdo de performance que analisa o funcionédrio com base em suas atribui¢des, visando
promover seu progresso e evolucio profissional. Consiste em uma avalia¢do organizada do
desempenho de cada individuo, baseada nas tarefas que realiza, nos objetivos e resultados a
serem atingidos, e em seu potencial de crescimento. Por meio da anilise de performance é
possivel identificar questdes de gestio de equipe, adaptagdo do funcionirio a institui¢do ou
ao cargo, subutilizagio de talentos acima do exigido para a funcio, e falta de engajamento.
(CHIAVENATO, 2014).

Um dos principais propésitos da avaliagdo de performance no funcionalismo publico
é coletar dados sobre a eficicia do trabalho realizado pelo servidor, com base nos resultados
obtidos em anos anteriores, a fim de auxiliar de forma tnica o érgdo ptblico com avalia¢des
futuras. (BRASIL, 2006).

No 4mbito do servico ptblico, é estabelecido um esquema de progressio profissional,
que consiste em diretrizes e regulamentos referentes aos vencimentos e avancos do
funciondrio no 6rgdo. Nesse sistema, o foco estd na avaliagdo do desempenho dos servidores,
através da andlise de suas atividades, juntamente com a avaliagio de progressdo, que se refere
a mudanga de nivel do servidor no servico publico. Portanto, é necessirio que o servidor
passe pela avaliacio de desempenho para poder avancar na sua trajetdria profissional.
(CHIAVENATO, 1998).

A progressio de carreira consiste na mudanga do servidor ptblico de uma classe para

a classe seguinte, dentro da mesma categoria ocupacional. Quando ocorrer a transi¢io no
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mesmo grupo de cargos, é conhecida como Progressio Horizontal. J4 quando envolver a
mudanca para um grupo de cargos diferentes, é chamada de Progressio Vertical. (BRASIL,
2018).

A evolugio por treinamento é caracterizada pela elevacio do nivel de capacitagio de
um funcionirio apés a obtengio de certificagio em um Programa de Treinamento. Esse
processo visa aprimorar o conhecimento, as habilidades e o comportamento dos funcionérios
de maneira ampla, resultando em uma maior capacidade de gerenciar suas préprias
atividades no ambiente de trabalho em que atuam. (BRASIL, 2018).

Nesse viés, o agente publico progride em sua trajetéria profissional por meio de dois
fatores essenciais: o primeiro consiste na experiéncia no trabalho e o segundo no
reconhecimento por seu desempenho. E por isso que a avaliacio de progressio é realizada,
visando apoiar essas transi¢des na carreira do funcionirio e incentivando a se esforcar
constantemente para realizar suas tarefas e assumir suas responsabilidades da forma mais

eficaz.

4 O ATRIBUTO DA EFICACIA DA NORMA JURIDICA

As normas para que possam alcangar seus objetivos, é primordial que sigam
determinados padrdes que garantam sua legitimidade e eficicia perante a sociedade. Nesse
contexto, as normas nio surgem por acaso, mas sio elaboradas com o fundamento de atingir
determinados objetivos sociais. Isto ocorre porque o Direito, como um mecanismo de
integracdo social, é visto como uma ferramenta eficaz para solucionar questdes de
convivéncia e de estruturagio da sociedade.

Desta maneira, pode-se dizer que a eficicia de uma norma juridica est4 diretamente
relacionada 4 sua capacidade de produzir os resultados sociais desejados. Para que essa
eficicia seja alcancada, é fundamental que a norma seja cumprida pela sociedade. Portanto,
a eficicia da norma pressupde sua efetividade.

Com o intuito de fomentar a harmonia na sociedade, a¢des sio necessérias, pois

segundo Nader (2020, p. 83):

O Direito Positivo deve ser pratico, ou seja, revelar-se mediante normas
orientadoras das condutas interindividuais. Ndo é suficiente, para se alcancar o
equilibrio na sociedade, que os homens estejam dispostos & pratica da justica; é
necesséario que se lhes indique a férmula de justica que satisfaca a sociedade em
determinado momento histérico. A norma juridica exerce justamente esse papel de
ser o instrumento de definicdo da conduta exigida pelo Estado. Ela esclarece ao
agente como e quando agir. O Direito Positivo, em todos os sistemas, compde-se
de normas juridicas, que so padrdes de conduta ou de organizagio social impostos
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pelo Estado, para que seja possivel a convivéncia dos homens em sociedade. Sdo
férmulas de agir, determinagdes que fixam as pautas do comportamento
interindividual. Pelas regras juridicas o Estado dispde também quanto a sua prépria
organizagdo. Em sintese, norma juridica é a conduta exigida ou o modelo imposto
de organizacio social.

Portanto, é necessidrio cumprir certas condi¢des legais para que uma regra seja

incorporada no sistema juridico brasileiro, ou seja, toda regra deve ser vélida, eficaz, efetiva

e ter legitimidade, a fim de fazer parte do sistema juridico (GONCALVES, 2021). Nader

(2020, p. 94) aborda de maneira clara e concisa a importincia da vigéncia, validade, eficicia

e legitimidade da lei:

Vigéncia. Para que a norma disciplinadora do convivio social ingresse no mundo
g

juridico e nele produza efeitos, indispensavel é que apresente validade formal, isto

é, que possua vigéncia. Esta significa que a norma social preenche os requisitos

técnico-formais e imperativamente se impde aos destinatarios.

Efetividade. Este atributo consiste no fato de a norma juridica ser observada tanto
por seus destinatirios quanto pelos aplicadores do Direito. No dizer de Luis
Roberto Barroso, a efetividade “... simboliza a aproximagdo, tdo intima quanto
possivel, entre o dever ser normativo e o ser da realidade social”. E intuitivo que as
normas sio feitas para serem cumpridas, pois desempenham o papel de meio para
a consecussio de fins que a sociedade colima. As normas devem alcancar a maxima
efetividade; todavia, em razdo de fatores diversos, isto n3o ocorre, dai podermos
falar em niveis de efetividade.

Eficdcia. As normas juridicas nio sdo geradas por acaso, mas visando a alcancar
certos resultados sociais. Como processo de adaptacdo social que é, o Direito se
apresenta como férmula capaz de resolver problemas de convivéncia e de
organizagdo da sociedade. O atributo eficicia significa que a norma juridica produz,
realmente, os efeitos sociais planejados. Para que a eficicia se manifeste,
indispensivel é que seja observada socialmente. Eficicia pressupde, destarte,
efetividade. A lei que institui um programa nacional de combate a determinado
mal e que, posta em execugdo, nio resolve o problema, mostrando-se impotente
para o fim a que se destinava, carece de eficécia.

Legitimidade. Intimeros sdo os questionamentos envolvendo o atributo
legitimidade. O seu estudo mais aprofundado se localiza na esfera da Filosofia do
Direito. Para um positivista, na abordagem da norma ¢ suficiente o exame de seus
aspectos extrinsecos — vigéncia. A pesquisa afeta ao sistema de legitimidade seria
algo estranho 2 instincia juridica. Para as correntes espiritualistas, além de atender
aos pressupostos técnico-formais, as normas necessitam de legitimidade. Via de
regra, o ponto de referéncia na pesquisa da legitimidade é o exame da fonte de onde
emana a norma. Se aquela é legitima esta também o serd. Fonte legitima seria a
constituida pelos representantes escolhidos pelo povo ou entdo por este préprio, no
exercicio da chamada democracia direta. (grifos do autor)

Diante disso, a legitimidade da norma estd associada a sua inclusdo no conjunto de

leis vigentes, ou seja, deve fazer parte do ordenamento juridico em vigor. Sua legitimidade

se refere 4 sua eficdcia, ou seja, o seu alcance temporal, delimitando assim o periodo em que

é valida. A propésito, Gongalves (2021, p. 21) explica quanto ao processo de fabricagdo da

norma:

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagdo. Sio Paulo, v. 10, n. 08, ago. 2024.

ISSN: 2675-3375

202



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Terminando o processo de sua producdo a norma ji é vélida. A vigéncia se inicia
com a publicagio e se estende até sua revogacido, ou até o prazo estabelecido para
sua validade. A vigéncia, portanto, é uma qualidade temporal da norma: o prazo
com que se delimita o seu periodo de validade. Em sentido estrito, vigéncia designa
a existéncia especifica da norma em determinada época, podendo ser invocada para
produzir, concretamente, efeitos, ou seja, para que tenha eficicia.

Dentro desse contexto, a principal diretriz é que a efetividade da regra, “pode ser
evidenciada na modalidade observincia por parte dos jurisdicionados ou aplicagdo pelas
autoridades competentes, nio opera efeitos concernentes a validade, exceto na hipétese dela
ser duradouramente ineficaz”. (MELO, 2014, p. 112).

De fato, a esfera de aplicabilidade das leis é a obrigacdo, ou seja, as leis devem ser
acatadas pelos individuos, enquanto a eficicia é considerada como um aspecto secundario,
relacionado 4 sua execugdo e cumprimento. (EBAID, 2013).

Nio é obrigatério que a norma juridica seja eficaz para ser valida. No entanto, é
necessario que tenha pelo menos um nivel minimo de eficicia para ser considerada vélida,
pois uma norma juridica vélida pode perder sua validade ao longo do tempo devido ao
desuso. No entanto, a validade nio depende necessariamente da eficicia, sendo atribuida
apenas a norma fundamental. (MATOS, 2011).

Ao criar uma norma, espera-se que seja cumprida, aceitas pela sociedade, e com o
intuito de resolver conflitos que surgem nas relagdes sociais. Entretanto, em alguns casos,
as nomas podem nio ser eficazes naturalmente, principalmente devido ao modo como sio

aceitas pela comunidade ou sociedade em questio, conforme explica Reale:

A eficacia se refere, pois, a aplicagdo ou execucdo da norma juridica, ou por outras
palavras, é a regra juridica enquanto momento da conduta humana. A sociedade
deve viver o Direito e como tal reconhece-lo. Reconhecido o Direito, é ele
incorporado & maneira de ser e de agir da coletividade. Tal reconhecimento, feito
ao nivel dos fatos, pode ser o resultado de uma adesdo racional deliberada dos
obrigados, ou manifestar —se através do Maurice Hauriou sagazmente denomina
“ assentimento costumeiro” que n3o raro resulta de atos de adesdo aos modelos
normativos em virtude de mera intuicdo de sua conveniéncia ou oportunidade. O
certo é, porém, que nio h4d norma juridica sem o minimo de eficicia, de execucio

ou aplicagdo no seio do grupo. (REALE, 2002, p. 104).

Assim, dentro do ordenamento juridico podem coexistir regras que geram
consequéncias, e outras que possuem apenas legitimidade formal, por nio refletirem os
costumes e principios da sociedade, sendo obedecidas de maneira obrigatéria pelos
integrantes da comunidade.

E essa anélise quanto a eficicia da norma, se estio cumprindo com sua fungio social,
pode ser feita por meio da observagio do comportamento dos membros da sociedade. Alerta

Matos (2011), que pode acontecer que os politicos aprovem leis que vdo contra a moral
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coletiva, causando indigna¢io na populagio, leis que entram em contradi¢io com a cultura
de um povo e que ndo estio de acordo com seus costumes. Mesmo assim, essas leis ainda
estdo em vigor.

De acordo com Kelsen, a norma deve ser efetiva em certo grau para ser considerada
vélida, devendo ser aplicada e respeitada. O reconhecimento e respeito pela sociedade sdo
essenciais para que a norma produza os seus efeitos e alcance o seu objetivo definido no seu
corpo normativo. (MELO, 2014)

Juntamente com a validade e efic4cia, toda norma deve ter fundamento, ou seja, a
busca por finalidade que vise a valores ou fins essenciais a0 homem e a coletividade.

Com base no exposto, é possivel inferir que a eficicia da regra vai além do que foi
mencionado sobre sua aplicacio, ou a exigéncia de cumprimento formal das leis, a
efetividade esta relacionada aos comportamentos sociais que estdo de acordo com as normas,
enquanto sua base se refere aos principios que legitimam a experiéncia juridica em uma

comunidade.

s A (IN)APLICABILIDADE DA LEI DE REPONSABILIDADE FISCAL AO
PAGAMENTO DA PROGRESSAO FUNCIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as despesas com funcionérios sejam
monitoradas quadrimestral (artigo 22). Conforme as normas estabelecidas, os dados sdo
fornecidos por meio dos relatérios de gerenciamento fiscal assinados pelos responsiveis e
pelas autoridades responsdveis pela gestdo financeira e pelo controle interno (artigo, 55, §
22), devem incluir, além de outros detalhes, os valores gastos com pessoal (artigo 55, I, a).
Apébs a divulgacio dos relatédrios, cabe aos tribunais de contas a verificagdo dos
calculos apresentados pelos Poderes e entidades autdénomas. (artigo, 59, § 22). Neste
momento, é importante destacar que a finalidade do controle externo nio é de natureza
punitiva ou sancionadora. Tem como objetivo verificar a autenticidade e a integridade dos
dados fornecidos pelos 6rgios responsiveis pela gestio do orcamento. De qualquer forma,
com o intuito de acompanhar, a LRF criou um processo escalonado, com a previsdo de trés
cendrios: 1) aviso; 2) ultrapassagem dos limites e 3) aproximagio da infracdo dos limites.
Quando os gastos totais com funciondrios alcangarem 9oo da receita liquida atual,
os tribunais de contas devem emitir avisos aos poderes e 4rgdos autdnomos, conforme

estabelecido no artigo 59, pardgrafo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A outra circunstincia se d4 quando o limite de gastos com funcionirios é
ultrapassado de forma integral. Diante disso, a autoridade ou entidade auténoma
responsavel pela infragio terd um prazo de dois quadrimestres para diminuir os custos a fim
de que o valor retorne a um percentual adequado ao limite estabelecido, conforme previsto

no art. 23, paragrafo tnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. E importante destacar,

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §g 32 e 4° do art. 169 da Constituigdo.

S3o diversas medidas limitadoras que requerem a atencio dos intérpretes. A terceira
ocorréncia acontece quando os gastos com funcionérios seguem aumentando e atingem o
limite de 95% (noventa e cinco por cento) da receita liquida corrente, conhecido como padrio
prudencial.

Apébs a confirmacdo da suspeita pelo érgdo fiscalizador, o poder ou entidade
autdnoma definida na Constituico precisarid implementar acdes para controlar os gastos,
tais como proibir: 1) aumento salarial (exceto por ordem judicial ou obrigagio legal ou
contratual); 2) estabelecimento de novas vagas, postos de trabalho e atribui¢des; 3) mudanga
na progressdo de carreira acarretando aumento de gastos; 4) ocupacido de cargo ptblico ou
contratagdo de funcionérios, exceto por reposi¢io de pessoal por aposentadoria ou ébito; 5)
realizacdo de horas extras. (artigo, 22)

No més de fevereiro de 2022, 0 STJ, por meio da Primeira Se¢io, ao analisar o Recurso
Especial n. 1.878.849-TO, ratificou a interpretacio de que as progressdes funcionais
estabelecidas em legislagdo ndo acarretam aumento de despesas de pessoal vedado pela LRF.
Portanto, mesmo que a institui¢io tenha excedido o limite de forma prudente, o funcionério
publico, desde que tenha atendido a todos os critérios, possui o direito subjetivo de progredir
em sua trajetdria profissional.

Entendeu o STJ que o diploma legal em questdo nio proibe a evolugdo na carreira do
servidor publico que cumprir os requisitos necessarios para tal, mesmo que os limites
or¢amentérios estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal para despesas com pessoal do
ente publico sejam ultrapassados. Quando ocorre evidente exagero, seja de forma geral ou
especifica, as a¢Ses permitidas aos diferentes niveis de governo estio claramente definidas.

Dessa forma, existem diretrizes normativas claras e especificas que regulam os

mecanismos para controlar os gastos com pessoal, que sio explicitos e ndo hd previsio legal
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que proiba a progressdo funcional, a qual é um direito garantido ao servidor ptblico desde
que cumpra integralmente os requisitos legais estabelecidos.

O acréscimo salarial em pauta nio deve ser equiparado a concessio de beneficio,
elevacio, correcio ou ajuste de saldrio de qualquer natureza, “uma vez que o incremento no
vencimento decorrente da progressio funcional horizontal ou vertical - aqui dito
vencimento em sentido amplo englobando todas as rubricas remuneratérias” (BRASIL,
2022, ndo paginado).

A progressio na carreira do servidor é um processo natural e n3o traz novidades ao
sistema juridico, uma vez que foi estabelecida por legislagio anterior, destinado
exclusivamente aos funcionarios do setor ptblico que atendam aos critérios necessarios para
que seja concretizado e incluido em seu conjunto de direitos legais, desde que estejam
presentes as circunstincias especificas estabelecidas na legislacdo.

Conceder beneficio, incremento, atualizacdo ou ajustar a remunera¢io de qualquer
forma representa um aumento efetivo nos saldrios de maneira abrangente, sem restrigdes a
classe dos funcionérios publicos, sem discriminagio, e é resultado de uma legislagio
especifica para esse fim. Assim, a restri¢io prevista no artigo 22, pardgrafo I, da Lei
Complementar 101/2002 é aplicével a este caso especifico.

A propésito, o inciso I, do pardgrafo tnico, do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabelece que os érgios que tenham ultrapassado o limite de gastos com pessoal
concedam qualquer tipo de beneficio, aumento, reajuste ou adequacio de saldrio. No entanto,
ressalta que os direitos provenientes de decisio judicial ou de obrigacdo legal ou contratual
estdo garantidos, como é o caso da progressdo na carreira.

A decisio tomada pelo érgdo superior que autoriza a promocdo dos servidores é
direta, ndo necessitando de aprovagio ou intervencdo de outro érgdo. Além disso, a agdo terd
impacto de forma instantinea, sem precisar de confirmagio ou aprovagio da Secretaria de
Administracdo. Refere-se, ainda, a uma acdo obrigatdria na qual nio existe margem para
decisdes pessoais da Administragdo Pablica em relagdo a sua concessio, desde que estejam
presentes todos os requisitos legais necessérios para a progressio.

Vincular a evolugio de carreira do funciondrio publico a circunstincias que nio estio
de acordo com as regras estabelecidas por lei pode resultar na transformacio do seu direito

subjetivo em uma decisdo discriciondria da Administragio, violando aos principios
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fundamentais da Administracio Pdblica, como legalidade, impessoalidade e moralidade.
(BRASIL, 2022).

O STJ estabeleceu-se a ideia de que os limites estipulados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para gastos com funciondrios pablicos nio devem ser usados
como desculpa para descumprir os direitos individuais dos servidores, como é o caso de
receber beneficios garantidos por lei.

A Constitui¢do de 1988 listou, em ordem de importincia, as medidas a serem tomadas
pelo gestor em caso de o orcamento do érgdo ptblico exceder os limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, a diminuicdo de postos de trabalho em cargos de confianga,
a demissdo de funciondrios ndo permanentes e a retirada de funcionérios efetivos (art. 169,
§ 32, da CF/1988).

Segundo o Superior Tribunal de Justica “n3o se mostra razodvel a suspensio de
beneficios de servidores publicos estdveis sem a prévia ado¢do de medidas de contencido de
despesas, como a diminui¢io de funciondrios comissionados ou de func¢des comissionadas
pela Administragio” (BRASIL, 2022, ndo paginado).

inaceitdvel que o Governo utilize a justificativa de crise financeira e o desrespeito aos
limites estabelecidos para gastos com servidores ptblicos, de acordo com as leis vigentes,
como desculpa para nio cumprir suas obrigacGes e desrespeitar os direitos dos funcionérios

publicos.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O progresso desta pesquisa permitiu uma analise mais aprofundada do assunto “a
(in)aplicabilidade da lei de reponsabilidade fiscal ao pagamento da progressdo funcional dos
servidores ptblicos”.

Para conduzir as pesquisas, foi essencial analisar o seguinte problema: se a
(in)aplicabilidade da lei de reponsabilidade fiscal ao pagamento da progressio funcional dos
servidores publicos?

De acordo com a anilise dos capitulos, chegou-se 4 conclusdo que os gastos com
pessoal sio um dos temas mais importantes na esfera da gestio publica no Brasil.
Legalmente, sdo considerados despesas obrigatédrias, de longo prazo, com tendéncia a crescer
de forma constante, e sio fortemente protegidos por normas constitucionais. Normas que

garante a manutengio da remuneracio dos servidores publicos, a que protege a permanéncia
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ou a vitaliciedade em funcdes efetivas e a que impede a diminui¢io, por meio de emenda
parlamentar, da previsdo de gastos com pessoal no projeto de lei orcamentdaria encaminhado
ao poder legislativo.

A importincia desse aspecto é ressaltada ainda mais pela minuciosidade com que a
Constituicdo do Brasil de 1988 e as leis complementares (como a Lei de Responsabilidade
Fiscal) abordam esse assunto e pela forma como suas diretrizes sio analisadas pelos
tribunais.

Contudo, todas essas garantias podem resultar em um aumento dos gastos com ativos
e inativos, aposentados e beneficidrios de pensido, levando assim a um desequilibrio nas
contas e ameacando a estabilidade financeira do 64rgio responsivel pelo pagamento.
Portanto, torna-se essencial estabelecer normas que tenham como objetivo restringir os
gastos com funcionirios, seja por meio da Constituicio ou através de legislacdes e
regulamentos infralegais.

Com intuito semelhante, o texto abordou minuciosamente o cenirio juridico e
jurisprudencial em relagdo ao controle dos gastos com funcionirios, considerando as
recentes mudancas na Constitui¢io (com destaque paraa EC n® 109/2021) e alteracSes na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n? 164/2018, a LC n? 173/2020, e 2 LC n? 178/2021), assim
como decisio importante do Superior Tribunal de Justica (Tese Repetitiva n? 1075,
estabelecida com base no Recurso Especial n? 1.878.849-TO, decidido em fevereiro de 2022).

O Superior Tribunal de Justica estabeleceu que nio a aplicabilidade da Lei de
Responsabilidade Fiscal nos casos de progressdo ao servidor publico, uma vez que o diploma
legal em questdo nio proibe a evolugio na carreira do agente publico.

Frente a clara previsdo legal sobre a evolugdo na carreira e uma vez provado de forma
clara o cumprimento dos critérios necessarios para sua conquista, fica evidente o direito
legitimo do servidor publico. Portanto, é necessirio garantir a progressdo na carreira tanto
na horizontal quanto na vertical, mesmo que o ente federativo tenha ultrapassado o limite
or¢amentério estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal para despesas com pessoal.
Isso porque ndo h4 qualquer proibigdo explicita sobre a progressdo na LC 101/2000.

E ilegal negar a promocio de um servidor ptblico, desde que cumpridos todos os
critérios estabelecidos por lei, mesmo ultrapassando as restri¢Ses financeiras estabelecidas
pela legislacdo fiscal, relacionados aos custos com funcionirios de érgdo publico,

considerando que a promogio é um beneficio garantido ao servidor publico, proveniente de
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uma lei especifica, sendo abrangida na situacdo especifica descrita no item I do dnico

pardgrafo do artigo 22 da Lei Complementar 101/2000.
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