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RESUMO: O presente artigo trata do acesso 2 justi¢a no dmbito de um Estado Democratico
de Direito, em virtude deste modelo estatal apresentar como cerne a dignidade da pessoa
humana, com a prevaléncia da legalidade e da soberania popular, de modo que para que se
configure os direitos fundamentais de todos e qualquer individuo devem estar positivados e
assegurados de forma efetiva. Neste diapasio, o acesso i justica se caracteriza como um
direito essencial do individuo, que garante a efetivagio de todos os demais direitos, de forma
que quando inobservado, viola os preceitos inerentes de um Estado Democratico de Direito.
Assim, a garantia dos direitos fundamentais nio se restringe a positivagio destes direitos e
mero acesso ao Judicidrio, mas envolve a resolu¢io adequada de disputas de forma oportuna
e justa, com a garantia dos direitos constitucionais. Diante disso, o artigo também examina
o esforco legislativo pela busca da concretizacdo deste direito para a populagio brasileira, a
fim de que seja possivel caracterizar o Brasil como um efetivo Estado Democritico de
Direito, o que ainda se encontra em processo com significativos obstaculos.
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ABSTRACT: The presente paper deals with the access to justice in the context of a
Democratic Rule of Law, since the core of this state model is the dignity of the human
person, with the prevalence of legality and popular sovereignty, in a way that the
fundamental rights of each and every individual must be established and effectively
guaranteed. In this regard, access to justice is characterized as an essential right of the
individual, which guarantees the materialization of all other rights, so that when it is not
observed, it violates the inherent precepts of a Democratic State of Law. Thus, the guarantee
of fundamental rights is not restricted to the positivization of these rights and mere access
to the judiciary, but involves the adequate resolution of disputes in a timely and fair manner,
with the guarantee of constitutional rights. In view of this, the paper also examines the
legislative effort to make this right a reality for the brazilians, so that it is possible to
characterize Brazil as an effective Democratic Rule of Law, that is still in progress with
significant obstacles.

Keywords: Democratic Rule of Law. Access to Justice. Free Legal Aid. Public Defender's
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1. INTRODUCAO

O acesso a Justiga é um direito fundamental de todo e qualquer cidaddo, do qual todos
os demais direitos sio garantidos. Assim, qualquer ameaca ao acesso a Justiga se traduz em
sérios prejuizos aos postulados de um Estado Democritico de Direito.

Esse principio constitucional se exprime na possibilidade de todos os individuos se
socorrem 2 justi¢a, quando seus direitos sio ameacados de lesdo, ou efetivamente lesados,
com o escopo de que seja construida uma sociedade justa e democritica.

Assim, o acesso a justica, em um Estado Democratico de Direito, nio se perfaz
somente com o mero acesso ao Poder Judicidrio, mas se concretiza com a solu¢do adequada
dos litigios em tempo razodvel, a fim de que seja garantido e assegurado os direitos
fundamentais elencados no texto constitucional.

Diante disso, o presente artigo pretende analisar aspectos do acesso a justica em um
Estado Democritico de Direito e o esforco legislativo em criar institutos que permitam a
concretizagio deste direito para o povo brasileiro, mediante a exposi¢do dos fundamentos
que regem o referido modelo estatal, em que h4 um ambiente propicio para a instauragio
efetiva do acesso a justica

Em seguida, serd feita a apreciagdo dos conceitos doutrinédrios de acesso 2 justica e
uma breve anilise de alguns institutos que foram desenvolvidos com o intuito de garantir
uma atuacdo mais efetiva do Poder Judiciario, a fim de proporcionar a entrega de uma tutela
jurisdicional efetiva aos cidadios, bem como para garantir o acesso a todos e qualquer
individuo & Justica, sem distin¢des, principalmente econémicas.

Assim, o enfoque deste artigo recai em uma anélise doutrindria e legislativa do acesso
a justica no Estado Democratico de Direito e os principais institutos que buscam concretizar
este direito fundamental, para que os demais direitos constitucionais sejam garantidos, e a
Reptblica Federativa do Brasil seja efetivamente um Estado Democratico de Direito como

a Constituicio Federal de 1988 determina.

2. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O caput do art. 12, da Constitui¢io Federal de 1988 estabelece que a Republica
Federativa do Brasil é constituida sob o prisma de um Estado Democritico de Direito. Isto

é, a Carta Magna define que o Estado brasileiro terd como base as diretrizes formadoras
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desta espécie de Estado, para tanto se faz necessirio entender o que constitui um Estado
Democrético de Direito.

Primeiro, deve se compreender o conceito de Estado, que, nos termos do jurista José
Joaquim Gomes Canotilho, consiste em um modelo histérico de organizac¢io juridico-
politica dotada de poder, que se diferencia das demais organizacdes de poder, por apresentar
uma qualidade intrinseca a ela, qual seja a soberania, ou seja, Estado é a evolucio da
organiza¢io do poder, que nio se confunde com os outros modelos de agrupamentos que
existiram na histéria, em razdo da sua soberania.

A soberania se transmite por meio de um poder supremo no 4mbito nacional e um
poder independente na dimensio internacional. No primeiro, esta se exprime pelo
monopdlio, por parte do Estado, de elaboragio de normas e de coagio fisica legitima com o
escopo de assegurar a efetividade e observincia destas regulamentacdes. Enquanto, na
segunda dimensdo, a soberania internacional, denominada por uma parte da doutrina
internacionalista como independéncia, se traduz na visio igualitria entre os Estados de que
nio hd um ente superior a eles3.

Segundo o constitucionalista portugués, é a partir da conciliagio entre os dois planos
que se extrai os elementos constitutivos do Estado, que seriam o poder politico de comando,
destinado a um povo, encontrado em um determinado territério. Posto isto, o Estado se
constitui em um trindmio: soberania, povo e territdrio.

No século XIX, com o constitucionalismo liberal, surge o Estado de direito diante da
necessidade de racionalizagio e humanizacio do Estado, exigindo-se que toda a atuagio
estatal esteja submetida as normas juridicas, ou seja, que o poder do Estado e suas atividades
estejam previamente previstas no ordenamento juridico para serem legitimas#.

Com a evolugio do Estado de Direito, exigiu-se do Direito uma observincia das
liberdades individuais asseguradas pelo Poder Publico, isto é, impés-se a vedagio ao
retrocesso social, de maneira que, as liberdades e garantias individuais conquistadas pelos
cidadios ndo pudessem ser suprimidas posteriormente pelo Direito ou pelo Estado.

Segundo Alexandre de Moraes, o referido modelo de Estado apresenta as seguintes

caracteristicas:

3CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do, 7. ed. Coimbra: Edi¢cdes Almedina, 2003, p.

90.
4+ MORAES, Alexandre. Direito constitucional, 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 03.
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(1) primazia da lei; (2) sistema hierarquico de normas que preserva a seguranca
juridica e que se concretiza na diferente natureza das distintas normas e em seu
correspondente dmbito de validade; (3) observincia obrigatéria da legalidade pela
administragdo publica; (1) separacdo de poderes como garantia da liberdade ou
controle de possiveis abusos; (5) reconhecimento da personalidade juridica do
Estado, que mantém relagdes juridicas com os cidadios; (6) reconhecimento e

A

garantia dos direitos fundamentais incorporados & ordem constitucional; (7) em
alguns casos, a existéncia de controle de constitucionalidade das leis, como garantia

ante o despotismo do Legislativos” (MORAES, p. 5).

Neste sentido, ao seguir os mandamentos garantistas da Magna Carta de 1215,
instaurou-se na Inglaterra o The Rule of Law, que manteve a obrigatoriedade do devido
processo legal, mas inovou ao determinar a prevaléncia das leis e costumes do povo frente a
discricionariedade e voluntariedade do Estado, 3 medida que todos os atos do Poder
Executivo devem ser submetidos ao apreco do Poder Legislativo. No modelo inglés, impera
a exigéncia da igualdade de acesso de todos os cidadios aos tribunais e as entidades
governamentais com o intuito de defenderem e perquirirem seus direitos.

Com a instauragio de novas maneiras de exercicio da democracia representativa,
tendendo-se para a universalizacio do voto e necessidade de legitimacio dos chefes do Poder,
houver o surgimento do Estado Democriético, em que se procura dizimar o autoritarismo e
a concentracido de poder.

Em diversos momentos da histéria, o Estado de Direito e o Estado Democratico
foram tratados de forma separada pelo fato de terem surgido em momentos distintos, assim
como pela realidade vivida em cada passagem histérica, uma vez que hd dominios politicos
em que o Estado nio se submete ao direito, enquanto h4 Estados de Direito n3o validados
pela ordem democrética.

No Estado de Direito, verifica-se as liberdades negativas, em que o cidadio como
sujeito de direitos disfruta de liberdades frente as ingeréncias do poder estatal, havendo uma
abstencio do Estado. Enquanto, no Estado Democratico, o cidaddo tem a capacidade de
influenciar na formacdo da vontade estatal, participando efetivamente na sociedade e no
Estado, com uma liberdade positiva, isto é, liberdade de exercer democraticamente seu
poder.

Embora estes Estados tenham sido tratados diversas vezes de forma separada, para

Canotilho, para que um Estado seja dito como constitucional, deve apresentar as qualidades

s MORAES, Alexandre. Op. cit., p. 0s.
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de Estado de Direito e Estado Democratico, formando-se um Estado Democratico de
Direito. Logo, um Estado sé é constitucional quando for um Estado Democrético de Direito,
conceitos estes que se confundem®. Isso porque, o Estado tem como dever a observancia dos
direitos e garantias fundamentais e a concretizacio destes direitos, mas isto s6 é possivel em
um espaco de democracia participativa’.

Assim, o Estado constitucional surge com os principios jusnaturalistas e
jusracionalistas, a fim de se instaurar um Estado garantidor de liberdades individuais e
econdmicas, que introduziria e manteria a ordem e a paz publicas, extinguindo o
autoritarismo e os privilégios exercidos em outros momentos da histéria.

Com o advento do constitucionalismo, se busca um Estado sujeito ao direito, ao passo
que aquele se rege pelas leis, nio havendo mais confusdes de poderes, posto que o Estado se
caracteriza como um Estado constitucional.

Logo, o Estado deve se organizar, nos termos da lei, e exercer seu poder pelos ditames
democriticos, sendo o principio da soberania popular o principal condio do Estado
Democratico de Direito, de modo que o poder politico deve decorrer do poder do povo?. Isso
porque, como lecionava Abraham Lincoln, a esséncia da democracia é o “governo do povo,
pelo povo e para o povo”, égide sob qual se estrutura uma ordem constitucional democritica.

Em face disso, com o escopo de reforcar a constituicio da Republica Federativa do
Brasil como um Estado Democrético de Direito, o poder constituinte asseverou que todo
poder advém do povo, que o exerce de forma direta ou mediante representantes eleitos, nos
termos do pardgrafo Gnico, do art. 12, da Constitui¢do Federal.

Este modelo de Estado é aquele regido por normas democriticas, com elei¢des livres,
periddicas e pelo povo, em que os direitos fundamentais sio respeitados pelo poder estatal e
pelos cidaddos?. Assim, encontra-se presente o principio democrético, no qual é fundamental
a participagio popular universal na vontade politica, respeitando-se a soberania popular.

Segundo Marco Antdnio Marques da Silva:

¢ CANOTILHO, J.J. Gomes. Op. cit., p. 93.

7SILV A, Marco Anténio Marques da. Processo penal e Estado Democritico de Direito. Enciclopédia juridica da PUC-SP.
Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Processo Penal. Marco
Antonio Marques da Silva (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo, 2017.
Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/450/edicao-1/processo-penal-e-estado  democratico-de-
direito

8 MORAES, Alexandre. Op. cit. p. 06.

® MORAES, Alexandre. Op cit. p. 06.
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O Estado de Direito é o que tem como pedra de toque o governo segundo a vontade
geral racional e onde se busca um objetivo comum, ou seja, a realizagdo dos
principios da razdo para a vida dos homens. Entretanto, a insuficiéncia da
implementacdo do Estado de Direito reside na exclusio de valores e da ética como
competéncias do Estado. A simples tradugdo do Estado como o dominio da lei ndo
é suficiente. O Estado nio pode estar alheio s experiéncias sociais. C..) E certo que
deve existir uma ordem juridica em que se viva sob o primado do Direito, ou seja,
onde se tenha a vigéncia de um sistema de normas democraticamente estabelecidas
que rezem a lei como expressdo da vontade geral; a divisdo de poderes: Legislativo,
Executivo e Judicidrio; a positivacdo de direitos e liberdades fundamentais e a busca
pela realizacdo material. Contudo, ainda é necessério, para vivenciar a democracia
processual, que a todo acusado seja assegurada a igualdade para litigar em juizo™.

Deste modo, se entende pelas palavras do professor que é imprescindivel que o Estado
seja regido e regulado por uma ordem juridica legitima, funcionando sob o prisma do Direito.
Todavia, um Estado que se atenha somente as normas positivadas, excluindo de sua
apreciagdo e consideragio as experiéncias e realidades sociais, assim como a concretizagio
dos direitos por ele garantidos, estd fadado ao insucesso, ante a sua insuficiéncia.

Portanto, nio h4 ddvidas que o Estado Democratico de Direito é regido sob o viés da
legalidade, mas as normas e diretrizes positivadas nas leis ndo podem violar valores tidos
como universais, constituindo um ordenamento juridico democritico, que tem como centro
o ser humano, pois é, neste Estado, em que se concretiza as disposi¢des da dignidade da
pessoa humana, da liberdade, da igualdade, da democracia, e do acesso a justiga™.

Desta forma, no Estado Democratico de Direito, hd o reconhecimento dos direitos
inerentes ao homem e a previsdo de mecanismo que assegurem a concretizacdo e a garantia
destes direitos, tendo como cerne a dignidade da pessoa humana.

Nio é sem razdo que o poder constituinte origindrio apés definir a Republica
Federativa do Brasil como Estado Democritico de Direito, no caput do art. 12 da
Constitui¢io Federal, determinou como fundamento desta Republica a dignidade da pessoa
humana, no inciso III do mesmo dispositivo.

Os constituintes nio se preocuparam apenas no art. 12 em enfatizar a introdugio e
manutencio de um Estado Democritico de Direito, mas no decorrer de todo o texto
constitucional de 1988, hd a preocupagio em enfatizar a protecio dos direitos da pessoa
humana, elencando setenta e nove direitos e garantias fundamentais no art. 52 da Carta

Magna, garantindo perante a ordem juridica a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,

© SILVA, Marco Anténio Marques da. Op. cit.
" SILVA, Marco Anténio Marques da. Op. cit.
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a seguranga, a igualdade e o fortalecimento da democracia, como o pluralismo politico e a
garantia dos direitos politicos individuais.

E por estas razdes que a Constituicio de 1988 é conhecida como Constituicio Cidada,
uma vez que se trata de um simbolo da democracia, ao passo que nio sé estabelece o Estado
Democrético de Direito, mas também concede instrumentos para concretizé-lo.

S3o pelos motivos expostos que qualquer restrigio a direitos e liberdades individuais
s6 sdo legitimas quando baseadas em ditames constitucionais, que foram previstas em prol
da protecdo e garantia de direitos constitucionalmente tutelados™.

Do exposto, tem-se que, para a configuracdo de um Estado Democritico de Direito,
ha a observancia e concretizagdo de direitos e liberdades fundamentais, pela introducéo de

uma democracia participativa e a prevaléncia da dignidade da pessoa humana.

3. O ACESSO A JUSTICA

A Constitui¢io Federal de 1988, no seu art. 52, inciso XXXV, determina que “a lei
nio excluird do Poder Judiciirio lesio ou ameaca a direito”, com isso, elencou o acesso a
Justica como um direito fundamental de todo e qualquer cidaddo brasileiro, de modo que
garantiu a todos o direito de postular, frente ao Poder Judicidrio, a tutela jurisdicional
adequada, com a observincia dos limites e garantias do devido processo legal, e das normas
de ordem processual. Contudo, esta premissa apresenta apenas uma das facetas da garantia
do acesso 2 Justica.

Isso porque, o acesso a Justiga consiste em uma norma-principio, que visa garantir
direitos que foram violados ou ameacados de violagio, cuja extensdo nio se restringe apenas
a uma mera apreciacdo do caso concreto pelo Poder Judicidrio, mas transborda para a
realizagdo de uma ordem juridica justa'.

Desta forma, como leciona Mauro Cappelletti,

2 SILVA, Marco Anténio Marques da. Op. cit.

3 ROQUE, Nathaly Campitelli. Acesso 2 Justiga. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro
de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Teoria Geral e Filosofia do Direito. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade
Catélica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/105/edicao-1/acesso-a-justica.
14 RUIZ, Ivan Aparecido. Principio do acesso justiga. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo,
Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Processo Civil. Cassio Scarpinella Bueno, Olavo de
Oliveira Neto (coord. de tomo). 2. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2021. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/201/edicao-2/principio-do-acesso-justica
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A expressdo ‘acesso 4 Justiga’ é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve
para determinar duas finalidades bésicas do sistema juridico - o sistema pelo qual
as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os
auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos;
segundo, deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. (...)
Sem ddvida, uma premissa basica serd de que a justiga social, tal como desejada por
nossas sociedades modernas, pressupde o acesso efetivo’ (CAPELLETTI, p. 8).

Assim, tal garantia visa um sistema em que todos tenham as mesmas oportunidades
para pleitear a protecdo de seus direitos frente ao 6rgio competente, o qual proferird solu¢des
justas, tanto paras as partes envolvidas como para a coletividade em um todo.

Para Ivan Aparecido Ruiz, o conceito de Justica deve preponderar em face do direito
e da lei, sendo vedado ao aplicador do direito restringir-se ao texto estrito da norma, ao
transporta-lo para o caso concreto. Isso porque, segundo o jurista, o direito é um mero meio
de alcancar a Justiga, sendo esta o fim almejado.

Com um entendimento parecido, Kazuo Watanabe defende que ao aplicar o direito
material, o operador do direito deve-se atentar a uma relagio adequada entre o disposto na
lei e a realidade social, ao passo que a aplicagio seja correta, a fim de que nio seja
discriminatéria ou injusta, o que caso ocorra se torna mais prejudicial do que o inacesso a
Justica.

Pedro Batista Martins, ainda, estabelece que o acesso a Justica também abrange o
oferecimento do conjunto de informacdes legais necessérias aos hipossuficientes juridicos,
com o patrocinio de defesa técnica aos economicamente desprotegidos. Quer dizer, apenas
distribuir a agdo ajuizada pelo jurisdicionado nio concretiza o acesso a Justica, sendo
imprescindivel que este seja munido de um minimo de conhecimento necessério acerca da
sua situacdo legal e processual, assim como seja amparado por um procurador capacitado,
que garanta a efetividade da ampla defesa, por meio de uma defesa técnica adequada,
inclusive para os economicamente hipossuficientes.

Diante do exposto, o acesso i justiga consiste em um pressuposto fundamental de um
sistema juridico democrético e igualitirio, que tenha como objetivo efetivamente garantir
os direitos inerentes a pessoa humana.

Antigamente, na vigéncia de um Estado liberal, o aparato estatal apenas assegurava

formalmente o acesso a Justica, isto quer dizer que, ndo havia uma preocupagio estatal com

5 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso 4 Justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1988, p. 08.
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a efetiva protecio e garantia dos direitos violados dos cidadios, a mera possibilidade do
ajuizamento da agdo a fim de buscar a tutela jurisdicional j4 bastava a fim de defender a
existéncia deste direito.

Assim, o acesso a Justica, como os demais direitos fundamentais, era assegurado pelo
Estado apenas formalmente, nio sendo efetivo. Sendo assim, apenas quem possuia
condicdes econdmicas suficientes teria acesso ao Poder Judiciario.

Com o advento dos direitos sociais, inflamou-se a necessidade de uma atuagido
positiva do Estado a fim de assegurar a todos os cidadios o efetivo acesso aos seus direitos,
sendo o acesso a Justica o principal instrumento na busca por direitos fundamentais
efetivos®.

A jungio entre a imposicdo de limites ao poder de agir do Estado e a necessidade de
atuacdo positiva deste, descaracterizou o processo como um mecanismo apenas formal
frente aos individuos para perquirirem a garantia e protecdo dos seus direitos ameagados ou
violados, e passou a ser um instrumento munido de garantia constitucional, com um viés de
atuacgdo politica dos cidadios.

O surgimento de um Estado Democrético de Direito transformou o processo em um
mecanismo de atuagio politica de forma que surgiu a possibilidade de o cidadio provocar a
atuacio estatal ou de outros sujeitos com o escopo de efetivar as diretrizes politicas tracadas
pela sociedade, para possibilitar uma ordem juridica justa, e nio o mero acesso ao Poder
Judicidrio.

Deste modo, a mera previsdo de mecanismos formais no ordenamento juridico para
o acesso ao Judicidrio, ndo configura efetivamente o acesso a Justiga, mas o modo pelo qual
este ordenamento funciona dita se este direito est4 realmente assegurado ou nio.

Segundo Marco Anténio Marques da Silva:

Em um Estado Democratico de Direito, o acesso a Justiga deve ser entendido como
a possibilidade posta ao cidadido de obter uma prestagio jurisdicional do Estado,
sempre que houver essa necessidade para a preservagio do seu direito. Essa
prestagdo jurisdicional deve ser realizada de modo imparcial, rdpido, eficiente e
eficaz® (SILVA, p. 78).

1 SILVA, Marco Antdnio Marques da. Acesso 2 justica penal e estado democritico de direito. SZo Paulo: J. de Oliveira,
2001, p. 76.

7 SILVA, Marco Antdnio Marques da. Op. cit., p. 77.

8 SILVA, Marco Anténio Marques da. Op. cit., p. 78.
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Assim, para um efetivo acesso a Justica, na entrega da tutela jurisdicional, deve haver
a concretizagio dos principios da imparcialidade, da duracio razodvel do processo, da
eficiéncia e da eficicia, de forma que a Justica acessada pelos cidadios seja aquela adequada
e organizada aquela sociedade, retirando os obstdculos que impecam o exercicio deste direito
de acordo com a realidade vivida pela comunidade.

Um dos principais obsticulos ao acesso a Justica atual é o modo de atuagio e
organizac¢io do Poder Judicidrio, que se encontra saturado, de maneira que ha uma excessiva
demora na entrega da prestagio jurisdicional e os custos dispendidos com o processo sio
altos?, de maneira que hd um cerceamento no acesso a Justiga.

O professor Marco Antdnio Marques da Silva, informa que, no Brasil, a
impossibilidade de acesso ao Judicidrio alcanga a maior parte da populagio, inclusive a
“classe média” que é atingida por dois obsticulos, vez que nio preenchem os requisitos
necessarios para ser beneficiada pela atuacio das Defensorias Puablicas e programas de
assisténcia judicidria gratuita, nem sio suscetiveis ao beneficio da justica gratuita, porém,
em contrapartida, nio possuem capacidade econdmica suficiente para custear um processo e
uma defesa qualificada®.

Um grande problema que assola o Brasil consiste no desconhecimento por parte da
populacio sobre os seus direitos, tanto aos direitos que podem reivindicar, por estarem sendo
ameacados, quanto ao direito de acesso ao Judicidrio, desconhecendo as formas pelas quais
podem acessé-lo. Esta dltima questdo decorre de um aparato extremamente burocratizado,
complexo e excessivamente formalista, o que inegavelmente cria barreiras ao acesso da
populacio.

Por essa razdo que o referido jurista, defende a necessidade de o povo brasileiro ser
educado desde a infincia quanto aos seus direitos e modos de asseguri-los, o que pode gerar
um acréscimo no nimero de demandas ajuizadas frente ao Poder Judicidrio, o que reforca a
exigéncia de uma reestruturacio deste Poder, a fim de torna-lo mais 4gil, barato e eficaz na
solugdo dos litigios. Contudo, ressalta-se que esta reforma deve ser feita em conjunto com

uma reformulacdo dos instrumentos processuais, haja vista que o processo somente serd

© CAPPELLETTI, Mauro. Op. cit., p. 15-20.
2 SILVA, Marco Antbénio Marques da. Op. cit., p. 96-100.
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eficaz, quando for econdmico e célere, excluindo os atos protelatérios e o formalismo
excessivo, que restringem o acesso a Justi¢a, conforme pontuou o ministro do Superior

Tribunal de Justica, Herman Benjamin:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO DE APELACAO. PROTOCOLIZACAO EM
VARA DIVERSA DE UM MESMO FORO. EQUIVOCO
PROCEDIMENTAL. FORMALISMO EXCESSIVO. GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO EFETIVO ACESSO A  JUSTICA.
TEMPESTIVIDADE DA APELACAO. 1. Nio deve ser considerada
intempestiva a protocolizacdo da Apelacdo, no prazo legal, em Vara diversa do
mesmo Foro, inexistindo ma-fé ou intuito de conseguir vantagem processual. 2. O
formalismo processual excessivo é a negagdo do préprio Estado de Direito
Democrético, uma vez que inviabiliza, por via tortuosa e insidiosa, a garantia
constitucional do efetivo acesso & Justica. Precedentes. 3. Agravo Regimental ndo
provido.” (AgRg no Ag n. 775.617/RS, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 27/5/2008, D]Je de 13/3/2009.) (grifei)

Além disso, devem ser incentivados os meios alternativos de resolucio de conflitos,
de modo que a via judicial, em decorréncia dos custos e duragio dos processos, deve ser tida
como tltima op¢do diante da complexidade do caso, tendo em vista que a solugio judicial de
conflitos ndo necessariamente é o meio mais adequado para se atingir a Justica.

Os principais meios extrajudiciais de solucdo de conflitos adotados pelo ordenamento
juridico brasileiro so a negociagio, mediacio, conciliagio e arbitragem.

Em suma, a negociacio consiste em um procedimento informal e voluntério,
presidido pelas partes, sem a atuacdo de um terceiro, a fim de se atingir uma solugio
consensual e benéfica para ambas.

A mediagio, por sua vez, se resume a um procedimento negocial conduzido por um
terceiro, indicado ou aceito pelas partes, as quais, preferencialmente, possuem um vinculo
anterior. O mediador atua de forma a auxiliar as partes a entenderem os interesses em
conflito, de maneira a restabelecer a comunicacio entre elas, a fim de elaborem solucdes
consensuais vantajosas para ambas®.

Enquanto, a conciliagdo configura-se como uma técnica negocial, guiada por um
terceiro, e indicada para causas em que as partes nio possuem vinculo anterior entre si,

cabendo ao conciliador uma atua¢io mais ativa, de modo que sugira solu¢des que atenda

2 Art. 165, §32, do Cédigo Processual Civil (Lei 13.105/2015).
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ambos os lados?. A lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais) institui a conciliagio como fase
obrigatéria tanto do procedimento civil quanto do penal.

Por dltimo, na arbitragem, as partes, mediante convencio em cldusula especifica e
expressa, adotam este procedimento menos formal e mais célere para solucionar conflitos
que possam surgir diante de situacdes pré-determinadas, afastando a via judicial, de modo
que um ou mais terceiros, atuando como 4rbitros, decidem o conflito, de maneira obrigatéria.
Neste meio alternativo, as partes empreendem esforcos com o intuito de obter um laudo
favordvel para si, tendo em vista que as decisdes proferidas pelos juizes privados sio
irrecorriveis, com forga de titulo executivo judicial.

Em sua tese de livre-docéncia, “Acesso a Justica Penal e Estado Democritico de
Direito”, Marco Anténio Marques da Silva elenca elementos imprescindiveis para a
efetivacdo do acesso a Justi¢a Penal, no Estado Democrético de Direito. Contudo, tais regras
podem e devem ser aplicadas a todo e qualquer ramo do Direito, a fim de que se garanta o
acesso a Justiga.

Os mandamentos apontados pelo jurista s3o a celeridade do processo, para evitar a
duracio do processo por prazo indeterminado, e a tutela jurisdicional seja entregue no
momento em que ainda faga sentido, isto é, quando o direito ainda nio se esvaziou; o respeito
a ampla defesa e contraditério, sendo garantida a defesa técnica adequada as partes, inclusive
aqueles que nio conseguem arcar pelos custos; a publicidade do processo, ressalvado os casos
de segredo de justica, como garantia do acesso a Justica; a observancia do duplo grau de
jurisdi¢do, ou seja, a oportunidade da parte recorrer, sem que este mecanismo seja utilizado
como meio de protelagio da execucdo; reconhecimento da verdade judicial, isto é, a verdade
alcancada pelas provas licitas e legitimas juntadas aos autos; a motivacdo das decisdes, como
exigéncia indisponivel do direito processual, nio bastando a mera exposi¢do dos fatos, mas
exigindo-se a apresentacio de uma fundamentagio concreta e argumentativa®.

O professor de processo penal, ainda, acrescenta outra regra especifica do processo
penal que seria o respeito a presuncdo de inocéncia, vedando-se a incriminagio de toda e
qualquer pessoa antes do trinsito em julgado da sentengca penal condenatéria,

independentemente da presenca de recursos com ou sem efeito suspensivo. Isso porque, a

22 Art. 165, §2°, do Cédigo de Processo Civil (Lei. 13.105/2015)
3 SILV A, Marco Antbnio Marques da. Op.cit., p. 148.
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Constitui¢io Federal de 1988, no art. 52, inciso LVII, sé considera alguém culpado quando
houver o trinsito em julgado, ou seja, quando a decisdo que o assim considerar nio for mais
suscetivel de recurso.

Diante do exposto, o acesso a Justica serd concretizado e efetivo quando os direitos
e garantias fundamentais forem devidamente respeitados, pela observincia estrita dos

principios constitucionais que regem o ordenamento jur{dico brasileiro.

4. O ACESSO A JUSTIGA NO ORDENAMENTO JURI{DICO BRASILEIRO

Extremamente relevante examinar a forma pela qual o acesso a justica é refletido no
ordenamento juridico pétrio. Isto porque nio basta que a Constitui¢do Federal mencione o
principio, sendo necessirio que se assegure a penetracio de tal principio em todo o
ordenamento, ou seja, em normas e medidas que consigam concretizar e dar efetividade ao
acesso ao Judicidrio e a entrega efetiva da tutela jurisdicional.

Nesta medida, em vérias outras figuras e institui¢des o direito ao acesso 2 justica se
revela, de forma capilar.

O Projeto Florenga, capitaneado por Mauro Cappelletti identificou trés ondas
renovatdrias necessdrias para assegurar e concretizar o acesso a Justica.

A primeira se refere as barreiras econdmicas, ou seja, seria imprescindivel que o
sistema assegurasse ao acesso dos hipossuficientes a efetiva protecio judicial.

A segunda onda seria relativa 4 representacio de direitos difusos, que transcendem a
esfera individual, afetam toda a sociedade, mas que acabavam ficando sem a devida protegio
pelo modelo processual individualista.

Por fim, a terceira onda se traduz na introdu¢io de férmulas que adequem os
procedimentos judiciais de modo a tornar efetivo o acesso a Justiga.

A partir dos ensinamentos do jurista italiano, foram introduzidos no ordenamento

juridico brasileiro institutos que visam a concretizac¢do do acesso a Justica.

41 AJUSTICA GRATUITA

Desde h4d muito tempo, identificou-se que a maior barreira de acesso ao Judicidrio

seria o elemento econémico, em face dos custos demandados pelo processo, desde os
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encargos perante o préprio Estado, bem como as despesas com a assisténcia de advogado e
outras despesas processuais (com produgio de provas, por exemplo).

Historicamente, a assisténcia judicidria gratuita j4 aparecia nas Ordenagdes Filipinas,
prevendo de forma esparsa para presos pobres, 6rfios, vitvas, menores e loucos, a
possibilidade de serem beneficiados com isengdo de custas, nomeagio de curador e algumas
outras providéncias. Contudo, neste periodo, tal legislacdo era muito mais baseada na cultura
religiosa catdlica, a ideia de caridade, do que como um reconhecimento de direito de efetivo
acesso ao Judiciario.

Em termos Constitucionais, foi no texto de 1934, que surgiu a primeira mencdo 2
assisténcia judicidria gratuita, o que nio foi recepcionado pela Carta de 1937, havendo o seu
retorno na Constitui¢io de 1946, o que foi mantido nos futuros textos constitucionais.
Atualmente, o direito A assisténcia judicidria gratuita estd previsto no art. 52, LXXIV da
CF,

Na legislagio infraconstitucional, a lei n® 1.060/50 passou a regra a questio,
assegurando aos necessitados, em qualquer tipo de processo, a assisténcia judicidria, que
engloba todos os atos do processo e em todas as instincias, até o final®.

O Cédigo de Processo Penal nio regulamenta especificamente a questdo. Contudo, o
Cédigo de Processo Civil de 2015, passou a dispor em parte, revogando alguns dispositivos
da lei n2 1.060/50.

Desde o advento da Stimula 481, do Superior Tribunal de Justica®, o beneficio da

assisténcia judiciéria foi estendido também as pessoas juridicas, sendo que tal entendimento

4 O art. 52, LXXIV da CF coloca: “LXXIV - o Estado prestar4 assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;”

% Neste sentido o art. 92 da lei n? 1.060/50. O art. 98, § 12 do CPC também detalha todas as verbas abrangidas pela
gratuidade: § 12 A gratuidade da justica compreende: I - as taxas ou as custas judiciais; II - os selos postais; III - as despesas
com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se a publica¢io em outros meios; IV - a indenizagio devida 4 testemunha
que, quando empregada, receberd do empregador salrio integral, como se em servigo estivesse; V - as despesas com a
realizagdo de exame de cédigo genético - DNA e de outros exames considerados essenciais; VI - os honorarios do advogado
e do perito e a remuneracdo do intérprete ou do tradutor nomeado para apresentagio de versio em portugués de documento
redigido em lingua estrangeira; VII - o custo com a elabora¢do de meméria de célculo, quando exigida para instauracdo da
execugdo; VIII - os depésitos previstos em lei para interposi¢do de recurso, para propositura de acdo e para a prética de
outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditério; IX - os emolumentos devidos a notarios
ou registradores em decorréncia da prética de registro, averba¢do ou qualquer outro ato notarial necessério 2 efetivacio de
decisdo judicial ou & continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido.

% Inicialmente o beneficio era restrito a pessoas fisicas (na dicgio da lei n? 1.060/50). No entanto, a partir da edi¢do da
Stmula n2 481 do STJ, em 2012, foi consolidado o entendimento que as pessoas juridicas que comprovem efetivas
dificuldades financeiras também fazem jus ao beneficio. Atualmente o CPC em seu art. 98 passou a contemplar tal hipétese
no texto da lei.
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se consolidou justamente com fundamento no direito de acesso efetivo ao Judicidrio das
pessoas juridicas que estio em situacio financeira dificil.

Importante destacar que a lei ndo dispde de critérios especificos para que a parte faga
jus ao beneficio. O texto é genérico, mencionando apenas o requisito de a parte ser
necessitada ou hipossuficiente, em termos econdmicos. Em face disso, tal situacdo deve ser
objeto de anélise no processo para a concessio do beneficio pelo juiz, sendo até possivel a
parte adversa questionar ou impugnar tal pleito.

Diante disso, tem-se que a finalidade da gratuidade é impedir que a condigio
econdmica da parte se constitua em um obsticulo ou empecilho para o acesso ao Judiciério.

Deste modo, os necessitados tém no sistema processual brasileiro assegurado o acesso

a uma tutela jurisdicional, sem que sua hipossuficiéncia econémica seja um fator impeditivo.

4.2 DEFENSORIA PUBLICA

A instituicdo da justica gratuita, evitando ou minorando os custos do acesso a justica
para os hipossuficientes, nio se revelou como suficiente.

Por isso, varios sistemas legais procuraram outros mecanismos, para efetivamente
assegurar adequada representagio técnica aos necessitados, quando do acesso ao Judiciério.

Viérios modelos foram criados para garantir tal acesso, como o modelo pro bono,
modelo judicare, o salaried staff model, o modelo socialista e o modelo hibrido.

No sistema brasileiro foi adotado o modelo hibrido, com predominincia do salaried
staff model, complementado pelo modelo judicare.

No salaried staff model profissionais do direito s3o contratados pelo Poder Publico, via
de regra, com dedicacdo exclusiva, para assisténcia aos necessitados através de érgios
estatais ou nio estatais. Neste modelo, se encaixam as Defensorias Publicas.

O modelo judicare, a assisténcia é prestada por profissionais do direito particulares,
remunerados pelo Poder Pablico para cada caso, mediante prévia habilitagio do profissional.
E 0 modelo do convénio celebrado entre o Poder Ptiblico e a Ordem dos Advogados do Brasil,
para complementacdo dos servicos juridicos, ante a falta de estrutura da Defensoria Puablica
para a grande demanda de servicos.

No rol dos direitos e garantias fundamentais, foi introduzido o inciso LXXIV ao art.

52, da Carta Magna, prevendo que “o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos
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que comprovarem insuficiéncia de recursos”, e definiu que a Defensoria Publica, como
institui¢io permanente e essencial a func¢io jurisdicional estatal, deveré prestar orientacdo
juridica e defender, em todos os niveis, judicial ou extrajudicial, os direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita a todos que necessitarem, conforme disciplina o art.
134 do texto constitucional vigente, bem como a LC 80/1994.

Importante destacar que a Defensoria Pablica atua tanto nos aspectos relativos a
primeira onda, como a terceira onda, referenciadas pelo Projeto Florenca, acima citado.

O art. 185 do CPC de 2015, prevé que: “A Defensoria Piblica exercerd a orientagdo
juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos
necessitados, em todos os graus, de forma integral e gratuita.”

Como se vé&, o 4mbito da atuagio da Defensora engloba nio somente os direitos
individuais dos necessitados, como a defesa de direitos coletivos.

Nesse sentido, releva destacar que o STF no julgamento do tema n?® 607 de
repercussio geral, decidiu que a Defensoria Publica tem legitimidade para propor acdo civil
publica na defesa de direito difusos também 7.

No 4mbito do processo penal a atua¢io da Defensoria tem fundamento no Pacto de
San Jose da Costa Rica, que em seu art. 82, item 2, prevé claramente que o acusado tem o
direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou ndo,
segundo a legislacdo interna.”®

Assim, a atuagio da Defensoria Publica é fundamental, pois verificou-se que a
gratuidade do acesso a justica por si sé nio seria suficiente. E tal situagio ocorre, pois, o
processo, seja penal ou civil (excetuados os Juizados Especiais em determinadas situagdes)
exigem que a parte tenha a assisténcia técnica de um profissional do direito.

Tanto o processo civil, como o penal exigem a capacidade postulatéria para atuagio,
nio podendo a parte, em nossos sistemas, atuar sem representacio adequada, tendo em vista
a vedagdo a autodefesa exclusiva em nosso sistema processual®.

Contudo, especialmente no 4mbito do processo penal, nio se cogita adequado o

acesso ao Judicidrio do acusado que nio esteja representado por advogado ou defensor.

?7 Leading case RE 733433, relator Min. Dias Toffoli, transitado em julgado em 04/07/2016.

8 O Brasil adotou o acordo internacional do Pacto de San Jose da Costa Rica por for¢a do Decreto n? 678/92.

» As exceges a tal situacio sdo algumas circunstincias dos sistemas dos Juizados Especiais, bem como a hipétese de a
parte também ser advogado, podendo atuar em causa prépria.
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Rogério Lauria Tucci escreve:

Como visto, é imprescindivel 4 consecugio da garantia de acesso a Justica Criminal
a outorga, pelo Estado, de defensoria técnica, especialmente aos ‘acusados em geral.

E isso, quer j4 esteja formalizada a acusagio, quer a pessoa necessitada sofra, de
logo, os efeitos da persecucdo penal em que, de algum modo, lhe seja imputada a
autora de fato penalmente relevante.

[...]

Dai, compatibilizar-se com ela o entendimento, que temos difundido, acerca da
concepgio de acessibilidade técnica 4 Justica Criminal, em decorréncia do disposto

nos incs. LXIIT e LXXIV do art. 5 2 da CF/1988;°” (TUCCI, pag. 96)

E assim deve ser em funcio das especificidades técnicas do processo, que exige a
adequada representacdo processual, sem o que a atuagio da parte seria severamente
prejudicada, haja vista que afastar ou permitir que a parte pudesse atuar sem a adequada
assisténcia técnica do Defensor implicaria em restringir seu efetivo e concreto acesso a

Justicga.

4.3 JUIZADOS ESPECIAIS

Os Juizados especiais surgiram com a edi¢do da lei n? 7.244/84, que passou a regrar
os Juizados Especiais de Pequenas Causas.

Posteriormente, tal tipo de Justica ganhou previsio especifica na Constitui¢do de
1988, que em seu art. 98, I, que criou o sistema dos Juizados Especiais, colocados como um
ramo especifico da Justica’. Note-se que com o texto constitucional, os Juizados deixaram
de tratar apenas do aspecto civil e de causas de pequeno valor, para atingir também a seara
criminal (infracdes de menor potencial ofensivo), bem como questdes civeis de menor
complexidade (deixando de ser o valor a referéncia).

Em seguida, foi editada a lei n® 9.099/95 que passou a regrar o Juizado Especial Civel
e Criminal; bem como a lei n® 12.153/09 que ampliou a competéncia dos Juizados, passando

a regrar os Juizados Especiais da Fazenda Publica.

% TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e Garantias Individuais no Processo Penal Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p.96.

31O art. 98, I da CF prevé: Art. 98. A Uniido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: I - juizados especiais,
providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagio, o julgamento e a execugio de causas civeis
de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transac3o e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;
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A criagio dos Juizados procurou adequar a prestagdo jurisdicional, buscando
estruturar um ramo do Judicidrio e um procedimento mais célere, para acdes de menor
complexidade.

Verificou-se que o processo tradicional (regrado pelo CPP e CPC) nio eram
adequados para litigios deste porte. Os cédigos de processo homogeneizavam os
procedimentos, com pequenas distingdes, pouco significativas, para litigios muito diversos,
tanto em termos de contetido, como de impacto para as partes e para a sociedade.

Os Juizados procuraram acabar com a litigiosidade contida existente na sociedade,
pois litigios de pequena expressio econdmica e menos complexos, muitas vezes ficavam
afastados do Judicidrio, pois a busca pela solugio seria mais custosa que o préprio resultado
do processo.

Por isso os Juizados podem ser considerados como um sistema que passou a assegurar
e otimizar o acesso das partes a Justica.

O sistema de Juizado se enquadra na terceira onde preconizada por Cappelletti, com
a criagdo de um novo ramo do Judicidrio, com principios e procedimentos préprios para
assegurar um acesso mais efetivo ao Judicidrio.

O sistema dos Juizados Especiais adota principios préprios, como previsto no art. 22
da lei n? 9.099/95 (principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual, celeridade, conciliagdo ou a transagio).

Justamente, por isso, que o Juizado adota solucdes que procurem assegurar o efetivo
acesso ao Judicidrio, como a isen¢io de custas e despesas processuais no primeiro grau de
jurisdi¢do, independente da situacio econdmica das partes?, pois se a lei apenas observasse
a questdo da gratuidade, pessoas com melhores condi¢des econémicas ficariam afastadas do
Judiciério, para litigios de pequena expressio econdmica.

Por esse mesmo motivo que a lei, na esfera civel do Juizado, chega a autorizar que a
parte atue sem a assisténcia juridica de um advogado, em primeiro grau de jurisdi¢do, para

causas de valor inferior a 20 saldrios-minimos®. E isto ocorre, pois o custo da contratacdo do

32 O art. 54 da lei n2 9.099/95 coloca: Art. 54. O acesso ao Juizado Especial independerd, em primeiro grau de jurisdicdo, do
pagamento de custas, taxas ou despesas.

3 O art. 92 da lei n® 9.099/95 prevé; Art. 92 Nas causas de valor até vinte saldrios minimos, as partes comparecerio
pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é obrigatéria.

J4 na seara criminal do JECRIM, obrigatoriamente o acusado deve ser assistido por advogado. Nesta linha o art. 68 da lei
prevé: Art. 68. Do ato de intimagdo do autor do fato e do mandado de citagdo do acusado, constard a necessidade de seu
comparecimento acompanhado de advogado, com a adverténcia de que, na sua falta, ser-lhe-4 designado defensor publico.
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advogado poderia inviabilizar a causa. Aqui, o legislador teve que contemporizar principios
ambos relativo ao acesso i Justica, sendo que a necessidade da assisténcia técnica de
advogado acabou preterido em relagdo ao impacto financeiro do processo, o que se entendeu
como viivel e admissivel, dada a pequena expressio econémica da causa.

Embora os Juizados tenham sido criados como um mecanismo de desafogamento do
Judicidrio, a fim de que os litigios de menor complexidade fossem resolvidos de forma mais
célere mediante um procedimento sumarissimo, assim como para permitir que as partes
recorressem ao Estado para resolver conflitos de menor teor econdmico, sem que as despesas
processuais fossem um empecilho, os Juizados ainda n3o estio devidamente estruturados

para dar conta da enorme demanda de litigios que recebem.

4.4 MINISTERIO PUBLICO

Da mesma forma que a Defensoria Puablica, o Ministério Pablico também se coloca
no texto constitucional como institui¢io permanente e essencial a funcio jurisdicional do
Estado, conforme a letra do art. 127 da CF.

Historicamente, a situacio do Ministério Ptublico variou em diversos texto
constitucionais, ora figurando como institui¢io auténoma, ora como parte do Poder
Executivo (Constitui¢do de 1969) e até como parte do Poder Judicidrio (Constituicdo de
1967).

Contudo, com a Constitui¢io Federal de 1988, o Ministério Piblico, colocado como
institui¢cdo autdnoma, teve mais destaque e relevincia em suas fung¢des, com a consolidagio
do Estado Democritico de Direito, que passou a permitir, exigir e demandar maior
fiscalizagdo da sociedade em relagdo a ordem juridica como um todo, tanto em relacdo aos
particulares, como em face do préprio Estado e entes ptblicos.

A missdo precipua do Ministério Pablico é a defesa da ordem juridica, dos interesses
sociais, bem como dos individuais indisponiveis. Desta forma, deve atuar processualmente
tanto como parte, como na funcio de fiscal da lei (“custos legis”).

O Ministério Pablico atua na seara penal, como titular da agio penal pablica34, sendo

que nesta atuagdo exerce a persecugio penal, representando a sociedade. Enquanto no 4mbito

34 O art. 129 da CF prevé: Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Piblico: I - promover, privativamente, a agio
penal ptblica, na forma da lei;(...) III - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecio do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
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civil, a instituicio se destaca na tutela dos interesses difusos e coletivos, bem como do
interesse publico.

O art. 129, da Constituicio Federal, elenca um rol de atribuicdes essenciais da
institui¢do. Contudo, é evidente que n3o basta estas defini¢des de atribui¢do para assegurar
uma atuacdo efetiva do Ministério Publico, sendo indispensdvel a edi¢dio de leis que
garantam sua atuagio eficiente, tanto judicialmente, como extrajudicialmente.

Nesta linha de raciocinio é que a Constituicio Federal assegura a atividade
fiscalizatéria extrajudicial do Ministério Publico, que inclui a possibilidade investigativa na
esfera civil (através de inquéritos civis), bem como na esfera penal, conforme recentemente
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no tema 184%.

A previsio das atribui¢des do Ministério Piblico, no texto constitucional e na Lei
Organica da instituigdo (Lei n® 8.625/93), garantem que tal érgio concretize o acesso da
sociedade ao Justica, de forma plena, dando efetividade a segunda onda, acima citada, por
Mauro Cappelletti, referente ao acesso a Justica, mediante o acesso e tutela dos direitos que

afetam a sociedade como um todo.

4.5 DIREITO PROBATORIO

Dentro da terceira onda preconizada por Mauro Cappelletti que se refere a
necessidade de outorgar efetividade ao acesso ao Judicidrio por meio da efetivacio dos
procedimentos, nio se pode deixar de dar relevo a questio relativa ao direito probatério.

Imprescindivel no processo, tanto civil, como penal, que as partes consigam
reconstruir dentro do processo os fatos ocorridos. Efetivamente o que ocorre na realidade
pode nio ser adequadamente levado para o contexto processual, o que pode prejudicar a
devida anélise dos fatos e o julgamento da lide.

As partes no processo apresentam proposicdes faticas, que sustentam suas
pretensdes, sendo necessario que, através das provas, consigam demonstrar tais proposicdes,

convencendo o magistrado, para obter éxito na demanda.

35 Recentemente o STF no julgamento das ADIs 2.943, 3.309 e 3.318, definiu teses sobre a possibilidade do Ministério Piblico
exercer atividade investigativa, independente da autoridade policial, sendo a principal delas: “O Ministério Piblico dispde
de atribuicdo concorrente para promover, por autoridade prépria, e por prazo razodvel, investigacdes de natureza penal,
desde que respeitados os direitos e Votagdo e julgamento Resultado do julgamento garantias que assistem a qualquer
indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado”.
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Nesta linha de raciocinio, é imperioso que a legislagdo assegure as partes do processo
condi¢des para que possam efetivamente produzir as provas necessirias. De pouco
adiantaria assegurar as partes o aceso ao Judicidrio, seja propondo ou se defendendo na
demanda, se nio fosse assegurado as partes todos os meios possiveis para produzir provas.

Por isso, observadas algumas restrigdes constantes na lei e até na Constitui¢do
Federal 3, as partes podem se utilizar de todos os meios legais e legitimos para a produgio
de provas.

Tal direito tem fundamento constitucional (art. 52, LV da CF), bem como esta
expressamente previsto na legislacio processual, como se verifica pela regra do art. 369 do

CPC que coloca:

Art. 369. “As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os
moralmente legitimos, ainda que nio especificados neste Cédigo, para provar a
verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na
convicgido do juiz.

O direito das partes a produgdo de provas acaba por atingir toda a sociedade, pois
como prevé a legisla¢io, todos tem o dever de colaborar com a produgio de provas, conforme
estabelece o art. 378, do Cédigo de Processo Civil, em que “ninguém se exime do dever de
colaborar com o Poder Judiciario para o descobrimento da verdade”

Aliés, frequentemente a prova é produzida através da colaboracio de terceiros, como
ocorre no caso das testemunhas (cf. art. 442 e seguintes do CPC e arts. 202 e seguintes do
CPP)37, bem como de pessoas fisicas e juridicas que enviam informacdes e documentos para
o processo (cf. art. 401 e seguintes do CPP e art. 234 do CPP)%.

Tal regramento procura dar efetividade ao acesso 2 justica as partes, dentro de sua
atuacdo no processo, com a ampla possibilidade de producio de provas, de modo a viabilizar
a melhor reconstrucido fitica possivel, para que a tutela jurisdicional entregue seja a mais

justa dentro do possivel.

3¢ A Constituigio Federal prevé no art. 52, LVI veda a utilizagdo de provas obtidas por meio ilicito. Existem, ainda,
restrigdes probatérias relativas a protegdo da liberdade (casos de autoincriminagio), bem como em situagdes que podem
envolver sigilo decorrente de lei.

37O dever das testemunhas em depor e dizer a verdade é reforcado por medidas como a possibilidade de conducdo coercitiva
(art. 455, § 52 do CPC e art. 218 do CPP), bem como pela eventual caracterizagdo do crime de falso testemunho (art. 342 do
CP), na hipétese de se omitir ou faltar com a verdade.

38 Os terceiros que deixam de colaborar com o Judiciario se sujeitam a medidas indutivas, coercitiva e mandamentais, bem
como a eventual pratica de delito, caso deixem de colaborar com a produgdo de provas (neste sentido os arts. 139, IV e 403,
§ inico do CPC, bem como o art. 240, § 12, “e”, “f” e “h” do CPP)

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacdo. Sao Paulo, v. 10, n. 08, ago. 2024.

ISSN: 2675-3375

449



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

CONCLUSAO

O Estado Democratico de Direito é um modelo estatal, regido sob o viés da legalidade
e da soberania popular, de modo que o Estado deve obedecer as regras dispostas pelo Direito,
sendo incompativel com este modelo normas e diretrizes que violem valores universais, de
modo que o centro deste Estado é o ser humano, tendo em vista que é nesta organizagio
politica que a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais nio sio apenas
positivados mas efetivamente concretizados, mediante a previsio de meios que garantam a
sua efetividade.

Diante disso, é no 4mbito de um Estado Democratico de Direito que o acesso a justiga
pode ser concretizado, e por conseguinte, os demais direitos fundamentais.

Pelo exposto no decorrer do artigo, é evidente que o poder constituinte e o legislador
buscam criar e desenvolver mecanismos que propiciem a efetivagio do acesso a justiga, por
meio da assisténcia judicidria, da Defensoria Publica, dos Juizados Especiais, da autonomia
do Ministério Puablico, e do direito probatério amplo. Todavia, a realidade brasileira nio
traduz o efetivo acesso 2 justiga.

A introdugio destes mecanismos auxilia parcialmente na materializa¢io do referido
direito e nio podem ser totalmente rechacados, como sio em alguns momentos pela
doutrina. Contudo, est4 longe de uma efetiva concretizagio do acesso a justiga, em razdo do
excesso de demandas, da falta de estrutura para uma atuagio eficaz das institui¢des, como a
Defensoria e os Juizados Especiais, e da burocracia excedente no 4mbito processualista, o

que dificulta a entrega de uma tutela jurisdicional justa e tempestiva.
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