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(FLANELINHA) UNDER THE GENERAL SOCIAL SECURITY SYSTEM
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RESUMO: O presente artigo apresenta a discussdo sobre a existéncia ou nio de protegio
previdenciaria dos guardadores de veiculos. Tem como principal objetivo demonstrar se
existe desamparo legal do seguro social representado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) a essa categoria profissional reconhecida pela Lei n.2 6.242/7s. Utilizando
anélises de dados qualitativos oriundos de pesquisas bibliograficas, foi possivel verificar que
a protecio previdencidria nio acompanhou o surgimento e o crescimento da atividade
profissional exercida. Pelo contririo, h4 uma tendéncia para criminalizar a atividade e
questionar a legalidade da remuneracdo auferida pelos chamados flanelinhas. A pesquisa
demonstrou que hid um conflito de normas que impede o posicionamento preciso dos
guardadores de carro no sistema previdencidrio brasileiro, uma vez que é necessério definir
alegalidade e a natureza da cobranga de valores para verificar a existéncia de obrigatoriedade
de filiagio ao RGPS. Os resultados tendem a classificar a atuagdo como atividade
remunerada, o que direciona o guardador de veiculo a rotulagio de segurado obrigatério. De
toda forma, ainda que se questione essa obrigatoriedade, h4 espago para sua participagio
facultativa. O que se revelou um 6bbice a efetiva participacdo previdenciéria é a criagio de
regras que desestimulam a formalizacdo do trabalho, como a necessidade de contribui¢io
sobre um saldrio minimo, endurecida pela Emenda Constitucional n.2 103/2019, e que destoa
da realidade remuneratéria da profissio e pode resultar na supressdo de contribuices
previdencidrias e na transferéncia de protecio da previdéncia para a assisténcia social.
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ABSTRACT: This article presents a discussion about the existence or not of social security
protection for parking attendant. Its main objective is to demonstrate whether there is legal
helplessness of social security represented by the General Social Security Regime (RGPS)
for this professional category recognized by Law No. 6.242/75. Using qualitative data
analysis from bibliographic research, it was possible to verify that social security protection
did not follow the growth of the professional activity. On the contrary, there is a tendency
to criminalize the activity and question the legality of the remuneration received by so-
called flanelinhas. The research demonstrated that there is a conflict of standards that
prevents the precise positioning of parking attendant in the Brazilian social security system,
since it is necessary to define the legality and nature of the collection of amounts to verify
the existence of mandatory membership of the RGPS. The results tend to classify the
activity as a paid activity, which directs the parking attendant to the mandatory insured
label. In any case, even if this obligation is questioned, there is room for optional
participation. What proved to be an obstacle to effective social security participation is the
creation of rules that discourage the formalization of work, such as the need to contribute
to a minimum wage, toughened by Constitutional Amendment No. 103/2019, and which
clashes with the remuneration reality of profession and may result in the suppression of
social security contributions and the transfer of social security protection to social

assistance.

Keywords: Parking attendant. Flanelinhas. Social Security. Paid work.
INTRODUCAO

A complexidade da anélise da protecdo previdenciiria dos guardadores auténomos de
veiculos, chamados de flanelinhas, vai desde a origem da categoria conectada ao crescimento
urbano brasileiro até os contantes ataques legislativos a legalidade do exercicio da atividade,
o que impacta diretamente na alocacdo do guardador de veiculos dentro do modelo de seguro
social. Por tanto, para melhor compreensio, é preciso tracar uma linha temporal desde o
inicio do processo de industrializagdo brasileiro e a formagio dos centros urbanos até o
surgimento de problemas atuais relacionados a falta de politicas puablicas voltadas ao
emprego, 4 moradia e a distribui¢io de renda.

O contexto de formacdo das cidades foi determinante no processo identitirio dos
guardadores de veiculos, culminando na atuagio estatal na regulamentacio da atividade com
a edicdo da Lei n. 6.242/75 e do Decreto n. 79.797/77.

Em que pese a validacio estatal conferida pelos atos legais, persiste o questionamento
quanto a moralidade da atividade do guardador de veiculos, bem como a efetiva protecdo
legal que o exercicio, regular ou nio, da atividade oferece.
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Com isso, apresentar-se-3o as formas de protecio social disponiveis para garantir um
alivio minimo como garantia fundamental desses trabalhadores ao wverificar as
possibilidades que a legislacio previdenciiria apresenta como modelo de proteg¢io aos
flanelinhas no Regime Geral de Previdéncia Social.

Por fim, este artigo traz a baila ndo somente a discussio da protecdo previdenciaria dos
guardadores de veiculos, mas a importincia de se buscar alternativas vidveis para alcangar o
minimo de dignidade e qualidade de vida a esses agentes que buscam nas ruas o sustento da

familia.

A ORIGEM DOS GUARDADORES DE VEICULOS

O aglutinado de pessoas nos centros urbanos traz um encadeamento de implicagdes,
sejam elas de ordem econémica, social ou ambiental. O crescimento urbano refere-se nio sé
A expansio fisica da cidade com o aumento de ruas, prédios, residéncias, etc, como também
ao crescimento da densidade populacional e das atividades econémicas.

Historicamente, segundo Ojima e Fusco (2015), o principal eixo de migracdo do
territério brasileiro deu-se do Nordeste para as regides Sudeste e Sul por diferentes e
complexas razdes. A histdrica disparidade entre regides, com o latifindio concentrando
renda e terras improdutivas, atrelada 4 prosperidade de outras regides, impulsionou o éxodo
rural em busca de oportunidades.

A busca por novas oportunidades levou o brasileiro do campo para cidade, seguindo
a tendéncia de industrializagio mundial, o que resultou no fluxo direcionado as regides com
maior concentracdo industrial do pais, com destaque ao estado de Sio Paulo. Esse ciclo de
migracdo do campo para a cidade se tornou tio intenso, que na década de 70, o Brasil passou
a ser considerado um pais urbano.

Carvalho (2002) identifica trés grandes fases distintas de crescimento populacional
brasileiro urbano a partir do dltimo quarto do século XIX: a primeira fase marcada
fortemente pelo setor primirio que gerou alta concentracdo populacional nos Estados de Sio
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. A segunda fase, a partir dos anos 30, é caracterizada
pela movimentagio intensa de capitais e mdo de obra nos centros urbanos em razio da
industrializacio dos mesmos estados do Sudeste. J4 a terceira fase, no final dos anos 70, é
marcada pelo crescimento urbano acelerado que elevam as taxas de urbanizagio para quase
97%, ainda concentrados na regido Sudeste, mas com transformacdes importantes em outras
regides do pais.
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Um dos efeitos dessa intensa transformacio dos espagos urbanos foi o aumento da
quantidade e fluxo de veiculos. Concomitantemente, surge nesse contexto a figura dos
guardadores de veiculos nos locais publicos. Prado (2015) associa o surgimento desses atores
sociais 4 diminui¢do de empregos formais e i possibilidade de auferir renda sem a
necessidade de qualificagio profissional. Inicialmente, o servico de lavagem dos veiculos era
oferecido por esses atores que, adicionalmente, zelavam pelo veiculo até que o proprietdrio
retornasse. Em contrapartida, recebiam gorjetas como recompensa pelo servico prestado.

Apesar da aparente relagio econdmica respeitosa entre as partes, o perfil do
guardador de veiculo foi estigmatizado, sendo associado “[...] a um problema social a ser
combatido, criminalizado e extinguido.” (PRADO, 2015, p.4)

E nesse contexto negativo que surgiu a necessidade de criar um ambiente justo e
seguro aos trabalhadores e aos usudrios. O poder publico apostou na regulamentagio da

atividade como forma de mudar a percepgio social da funcdo exercida pelos guardadores de

carro e legitimar o servigo prestado por esses trabalhadores informais.

@) SURGIMENT~O DA LEI N2 6.242/75 E DECRETO N¢ 79.297/77 PARA
REGULARIZACAO DA ATIVIDADE DOS GUARDADORES DE VEICULOS

Para dirimir os conflitos gerados nas ruas, oriundos da atividade dos guardadores de
veiculos, e também com o intuito de descriminalizar a atuacio desses agentes e qualifici-los
como trabalhadores, o Presidente da Republica Ernesto Geisel, no ano de 1975, edita a Lei n.
6.242 para legalizar o exercicio da profissdo no Brasil.

Segundo Paula (2014), a edigdo da lei foi motivada pelo contexto socioecondmico das
décadas de 60 e 70, pois enfrentaram um aumento significativo de desempregados que
recorreram 3s ruas para viabilizar o sustento familiar.

A Lei n. 6.242/75 estabeleceu que o exercicio da profissio de guardador e lavador
auténomo de veiculos automotores, em todo o territério nacional, deveria seguir uma série
de requisitos, tais como registro na Delegacia Regional do Trabalho e autorizacio municipal
para o exercicio da atividade em 4reas designadas.

Dois anos depois, a referida é regulamentada pelo Decreto n? 79.797, de 8 de junho
de 1977, que estabeleceu os critérios de atuacdo e reforcou a necessidade de regularizacio e
cadastro do guardador e do lavador de carro nos 6rgios oficiais, bem como nos respectivos
sindicatos.

O momento de edi¢do dos referidos atos legais coincide com o enquadramento desses
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profissionais serem enquadrados como contraventores através do artigo 47 da Lei de
Contravengdes Penais.

Apesar do esforco publico para regularizar e apaziguar as relacdes oriundas dessa
atividade, nio h4d nimeros significativos do nimero de trabalhadores que promovem a
regularizacio nos moldes citados. Estima-se que poucos foram os registros até o presente
momento, mesmo com quase 50 anos de edi¢do da lei. Ndo h4 dados oficiais sobre o nimero
total de flanelinhas no Brasil, nem a parcela que promoveu a regularizagio desde 197s.

O resultado da desobediéncia legal é a possibilidade de serem demandados pela
pratica da contravencgdo prevista no art. 47 do Decreto-lei n? 3.688/41 que qualifica aquele
que exercer profissdo ou atividade econdmica ou anunciar que a exerce, sem preencher as
condi¢des a que por lei estd subordinado o seu exercicio.

Com isso, o Superior Tribunal de Justica (STJ) foi instigado a decidir sobre a
ilicitude da conduta de guardadores de carro sem registro profissional. Em recente julgado
no HABEAS CORPUS N2 457.849 - RJ de 2018, 0o ST]J reafirmou a pacificacio sobre o tema

ao decidir sobre a atipicidade da conduta sob os seguintes fundamentos:

A contravencio de exercicio irregular de profissio penaliza aquele
que desempenha habitualmente profissio ou atividade econdémica
sem preencher as condicdes legais. O objetivo da infracdo penal é
coibir a simulacio de atividade laboral especializada, hipétese em que
se presume a habilitacdo do profissional.

Nesse passo, invidvel concluir que um guardador ou lavador de carros
exerca profissio ou atividade econdémica especializada, apta a
caracterizar a contravencio penal prevista no artigo 47 do Decreto-
lei 3.688/1941. Isso porque lavar ou guardar automdveis sdo atividades
que nio exigem quaisquer conhecimentos técnicos ou habilidades
especificas as quais, caso nio preenchidas ou nio observadas, possam
ofender a protecdo a organizacdo do trabalho pelo Estado. Ademais,
nio geram perante a sociedade a presuncio da habilitagio do
profissional.

A mera exigéncia registro dos guardadores ou lavadores de veiculos
em Delegacias Regionais do Trabalho pela Lei 6.242/1975 nio satisfaz
a elementar do tipo, referente a necessidade da existéncia de
condi¢des que subordinam o exercicio da profissio.

[...]

Por conseguinte, patente é a atipicidade das condutas imputadas ao
agente que, a toda evidéncia, nio se enquadram na contravencio
penal prevista no artigo 47 da Lei de Contravencdes Penais.

(BRASIL, STJ, 2018)
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Isso perpassa a caréncia de um olhar mais atencioso para as pessoas que trabalham
nas ruas, cujo reconhecimento do trabalho “decente é um dos mandamentos internacionais
sobre o direito do trabalho. Pois, reconhecer a ocupagio de flanelinha como um trabalho. Ao
reconhecer a atividade de flanelinha como um trabalho digno, é possivel garantir diversos
outros direitos j4 reconhecidos aos trabalhadores formais, concretizando a isonomia
preconizada pela Constitui¢do Federal e pelos tratados internacionais.

E essencial ressaltar que a dignidade da pessoa humana, ideia recorrente nos
modernos preceitos juridicos, é considerado como um valor supremo, que sumariza todos os
outros direitos fundamentais. Dai a ideia Kantiana de que os seres humanos devem ser
tratados como centro da sociedade, como fins em si, logo, dotados de dignidade. Deste modo,
a ideia de dignidade da pessoa humana precede is leis que vieram a reconheceram através
dos direitos humanos.

Os direitos humanos que embasam o ideal da dignidade rednem os direitos de
liberdade (politicos e civis), da coletividade (que conceitua o homem como membro de uma
coletividade), de igualdade (sociais, econémicos e culturais) e de solidariedade (que
promovem a qualidade de vida, respeito a diversidade e ao meio ambiente).

Esses direitos sdo vistos como universais, indivisiveis e interdependentes, pois o
homem ¢é estimado em sua integridade fisica e moral e depende destas condi¢Ses materiais
e imateriais para o completo desenvolvimento de suas capacidades.

E importante destacar a conexio entre a dignidade da pessoa humana e a dignidade
do trabalho, tema de estudo inerente a atividade do guardador de veiculos, e a necessidade
do Estado em garantir os direitos fundamentais. Bosco (2008) explica o direito ao trabalho
foi absorvido no Protocolo Adicional & Conveng¢io Americana sobre os Direitos humanos
(Protocolo de San Salvador) de 1988 e integram o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Bosco (2008). O Brasil ratifica os preceitos expostos na Constitui¢do de 1988,

conforme defende José Afonso da Silva:

A dignidade da pessoa humana no é uma criagio constitucional, pois ela é um desse
conceitos a priori, um dado preexistente a toda experiéncia especulativa, tal como a
prépria pessoa humana. A Constituicdo, reconhecendo a sua existéncia e a sua
eminéncia, transformou-a num valor supremo da ordem juridica, quando a declara
como um dos fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil constituida em Estado
Democratico de Direito. (SILVA JA,1998, p. 91)

A dignidade da pessoa humana se submetem dois dos objetivos
fundamentais da repdblica: a erradicagio da pobreza e da

marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.10.n.07. jul. 2024.
[SSN - 2675 — 3375

2980



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

Portanto, sdo bases de prestagdes positivas que concretizam a democracia social,
cultural e econdmica, alcangando a pretendida dignidade. Considerando o dever do Estado
de fornecer condi¢des para concretizar a dignidade da pessoa humana, justifica-se a criagio
da Lei Federal n. 6.242/75 e o Decreto n. 79.797/77 para garantir aos guardadores e lavadores

de veiculos a dignidade do trabalho.

A PROTECAO PREVIDENCIARIA DOS GUARDADORES DE VEICULOS

A protecio previdencidria é um direito fundamental, garantido pela Constitui¢io
Federal de 1988, intimamente ligado 4 base da ordem social fundada no primado do trabalho.
Guiada pelo principio constitucional da universalidade da cobertura e do atendimento, a
protecdo previdencidria tem como objetivo expandir sua cobertura de usudrios. Portanto, é
dever do poder ptblico buscar meios de atrair o maior niimero de individuos para participar
do financiamento do sistema previdencidrio.

Um dos grandes desafios histéricos da previdéncia brasileira é alcancar os
trabalhadores informais. Segundo o IBGE (2024), em 2023 o trabalho informal correspondeu
a 39,2% da populagio ocupada, o equivalente a 39 milhdes de trabalhadores. Apesar das
tentativas de regulamentar o trabalho do guardador de veiculos, estima-se que a maioria dos
guardadores estejam inseridos na informalidade.

O reflexo da informalidade na previdéncia social é percebido tanto no plano de
financiamento como no de protecio. A baixa e instdvel remuneracio, atrelada a dificuldade
de insercio no mercado formal de trabalho e ao endurecimento das regras previdencidrias,
sdo obstaculos que dificultam o ingresso do trabalhador informal no sistema previdenciério.

Ao focar no guardador de veiculos, os obsticulos ainda sio majorados pela
impopularidade da atividade frente a sociedade que compara o servico com a prética de
extorsdo, além de atribuir dispensabilidade da vigilincia do veiculo em vias publicas. A
impopularidade da atividade dificulta a participa¢do do guardador de veiculos na previdéncia
social ao marginalizar o servico prestado.

Em que pese a realidade desses atores, ndo se pode ignorar que sdo trabalhadores
inseridos em um pais que adotou um regime compulsério de previdéncia aquele que exerce
atividade remunerada. A compulsoriedade é medida basilar para sustento e vitaliciedade da
previdéncia brasileira, ainda mais ao adotar o regime de reparti¢io simples no primeiro pilar
de protecdo, no qual os segurados e trabalhadores ativos financiam os pagamentos de

beneficios atuais.
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Haveria obrigatoriedade de contribuicio previdenciaria pelo exercicio da atividade
de vigilincia de veiculos em vias ptblicas, uma vez que a atividade foi regulamentada pela
Lei n.2 6.242/75 e o entendimento jurisprudencial é pela atipicidade da conduta daqueles que
a exercem de forma irregular?

Nem a Lei n.2 6.242/75, nem o Decreto n.2 79.797/77 incluiram a obrigatoriedade de
contribui¢io previdencidria nas hipdteses de autorizagio do exercicio da atividade. O
regulamento prevé a possibilidade de cobranca do servigo dos usuérios desde que se destine
uma parcela n3o excedente a 10% do valor aos sindicatos, cooperativas ou associagio e uma
parcela ndo excedente a 20% do valor ao érgdo publico, municipalidade ou empresa estatal
responsdvel pela drea.

Ja a Lei n2 8.213/91, no art. 11, V, “h”, define como segurado obrigatério, na
modalidade contribuinte individual, a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade
econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou n3o. A generalidade do dispositivo
enquadra o guardador pelo exercicio da atividade remunerada, tornando segurado
obrigatdrio.

Nesse sentido, Castro e Lazzari (2023) defendem que “a qualidade de segurado do
contribuinte individual decorre do exercicio da atividade, e nio do recolhimento das
contribui¢des, que sio tributos e, nesta condicdo, devem ser exigidos pela Receita Federal do
Brasil daquele que inadimpliu a obrigagio (art. 33, § 52, da Lei n. 8.212/1991).”

Castro e Lazzari (2023) criticam o contexto de como informalidade é tratada pela

previdéncia ao expor que:

A realidade social brasileira, em que grande parte dos trabalhadores exerce atividade
em carater informal, sem o devido registro profissional e sem que o tomador dos
servigos realize o recolhimento de contribui¢des previdenciarias, torna esse grupo de
pessoas verdadeiros “ndo cidaddos”, ante a possibilidade de privacio de seus Direitos
Fundamentais Sociais. (CASTRO; LAZZARI, 2023)

Considerando o disposto, haveria obrigatoriedade da contribuicio previdenciiria
sobre a parcela da cobranga que remunera o guardador. No entanto, essa remunera¢io como
base de célculo previdencidria é questiondvel, ainda mais quando se refere ao exercicio da
atividade por trabalhadores informais.

Trevisan (2021) explica a natureza da remuneragio recebida ao disciplinar que:

[...] a obtencido desse registro e o reconhecimento de sua atividade nio garantiram
remuneracio ao guardador autdnomo de veiculo (flanelinha), que percebe
quaisquer valores somente em virtude de mera caridade ou liberalidade do cidadio,
afinal, trata-se de exercicio regular de direito do cidaddo a fruicdo de bem de uso
comum do povo (art. 99, I da Lei n2 10.406/02). (TREVISAN, 2021)
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Nio hd uma contraprestagio certa e exigivel pelo servigo prestado. Ainda que haja a
cobranca, a relagio é vertida de informalidade e o pagamento é uma liberalidade do usuério.
Poder-se-ia classificar a renda obtida pela atividade como doagdo e, com isso, desobrigar o
segurado e reclassificd-lo como segurado facultativo?

O Cédigo Civil brasileiro considera como doacdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra. Pode-se dizer
que a doagdo pura é o mais simples ato de liberalidade, pois ocorre sem qualquer motivo
especial. Em contrapartida, h4 a doa¢do condicionada que depende de um evento para ser
implementada. Nesse meio, hd ainda a doagio remuneratéria que, segundo Farias e
Rosenvald (2022, apud COSTA e AZEVEDO, 2022, p.6), ocorre como retribui¢io aos
servicos prestados, porém sem exigibilidade do pagamento. Logo, apesar de se sentir
moralmente compelido a remunerar o servico prestado, nio ha dever juridico exigivel pelo
donatirio.

Ao configurar o valor recebido como doagio e atrelar a incerteza de pagamento, a
atividade do guardador de carro fugiria do escopo do segurado obrigatério pela falta do
elemento remuneratério, restando a filiacdo em caréter facultativo se assim quisesse. Julgado
da Turma Recursal do Rio Grande do Sul de 2018 reforca o possivel enquadramento

facultativo ao dispor:

4.S30 requisitos para contribuicio como segurado facultativo de baixa renda,
conforme a lei n.2 8.212/91, nio sé a baixa renda familiar, mas, cumulativamente, a
auséncia de renda prépria. [...] O recebimento de doagdes também nio é suficiente
4 caracterizagio da existéncia de “renda prépria”, podendo-se aplicar,
analogicamente, o entendimento da TNU sobre o beneficio assistencial, que se
posiciona no sentido de que o auxilio eventual, irregular e precario prestado por
terceiros ndo integrantes do grupo nio deve ser considerado para fins de apuragio
da renda”. (PEDILEF N.5001343-33.2017.4.04.7135, PRIMEIRA TURMA
RECURSAL DO RS, Relator ANDRE DE SOUZA FISCHER, julgado em

14/11/2018)

H4 semelhanca entre a doacdo remuneratéria e os valores recebidos pelos
guardadores de carro sem autorizagio do poder publico, uma vez que hé a prestagio de um
servico sem obrigacio de adimplemento pelo tomador. No entanto, ainda que seja um
negécio inexigivel em virtude da liberalidade do doador, Costa e Azevedo (2022) afirmam

. P ~ . , .
que a intencdo final é a remuneragio dos servicos prestados. Logo, hi o exercicio de uma
atividade sem certeza de remuneragio.

Todavia, o fato gerador da contribuicio previdenciiria e o enquadramento com

segurado obrigatério sio o exercicio da atividade remunerada e nio a natureza da
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remuneracio recebida. A discussio pode até ser levada para formacio da base de calculo do
tributo, mas nio como condicionante da classificagio do segurado obrigatério.
Analogamente, pode-se trazer a discussido o fato das gorjetas integrarem o saldrio-de-
contribui¢io dos segurados empregados, mesmo tendo natureza juridica de doagdo, pois sdo
ofertadas por mera liberalidade de terceiros como remuneracio pelo servico prestado.
N3io ha davidas sobre a incidéncia do tributo sobre os valores recebidos como gorjeta,
conforme se extrai do artigo 28, I, da Lei n® 8.212/91:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragio auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposigdo do empregador ou
tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencio ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

J4 que a gorjeta se revestiu dessa caracteristica remunerativa por uma prestacdo de
servico mesmo com a faculdade de pegamento por terceiro, é possivel tracar um paralelo em
relagio a natureza juridica dos valores recebidos pelos guardadores. A liberalidade do
pagamento nio retira a natureza remuneratdria da verba que se reveste como parcela salarial
quando efetivada pelo usuério doador. Com isso, aproxima-se do segurado obrigatério.

A caréncia de decisdes jurisprudenciais sobre a filiacio e o tipo de segurado do
guardador de carro reforca a exclusio desses atores no debate sobre sua protecdo social.
Todavia, é possivel apresentar a tese fixada pela Turma Nacional de Uniformizagio no

Tema 241:

O exercicio de atividade remunerada, ainda que informal e de baixa expressdo
econdmica, obsta o enquadramento como segurado facultativo de baixa renda, na
forma do art. 21, §22, I, alinea 'b', da Lei 8.212/91, impedindo a validacdo das
contribuicdes recolhidas sob a aliquota de 5%.

No debate sobre o Tema 241, o Relator frisou um dos motivos que ensejaram a tese
que pode ter reflexos na classificagio dos guardadores como segurado facultativo ou

obrigatério:

Em sintese, qualquer atividade laborativa remunerada, eventual, formal ou
informal, inclusive os convenientes '"bicos", se enquadram na restri¢do
constitucional de que trata o tema 241. Previdéncia social é coisa séria que demanda
seguranga juridica, em especial considerada a importincia para a populagdo e a forte
demanda 4 qual estio submetidos os érgios administrativos e judicidrios para a
apreciacdo e concessdo de beneficios [...] (BRASIL, TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO, 2021)
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O debate sobre a defini¢do do guardador como segurado obrigatério da previdéncia
social é apenas um dos dilemas da protecio social dessa categoria. O simples enquadramento
nio ¢ suficiente para conferir protecio, j4 que depende da efetiva participagio dos
trabalhadores. Conforme mencionado anteriormente, mesmo existindo regulamentacio da
profissio, a maioria ainda a exerce informalmente.

A titulo de exemplo, a Associacio dos Guardadores e Lavadores Auténomos de
Veiculos do Amazonas informou em 2019 possuir 985 trabalhadores associados, porém nio
hd niimero de quantos estio regularmente autorizados a exercer a atividade nos moldes
exigidos pela Lei n.2 6.242/75. Em 2015, o municipio de Manaus iniciou a implantagdo da
Zona Azul, um sistema de estacionamento rotativo criado pela Lei n.2 1.534/2010 para
melhorar a mobilidade urbana da cidade. O sistema é automatizado e funciona com a compra
de créditos pelo usudrio para utilizar as vagas disponiveis nos espagos demarcados. Conta
ainda com fiscais da concessiondria para fiscalizagio de irregularidades e facilitacio da
compra de créditos. Com isso, a prefeitura de Manaus promoveu um acordo com a
Associagio de Guardadores para contratar 200 “flanelinhas” para desempenhar a func¢do de
fiscalizagdo como empregados da concessionéria responsével.

A iniciativa do poder putblico buscou prestigiar a categoria ao inclui-los no processo
de transformagdo da cidade. Porém, a quantidade de empregos disponibilizadas a categoria
representa 20% dos associados.

A efetiva protecio social vai além da mera filiacdo. Ela consiste na aproximagio da
previdéncia do trabalhador. Historicamente, ha esforcos para aumentar a participacdo do
trabalhador informal no sistema previdencidrio com as facilidades de contribuicio do
microempreendedor individual (MEI) e segurado facultativo de baixa renda criados pela Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006. Segundo o SEBRAE (2023), apés 10 anos
da Lei Complementar n2 123/2006, o ntimero de microempreendedores individuais se
aproxima de 15 milhdes. J4 o segurado facultativo, segundo o INSS (2010), representava
pouco mais de 700 mil contribuintes em 2006 e, de acordo com nova apuragio do INSS
(2024), em 2022 alcangaram a marca de 1.097.464 segurados.

As medidas citadas representam a esséncia do principio da universalidade da
cobertura e atendimento e tém reflexos no mercado dos guardadores. No entanto, em
contrapartida, houve o endurecimento das normas fiscais previdencidrias que visam o
equilibrio financeiro do sistema, mas, a0 mesmo tempo, freiam a expansio da prote¢io

previdencidria. Uma dos recentes endurecimentos normativos se refere a vedagio do
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computo de contribui¢des abaixo do salirio minimo mensal introduzida pela Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Pela regra, a filiagio compulséria permanece a todo aquele que exerce atividade
remunerada e o fato gerador continua sendo a remuneragio decorrente dessa atividade
exercida. Porém, a Emenda Constitucional n® 103/2019 criou a condigio de validagio apenas
das contribui¢des previdencidrias que respeitam o saldrio minimo como base de célculo.
Com isso, segurados obrigatérios continuam a contribuir sobre sua remunera¢do mensal,
mas, caso a remuneragio nio alcance o salirio minimo naquele més, o valor contribuinte
nio poderd ser computado pelo segurado, salvo se complementar o valor.

CASTRO e LAZZARI (2023) defendem a inconstitucionalidade da norma criada e

criticam:

E de notar-se que o fato gerador da contribui¢do previdenciaria do segurado sempre
foi (e continua sendo, mesmo apés a EC n. 103) a remuneragio auferida nas
atividades laborativas que acarretam sua filiagio compulséria ao RGPS (CF, art.
195, II). Ora, se a renda auferida for inferior a um salirio minimo (hipétese que
abrange uma gama bem grande de pessoas, como empregados domésticos,
aprendizes, trabalhadores a tempo parcial e, mais recentemente, os intermitentes),
temos que essas pessoas, caso se admita valida a exigéncia, serdo fulminadas em
seus direitos previdencidrios, pois sequer se pode admitir, em s consciéncia, que
tenham conhecimento dessa nova exigéncia.

A nova exigéncia criou novo obstaculo para participagio dos guardadores de veiculos
no sistema previdencidrio que ji tem que lidar com a inseguranca do recebimento ou nio da
remuneracio pelo servico prestado. Cria-se uma afli¢do adicional, pois a contrapresta¢io por
essa atividade nio é plenamente exigivel e, com isso, ndo é possivel associar um aumento de
produtividade (seja por aumento da carga horéria trabalhada, seja por ampliagdo da 4rea de
cobertura) a um aumento da remuneracio para atingir o minimo legal.

Assim, agrega-se um componente agravador da participa¢io do guardador de veiculos
no atual sistema previdencidrio. Seja como segurado obrigatério, seja como segurado
facultativo, serd preciso o esforco para alcancar rendimentos suficientes para sua
subsisténcia e pagamento minimo da contribui¢io previdenciéria.

Com isso, nio hd motivacdo para que seja efetuado recolhimentos quando os
rendimentos forem inferiores ao salirio minimo. Na hipétese da remuneragio mensal
recebida ser R¢$ 500,00, por exemplo, o segurado, pela aliquota geral do contribuinte
individual e do facultativo, deveria efetuar o pagamento de 20% do salirio minimo,
equivalente a R¢$ 282,40 em 2024. Ou seja, mais da metade da renda auferida naquele més

seria para pagamento de contribui¢io previdenciéria.
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A exigéncia afronta o principio da equidade da participagio no custeio ao onerar com
um peso elevado aqueles com menores rendimentos. Como ndo hé isen¢do para quem tem
rendimentos abaixo do saldrio minimo, hd um confisco por obrigar o contribuinte a pagar
por remunerag¢des ndo auferidas, comprometendo a subsisténcia.

Hack (2014) defende a tributagdo onde h4 capacidade contributiva. O principio da
capacidade contributiva tem como limites a preservacio do minimo vital e a vedagio ao
confisco. Esses limites garantem que a tributacdo nio afete a renda do contribuinte
necessiria para uma vida digna, nem avance a ponto de confiscar a renda que originou a

obrigacdo tributéria. Nesse sentido:

Nota-se que o tributo deve incidir apenas onde hé4 capacidade contributiva. Logo,
quando esta inexiste (minimo existencial) ou quando esta foi esgotada (tributo com
efeito de confisco) nio ha como fazer incidir tributo principalmente pelas violagdes
4 direitos e garantias individuais, j4 que o tributo, neste caso, interfere na
subsisténcia digna do contribuinte. Além disso, tributar quem nio tem capacidade
para contribuir ndo é eficiente, j4 que o contribuinte nessa situagdo nio possui meios
materiais para adimplir com a obrigagio tributaria, resultando em alta inadimpléncia

nestas situagdes. (HACK, p.g1)

E possivel concluir que a medida afasta o guardador de veiculos da proteco social,
além dos demais segurados, que n3o consigam auferir renda mensal de, no minimo, um
saldrio minimo. N3o h4 sentido em cumprir uma obrigacdo tributdria que comprometa o seu
minimo existencial, ainda que exista uma contrapartida protetiva.

N3o h4 na Exposi¢do de Motivos da PEC n? 6/2019 (BRASIL, 2019) uma justificativa
para a medida adotada, mas é possivel extrair do cenério geral que um dos propésitos da
reforma era promover o equilibrio previdenciirio com a participagio de todos na recuperagio
da previdéncia. No entanto, o endurecimento da regra visando o equilibrio financeiro podera
gerar efeito inverso com a perda de arrecadacio de valores abaixo do minimo daqueles
segurados responsdveis pelo préprio pagamento.

Considerando a exposi¢do das normas e possibilidades previdenciirias que rodeiam
o guardador de veiculos, conclui-se que o atual modelo de protecdo previdencidria acoberta
legalmente esses trabalhadores, ainda que haja ambiguidade sobre a sua obrigatoriedade de
filiacdo. Entretanto, depreende-se que o arcabouco legal nio é eficaz na entrega de protecio
previdencidria por ndo considerar as peculiaridades do exercicio da atividade dos

guardadores de veiculos, esvaziando o objetivo final de ampla cobertura protetiva.
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CONCLUSAO

O crescimento urbano acelerado nas grandes cidades e o consequente aumento
significativo do nimero de veiculos nas ruas, associados 4 falta de planejamento urbano e
instabilidade econémica, podem explicar o surgimento dos guardadores de veiculos
vigilancia de veiculos nas vias publicas.

Por ser uma atividade enraizada na histéria urbana criada informalmente, a atuagio
dos guardadores sempre foi revestida de certa informalidade, razio pela qual o Poder Piblico
buscou regularizar a atividade com a criagio da Lei n2 6.242/75 e do Decreto n® 79.797/77. A
regulamentagio buscou conferir seguranga tanto para os profissionais quanto para os
usudrios do servico, ao estabelecer requisitos minimos para atuagio e, sobretudo, ao
aproximar as municipalidades das atividades desenvolvidas nas vias pablicas.

Apesar do esforco inicial, foi possivel concluir que a maior parte desses trabalhadores
estio na informalidade, o que pde em davida o seu lugar no sistema de protecdo
previdencidrio. Como a previdéncia social se empenha para acobertar o maior ndmero de
usudrios, a presente pesquisa pretendeu situar o guardador de veiculos no Regime Geral de
Previdéncia Social, considerando as peculiaridades da atividade.

A regulamentacio da atividade falhou ao nio abordar a obrigatoriedade de filiacdo
previdencidria do guardador. Com isso, foi preciso analisar a natureza da atividade exercida,
bem como se os valores recebidos seriam remuneragio para fins previdenciirios. Assim, nio
ha como fugir que esses trabalhadores prestam um servico, a principio, gratuito, ou seja, ha
o animus laborandi visando uma remuneracdo. Na auséncia de autorizacdo ptblica nos tempos
impostos pela lei, a atuacio se consolida na informalidade, o que precariza o direito de exigir
um pagamento pelo ato de vigilincia nas vias pablicas.

Por vezes, hd um acordo verbal com o usuério, porém, hi também a prestagio do
servico sem a devida concordincia das partes, resultando no recebimento por mera
liberalidade do usuério. Cria-se uma incerteza de remuneragio revestida de inexigibilidade,
o que aproxima a renda auferida por esse meio da doa¢io remuneratéria.

Assim, é levantada a hipétese da doacdo decorrente dessa atividade nio ser
considerada renda prépria e, com isso, nio formalizar o fato gerador da contribuicdo
previdencidria e a obrigatoriedade de filiagdo, levando o flanelinha & categoria de segurado

facultativo, exercendo o direito de filiacdo apenas se assim quiser.
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No entanto, ainda que haja essa possibilidade, a pesquisa realizada identificou fortes
tragos para caracterizar o guardador de veiculos como segurado obrigatério na condigdo de
contribuinte individual, pois, ainda que os valores recebidos sejam fruto de doacdo, h4d uma
remuneracio por uma atividade exercida. Poder-se-ia comparar com a gorjeta, pois sio
valores pagos gratuitamente por terceiro por mera liberalidade em razio de um servigo
prestado.

O direito previdencidrio define a gorjeta como verba remuneratéria do trabalho que
integra a base de célculo da contribui¢do previdenciéria, o que fortalece a hipétese do valor
recebido pelo flanelinha, ainda que por doac3o, ser remuneratério.

Havendo, portanto, o exercicio de uma atividade remunerada, h4 a obrigatoriedade
de filiacdo previdenciiria e, com isso, o cumprimento de deveres para recebimento da
protegao.

Ainda que haja obscuridade ou divergéncias sobre a filiagio obrigatéria, certo é que
nio h4 impedimento legal para filiacdo dos guardadores de carro, porém, as peculiaridades
da profissio (incerteza da remuneragio e preconceito da atividade, por exemplo), atreladas
as medidas legislativas da dltima reforma que dificultam sua participagdo na previdéncia,
acabam por desestimular a filiacdo previdenciiria e por manter o trabalho informal.

O estigma da profissdo ndo poderia se sobrepor a inerente vontade de trabalhar desses
agentes. Deve-se estimular a participagdo na previdéncia social sob o risco de sobrecarregar
a assisténcia social nos casos de necessidade, uma vez que os sistemas de protegio social
existem pela certeza da ocorréncia de riscos sociais durante a vida. Assim, é deduzivel que
o exercicio da atividade do guardador de veiculos por exigir vigor fisico sob a exposicdo
constante ao sol ou chuva durante horas em pé aumentam a probabilidade de incapacidades
e riscos de acidentes, além de acelerar o envelhecimento pelo intenso desgaste fisico. Sio
necessidades sociais que deverdo ser amparadas pelo poder puablico pelo simples dever de
cuidado ao préximo, basilar do direito da dignidade da pessoa humana.

Portanto, é necessaria a atualizacdo das leis nacionais da categoria, em consonincia
com a atual legislacdo previdenciiria para que eficientemente possa ser alcancado o objetivo

da norma e seja garantida a dignidade do trabalho e a devida protecio social.
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