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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo examinar a educagio e o trabalho prisional
como uma ferramenta de ressocializacio, comparando as abordagens do Brasil e da
Argentina nocontexto do Direito Comparado. Ele investiga como esses dois paises lidam
com o oferecimento de estudo e emprego de detentos e como isso afeta sua reintegragio a
sociedadeapds o cumprimento das penas. Para isso, o texto serd divido em algumas etapas.
Inicialmente,tece alguns comentdrios sobre a importincia do principio da dignidade humana
no contexto prisional. Ao depois, faz-se uma abordagem acerca da relevincia do direito
comparado para aanélise juridica. Em seguida, sdo analisados os programas de capacitagdo
dentro do sistema prisional no direito argentino. Na sequéncia, o artigo analisa as politicas
de reintegragio, comenfoque na qualificacdo profissional dos prisioneiros no Brasil. Por fim,
o estudo destaca as diferencas nas politicas de trabalho prisional, incluindo a legislacdo,
programas de treinamento e oportunidades de emprego dentro e fora das prisdes. O trabalho
serd desenvolvido mediante o método indutivo, baseado em doutrinas, legislagio brasileira
e argentina e artigos cientificos sobre o tema.

Palavras-chave: Direito comparado. Prisio. Qualificagio profissional. Trabalho prisional.
ressocializacdo.

ABSTRACT: This article aims to examine education and prison work as a resocialization
tool, comparing theapproaches of Brazil and Argentina in the context of Comparative Law. It
investigates how thesetwo countries deal with offering inmates study and employment and
how this affects their reintegration into society after serving their sentences. To do this, the
text will be divided into afew steps. Initially, it makes some comments about the importance
of the principle of humandignity in the prison context. Afterwards, an approach is made to
the relevance of comparativelaw for legal analysis. Nest, training programs within the prison
system under Argentine law areanalyzed. Next, the article analyzes reintegration policies,
focusing on the professional qualifications of prisoners in Brazil. Finally, the study
highlights differences in prison labor policies, including legislation, training programs, and
employment opportunities inside and outside prisons. The work will be developed using the
inductive method, based on doctrines, Brazilian and Argentine legislation and scientific
articles on the topic.
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INTRODUCAO

O presente artigo explora as nuances do direito comparado entre Brasil e Argentina,
focalizando especificamente nas abordagens adotadas para a ressocializacdo de presos. Ao
examinar as legislacSes e préiticas penitencidrias de ambos os paises, busca-se compreender as
divergéncias e convergéncias que impactam diretamente no processo de reinser¢do social
dos detentos.

Procura examinar a abordagem dos dois principais paises da América Latina em
relagdo a educagio dentro do sistema prisional, com énfase nas oportunidades de emprego.

A crescente tendéncia de comparar o direito brasileiro com o de outros paises da
América do Sul reflete a busca por perspectivas mais amplas e solu¢des inovadoras. Diante
dos desafios comuns enfrentados pela regiio, como questdes sociais, econémicase juridicas,
a anélise comparativa proporciona insights valiosos.

Essa abordagem nio apenas destaca semelhancas e diferencgas, mas também contribui
para um entendimento mais profundo das praticas juridicas, promovendo um didlogo
interdisciplinar e impulsionando esforcos colaborativos na busca por aprimoramentos e
harmonizacdes legais na América do Sul.

Convém registrar que, para o desenvolvimento do tema central deste estudo,
utilizou-se o método indutivo, partindo-se do estudo da legislagio acerca do trabalho
prisional oferecido tanto na Argentina quanto no Brasil. A pesquisa revelou como o Brasile a
Argentina, cada um a sua maneira, definiram suas politicas para garantir a oferta de ensino

e trabalho nas prisées.

1. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA NO CONTEXTO PRISIONAL:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Em um regime democritico e de Estado de Direito, qualquer desenvolvimento de
legislacdo penal deve ser guiado pelo respeito & dignidade da pessoa humana, valorizandoa
protecdo e a garantia da realiza¢do dos direitos fundamentais.

O principio da dignidade humana, consagrado na Constitui¢do Federal, representaum
dos fundamentos mais essenciais do ordenamento juridico brasileiro. Ele estd
expressamente enunciado no art. 12, inciso III, consubstanciando-se como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, consoante se vé no “Art. 12. A Reptblica

Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
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Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e temcomo fundamentos: III - a
dignidade da pessoa humana”.

Nas palavras de Barroso (2013), “a dignidade humana, como atualmente
compreendida, se assenta sobre o pressuposto de que cada ser humano possui um valor
intrinseco”. Ainda sobre o ensinamento de Barroso, o principio da dignidade remonta desde
a tradi¢do judaico-cristd, observado no velho e novo testamento, passando pelos
ensinamentos filoséficos de Marco Tilio Cicero, primeiro a empregar a expressio
“dignidade do homem?”, sendo associada a razdo capacidade de tomar livrementedecisdes
morais, até que no [luminismo a dignidade do homem tomasse a “acep¢io de centralidade
do homem, ao lado do individualismo, do liberalismo, do desenvolvimentoda ciéncia, da
tolerancia religiosa e do advento da cultura dos direitos individuais™.

Explica ainda o autor que, a partir de um marco histérico, e no fim da Segunda
Guerra Mundial, o principio da dignidade comecou a ser incorporado no discurso juridico
devido a dois fatores principais, sendo o primeiro a inclusio em diferentes tratados e
documentos internacionais, e o segundo sendo a ascensio de uma cultura juridica pés-
positivista, que reaproximou o direito da moral e da filosofia politica.

Quando aplicado ao direito do preso, referido principio implica que mesmoaqueles que
se encontram aprisionados tém direitos inaliendveis que devem ser protegidos. Ao serem
privados de sua liberdade e inseridos no sistema penitencidrio, é crucial garantir que esses
individuos sejam tratados com respeito, considera¢do evalorizacio de sua dignidade como
seres humanos.

Somente através do respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, é possivel
estabelecer um ambiente prisional mais justo, humano e efetivo na promocio da
ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade. Reconhecer a sua dignidade é aceitarque
elas tém o potencial de transformagio e merecem ser tratadas com equidade e respeito,
contribuindo para a constru¢io de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Conforme asseverado por Santos e Mello (2019), o sistema juridico penalvoltado para
a preservacio da dignidade humana tem que fazer referéncia aos preceitosconstitucionais,
sendo a Constituigio a estrutura fundante do sistema penal, contendo ela os principios penais
fundamentais e a articulacio entre liberdade e poderes do Estado.E neste sentido que os

autores afirmam que a Constitui¢do consagra o principio da dignidade humana:

Desta maneira, quando o texto constitucional consagra o principio daDignidade

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao. Sao Paulo, v.10.n.07. jul. 2024.
ISSN - 2675 — 3375

2848



Revista lbero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educacio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao- REASE

da Pessoa Humana e os direitos fundamentais dela decorrentes, isso provocaré
evidente influéncia no contetido do DireitoPenal e qualquer intervengdo penal que
vulnere de forma desarrazoada o direito fundamental inerente a4 dignidade
humana deve ser considerado inconstitucional. (SANTOS e MELLO, 2019, p.
683).

Desta feita, o constitucionalismo representa o alicerce fundamental do Direito
Penal, pois os principios penais fundamentais estio postos na categoria de direitos
fundamentais, positivados na Constitui¢io como irrenuncidveis e inaliendveis, nio

sendo atingidos por qualquer mudanca por parte do poder punitivo.
A IMPORTANCIA DO DIREITO COMPARADO PARA A ANALISE LEGAL

O direito comparado é fundamental para o estudo juridico na medida em que
permite uma compreensio mais ampla e aprofundada das diferentes abordagens legais
adotadas em diferentes paises ou sistemas juridicos. Essa comparagio ajuda os estudiososdo
Direito a identificar semelhancas, diferencas e tendéncias em legislagdes, decisdes judiciais
e préticas juridicas, o que pode fornecer percep¢des valiosas para o desenvolvimento e
aprimoramento do sistema legal préprio de um pais. Além disso, o direito comparado ajuda
a promover o entendimento intercultural e a cooperagio internacional no campo juridico.

No tocante a defini¢io do direito comparado, tem-se que estd intimamente ligadaa
identificacio de sua natureza, isto é, se é considerado uma disciplina cientifica ou
meramente um método. (OVIDIO, 1984).

E continua o referido Professor asseverando que:

A solucdo da controvérsia Direito Comparado como ciéncia ou simplesmétodo
exige a andlise do problema sob um novo prisma. René David e Gutteridge, entre
outros, enfatizaram a falta de um corpo definido deregras, para recusar o estatuto
de ciéncia ao Direito Comparado. Se a questido for enfocada sob esta dtica,
obviamente, que n3o constituird uma ciéncia como o Direito Civil, Direito Penal
etc. Com efeito, ndo existeu m corpo de regras definidas que possam ser
consideradas como de Direito Comparado. Entretanto, a colocacio do problema
em outros termos podera levar a um entendimento diferente.

Uma vez analisada a questdo referente 2 natureza do Direito Comparadodevemos,
entdo, abordar a sua definigio. Muitas sdo as conceituacdes, decorrentes da ética
peculiar, através da qual o estudioso enfoca a matéria. J4 vimos que René David
considera que «(...) nada mais ¢, realmente, que a comparacio de direitos, é o
método comparativo aplicado no dominio das ciéncias juridicas», posi¢do esta
adotada por diversos especialistas. No « Vocabulaire Juridique», elaborado sob a
dire¢io de Henri Capitant, é definido como «(...) o ramo da ciéncia do direito
que tem por objeto a aproximacio sistematica de institui¢des de diversos paises.»
Sujiyama sustenta que «(...) a ciéncia do direito comparado é um a das
disciplinas da ciéncia do direito supranacional, fundada no novo direito natural,
que tem por objeto realizar o progresso comum do direito mundial, mediante a
comparacdo positiva e a aproximacdo sistemditica dos direitos, e em caso
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necessario, pela construgdo juridica.» Martinez Paz afirma que «(..) ¢ a
disciplina juridica que se propde, por meio da investigagdo analitica, critica e
comparativa das legislacées vigentes, descobrir os principios fundamentais
relativos e o fim das instituicdes juridicas e coordend-las num sistema de direito

positivo atual. (OVIDIO, 1984, p- 163/164).
De acordo com o Prof. Osvaldo Agripino (2004), diante das mudancas ocorridas
ap6s a Segunda Guerra Mundial, os paises buscaram através do direito comparado formas

capazes de desenvolver e aperfeicoar suas constituigdes, verbis:

O movimento do Direito Comparado, iniciado apés a Segunda Guerra Mundial,
decorreu do processo que os paises sofreram para melhorar assuas estruturas
politicas e econdmicas, numa busca de aperfeicoamentodas suas constitui¢des e
democracia liberal, por meio do Direito Constitucional Comparado, que se
iniciou com o judicial review e se expandiu para os direitos civis, politicos e
humanos. Por sua vez, com a formacdo da Unido Europeia e a desintegracdo dos
Estados do bloco soviético, o federalismo comparado tem se tornado um tépico
fascinante e complexo, de modo que o Direito Piblico Comparado torna-se mais
dificil porque requer ndo sé conhecimento técnico, mas também uma habilidade
para se aprofundar nos temas politicos de diversos contextos sociais. (CASTRO,

2004, p. 54).

3. DO DIREITO PENALARGENTINO
3.L Lei de Execugio Penal Argentina
A legislacdo de execucdo penal na Argentina é regulada pela Lei n® 24.660, que foi
promulgada em 1996. Essa lei estabelece os direitos e deveres dos individuos que cumprem
penas privativas de liberdade no pafs, bem como define as politicas e procedimentos para
execugio das penas.
O capitulo VII da referida lei trata acerca do trabalho prisional, do qual se destaca

os arts. 106 e 107 que tratam dos principios que regem o trabalho prisional naquele pais:

ARTIGO 106. O trabalho constitui um direito e um dever do recluso. E uma das
bases do tratamento e tem um impacto positivo no seu treino.

ARTIGO 107. Os trabalhos reger-se-3o pelos seguintes principios:

a) Ni3o serd imposto como punicio;

b) Nio serd angustiante, denegrinte, caluniosa ou forcada;

9) Promovera a formacio e a melhoria dos habitos de trabalho;

d) Procurard a formag3o do recluso para funcionar na vida livre;

e) Serd programado tendo em conta as aptiddes e condi¢des psicofisicas dos
reclusos, as tecnologias utilizadas no ambiente livre e as exigéncias do mercado de
tralho;

f) Deve ser remunerado;

g) Serad respeitada a legislagdo trabalhista e previdenciria vigente’. (Traducio

3 ARTICULO 106. — El trabajo constituye un derecho y un deber del interno. Es una de las bases del
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Google).
Por sua vez o capitulo VIII trata acerca da educacdo que deve ser oferecida dentrodo

sistema prisional, dispondo em se artigo 133, que:

ARTIGO 133. Direito a educagdo. Todas as pessoas privadas de liberdade tém
direito 4 educagdo putblica. O Estado nacional, as provincias e a Cidade
Autébnoma de Buenos Aires tém a responsabilidade indelegdvel de oferecer,
prioritariamente, uma educagdo integral, permanente e de qualidade a todas as
pessoas privadas de liberdade em suas jurisdi¢des, garantindo a igualdade e a
educagdo gratuita no exercicio deste direito, com a participacdo de organizacdes

nio governamentais e familias.

Os reclusos devem ter pleno acesso 4 educacio em todos os seus niveise
modalidades, de acordo com as leis 26.206 da Educa¢io Nacional,

26.058 da Educacdo Técnico-Profissional, 26.150 da Educagio Sexuallntegral,
24;251 do Ensino Superior e todas as demais regulamentagdesaplicaveis.

As finalidades e objetivos da politica educacional em relagdo s pessoasprivadas
de liberdade sdo idénticos aos estabelecidos para todos os habitantes da Nagéo
pela Lei Nacional de Educagdo. Os objetivos destalei nio podem ser entendidos
no sentido de alterd-los de alguma forma.Todos os reclusos devem completar a
escolaridade obrigatéria estabelecida por lei. (Tradugio Google#).

Alei de execugdo penal da Argentina tem como objetivo central a ressocializagiodos
condenados, buscando promover sua reinser¢io na sociedade apés o cumprimento dapena.
Além disso, a legislacio argentina também prevé assisténcia médica, psicoldgica,
educacional e social aos detentos, visando garantir condi¢des dignas durante o periodo de

encarceramento.

tratamiento y tiene positiva incidencia en su formacién.

ARTICULO 107. — El trabajo se regiré por los siguientes principios:

a) No se impondr4 como castigo;

b) No serd aflictivo, denigrante, infamante ni forzado;

C) Propender4 a la formacién y al mejoramiento de los hébitos laborales;

d) Procurar la capacitacién del interno para desempefiarse en la vida libre;

e) Se programara teniendo en cuenta las aptitudes y condiciones psicofisicas de los internos, las tecnologias
utilizadas en el medio libre y las demandas del mercado laboral;

f) Debera ser remunerado;

0) Se respetaré la legislacién laboral y de seguridad social vigente.!

4+ ARTICULO 133. — Derecho a la educacién. Todas las personas privadas de su libertad tienen derecho a la
educacién publica. El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la
responsabilidad indelegable de proveer prioritariamente a una educacién integral, permanente y de calidad para
todas las personas privadas de su libertad en sus jurisdicciones, garantizando la igualdad y gratuidad en el
ejercicio de este derecho, con la participacién de las organizaciones no gubernamentales y de las familias.

Los internos deberdn tener acceso pleno a la educacién en todos sus niveles y modalidades de conformidad con
las leyes 26.206 de Educacién Nacional, 26.058 de Educacién Técnico-Profesional, 26.150 de Educacién
Sexual Integral, 24.521 de Educacién Superior y toda otra norma aplicable.

Los fines y objetivos de la politica educativa respecto de las personas privadas de su libertad son idénticos a los
fijados para todos los habitantes de la Nacién por la Ley de Educacién Nacional. Las finalidades propias de esta
ley no pueden entenderse en el sentido de alterarlos en modo alguno. Todos los internos deben completar la
escolaridad obligatoria fijada en la ley.?
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No entanto, assim como em outros paises, a efetiva implementagio e aplicagio
dessas politicas podem enfrentar desafios, incluindo questGes relacionadas a superlotagio
carcerdria e a garantia dos direitos humanos dos presos.

De acordo com (XAVIER e SILVA, 2017), nos dltimos anos, a Argentina tem
avangado significativamente na legislagio relacionada a educagio dentro do sistema
prisional. Esses avangos tém como objetivo proporcionar oportunidades educacionais nio
apenas aos detentos, mas também as criangas menores de quatro anos que vivem com as
mies presas, visando sua reintegracio a sociedade apds o cumprimento da pena, é o que se

vé do seguinte trecho:

Mostrando-se bastante avancada no quesito educagio em prisdes, a Leide
Educacio Nacional da Argentina destaca o direito 3 instrugdo para pessoas
encarceradas, fazendo previsdo dos grupos que serdo assistidospelas politicas de
educagdo no circere. Em seu capitulo XII, artigos ssa 59, a Lei de Educacio
Nacional, n° 26.206/2006, prevé a modalidadede “Educacio em contextos de
privacdo de liberdade”. Conforme artigo,

55 “La Educacién en Contextos de Privacién de Libertad es la modalidad del
sistemna educativo destinada a garantizar el derecho a la educacién de todas las
personas privadas de libertad, para promover suformacién integral y desarrollo
pleno”.5 Sobre a nova lei de educacdo da Argentina, Pallini23 salienta que “la Ley
asume a la educacién en contextos de encierro como una de las ocho modalidades 2852
del sistema educativo, junto a educacién rural, educacién de jévenes y adultos,
educacién intercultural bilingiie, educacién especial, entre otras”®. Comrelagdo
aos segmentos que serdo atendidos, a referida lei estabelece o seguinte: que todos
os jovens e adultos encarcerados em qualquer estabelecimento penitencidrio
terdo acesso i educagio (artigo 55); que as criangas menores de 04 (quatro) anos,
que vivem com suas mies presas, terdo acesso a educagio e atividades recreativas
tanto no espagoda prisio como em ambiente externo (artigo 58) e que criangas e
adolescentes privados de liberdade em instituicdes cujo regime é fechado,
gozardo de amplo acesso a educagdo, em todos os niveis e modalidades (artigo

59) (XAVIER e SILVA, 2017, p. 97).
3.2. Programas de Capacitagdo dentro do Sistema Prisional na Argentina

Historicamente, a Argentina tem experiéncias prévias com programas de trabalho
em prisdes, visando proporcionar vantagens tanto para o Estado quanto para os detentos
(SILVA JUNIOR, 2019).

Assim é que, dentro desta visio de capacitagio de presos, a Argentina criou a

5 A Educagio em Contextos de Privacdo de Liberdade é a modalidade do sistema educativo destinada a garantir
o direito & educacdo de todas as pessoas privadas de liberdade, a fim de promover a sua formacgiointegral e o
seu pleno desenvolvimento.

6 A Lei assume a educagio em contextos de confinamento como uma das oito modalidades do sistema
educativo, a par da educagio rural, da educacdo de jovens e adultos, da educacido intercultural bilingue, da
educacio especial, entre outras.
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ENCOPE - Ente de Cooperacién Técnica y Financeira del Servigo Penitenciario Federal’- que é
uma agéncia responsivel por coordenar a cooperacdo técnica e financeira para oservigo
penitencidrio federal, cujo objetivo principal é apoiar e fortalecer as instituicdes

penitencidrias federais, promovendo acdes que melhorem as condi¢Ses de detengio,

reintegracdo social dos presos e a seguranca nas prisdes.

A ENCOPE desempenha um papel crucial na implementagio de programas e

projetos que visam aprimorar o sistema prisional argentino e garantir o cumprimento dos

direitos humanos dos detidos.

Silva Jtnior (2019) tece comentérios no sentido de que:

Pode-se citar, por exemplo, duas ocasides especiais: Penitenciidria Nacional de
Bueno Aires de 1877 e no carcere de Ushuaia no periodo de 1910 (ARGENTINA,
201-, ndo paginado). De acordo com o sitio eletrdnico da ENCOPE, em ambas
as situagdes, a populagdo carcerariaera obrigada a trabalhar de forma a sustentar
os regimes. Logo, nio obrigatoriamente apresentavam carater de reabilitacio e
de preocupagio ao destino do preso, e sim de garantir recursos ao sistema.Criado
em 1994 o “Ente de Cooperacién Técnica y Financiera del Servicio Peninteciario
Federal”, ENCOPE, surgiu como um avango dentro do sistema prisional
argentino. Basicamente o Estado argentinoformulou uma empresa publico-
privada com foco em reabilitagdo,qualificagio e contato do apenado com o
mercado trabalhista, quebrando com a visdo lucrativa de mao de obra barata
predominante nas demais ocasides. Assim, esta organizac¢do tem como missdo
“brindar oportunidades, com capacitagdes que permitam aos trabalhadores
projetar uma vida comprometida com a sociedade” (ARGENTINA, 201-, nio

paginado).
Continua Silva Junior (2019) falando acerca do ENCOPE:

Assim, o ENCOPE surge como intermediador empregaticio para publico
prisional, j4 que os mesmos sdo impossibilitados de assumiremfuncdes no Estado.
Isso impede pessoas que cometeram delitos (doloso;contra a administracdo
p p q ; ¢
publica; em processo penal) assumam cargos ptblicos. Logo, o ente $
responsabilizado de trazer participagdes privadas, passiveis de remuneragio,
para qualificarem e dependendo empregarem os apenados. Outra possibilidade

¢ a atuagio prépria do Estado, contudo, neste

remuneragio, pois ¢é permitido somente a qualificacdo profissional com

finalidade educativa.

O ENCOPE entido surge como a organizagio publica especifica para buscar a
ligagdo do apenado com o mercado de trabalho, qualificando-o e se possivel
garantindo empregos durante e depois do cumprimento das penas. Dessa forma,
nota-se que essa é uma maneira escolhida peloEstado argentino de descentralizar
a funcido obrigatéria do Estado de prover educacio e trabalho em ambiente
carcerdrio. De uma forma ou de outra, foi uma maneira escolhida para atender
as regras instaurada pela Na¢des Unidas. Um exemplo disso consiste na regra
71: serd proporcionado aos reclusos trabalho produtivo suficiente para se
ocuparem durante uma jornada normal de trabalho (PORTA, 20--, p.58).

7 Entidade de Cooperagdo Técnica e Financeira do Servico Penitencidrio Federal.
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4. LEGISLAGCAO PENAL DO BRASIL

A Constitui¢do Federal do Brasil estabelece os principios gerais do Direito Penale
da execucdo penal. No que diz respeito ao Direito Penal, a Constitui¢io estabelece
garantias fundamentais, como o principio da legalidade (artigo 52, inciso XXXIX), que
determina que nio ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio
legal (BRASIL, 1988).

Quanto 3 execucdo penal, a Constituicio garante direitos aos presos, como a
garantia da individualizagdo da pena (artigo 52, inciso XLVI), o respeito 3 integridade
fisica e moral dos presos (artigo 52, inciso XLIX), entre outros principios (Ibid. 1988).

Além disso, a Constituigio prevé a competéncia dos entes federativos na legislacdo
penal e de execugio penal, bem como estabelece as bases para a organizagio do sistema

penitenciério (artigo 24, inciso I, e artigo 52, inciso XLIII) (Ibid. 1988).

4.1.  Leide Execugdo Penal Brasileira

A Lei de Execucdo Penal (LEP), instituida pela Lei n2 7.210/84, é uma legislagdo
fundamental que regula o cumprimento das penas privativas de liberdade e medidas de
seguran¢a no pais. Promulgada com o objetivo de garantir a humanizacio do sistema
carcerdrio e a ressocializagio dos individuos, essa lei estabelece direitos, deveres e
principios que devem nortear a execugio das penas, bem como define as assisténcias a
serem oferecidas aos detentos e internados.

Desde sua criagdo, a Lei de Execugio Penal tem sido objeto de debates e criticas,
mas também representa um marco importante na busca por uma justi¢a criminal mais
eficaz e inclusiva no Brasil.

A propésito, o artigo 10 da Lei de Execugdo Penal brasileira estabelece as
assisténcias que devem ser garantidas pelo Estado aos presos e aos internados. Essas
assisténcias incluem assisténcia material, & sadde, juridica, educacional, social e religiosa,
visando assegurar condi¢des dignas de cumprimento de pena e promover a ressocializagio
dos individuos (BRASIL, 1984).

Entre as assisténcias previstas, estd a educacional, que engloba a instrugio escolare
a formacdo profissional. Destaca-se que o ensino fundamental serd compulsério, e cada

instituicio terd acesso a uma biblioteca variada, com livros instrutivos, recreativos,
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didaticos, os quais serdo utilizados por toda populacdo carceriria.

As disposicGes referentes a assisténcia sdo descritas nos artigos 25, 26 e 27 deste
regulamento, abordando diretrizes para facilitar a reintegracio a sociedade apéds a
libertagdo, apoio na busca por emprego e fornecimento de abrigo e alimenta¢io adequados
por um periodo de dois meses (Brasil, 1984).

Com o advento da Lei 12.433/2011 houve importantes alteracdes ao artigo 126 daLEP,
a saber, anteriormente, o artigo permitia a remicio de pena pelo trabalho ou pelo estudo,
com a contagem de um dia de pena a cada trés dias de trabalho ou estudo. Com as alteracdes
da nova lei, passou a ser possivel a remicio também pela leitura, estabelecendo-se a
contagem de um dia de pena para cada livro lido, com a devida comprovacio por meio de
resenha.

Essa mudanga visa estimular a educacdo e o habito da leitura entre os detentos,
proporcionando uma forma adicional de reducio de pena, além de contribuir para a
ressocializac3o e a reinsercdo dos individuos na sociedade apés o cumprimento da pena.No
tocante aos egressos, a Lei de Execucdo Penal, em seu art. 78, estabeleceu a instituicdo do
patronato penitencidrio visando garantir o suporte aos individuos liberadosda prisdo, cujas
responsabilidades incluem fornecer assisténcia juridica abrangente e gratuita aos
liberados (BRASIL, 1984).

Em Pernambuco, o patronato penitenciario previsto na legislacdo supramencionada
foi estabelecido dentro da estrutura da Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos, através
da Lei 14.523/2011% associado ao Plano Estadual de SegurancaPublica “Pacto pela Vida”,
cuja incumbéncia inclui supervisionar e acompanhar os individuos em liberdade
condicional, liberdade condicional ou regime aberto, fornecendo servigos psicossociais,
educacionais e de integracio no mercado de trabalho, com o objetivo de reduzir a taxa de

reincidéncia criminal.

4.2. Enfoque na Qualificacdo Profissional dos Prisioneiros no Brasil

No Brasil, hd um foco crescente na qualificagio profissional dos prisioneiros como
parte de iniciativas para promover a ressocializagio e reduzir a reincidénciacriminal.
sses programas visam oferecer oportunidades de educagio e treinamento profissional para
E prog f portunidades de educagioe t to prof; lp
etentos, capacitando-os com habilidades que possam ser aplicadas apésa sua libertacio.
detentos, capacitand habilidades que p plicadas ap c

A propésito, o sistema educacional implementado pela instituicio CENED envolve

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao. Sao Paulo, v.10.n.07. jul. 2024.
ISSN - 2675 — 3375

2855



Revista lbero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educacio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

a disponibiliza¢do de programas de formagio profissional através do ensino remoto para
pessoas em reclusio no sistema prisional brasileiro, abrangendo todos os graus de ensino

A qualificacdo profissional dentro do sistema prisional brasileiro busca nio apenas
fornecer aos presos uma ocupagio durante o cumprimento da pena, mas também os prepara
para uma reintegracio mais efetiva na sociedade pds-liberdade. Essa abordagemvisa nio
apenas beneficiar os individuos presos, mas também contribuir para a seguranca publica e
a reducio da criminalidade.

De acordo com dados atuais do Levantamento de Informagdes Penitencidrias do
DEPEN, em 2021, a quantidade de detentos envolvidos em programas educacionais
registrou um aumento de 1000%0. O SENAPPEN divulgou levantamento de informacdes
penitencidrias relativo ao segundo semestre de 2022, informando que “houve um
crescimento de 78.77% da oferta de atividades educacionais no sistema penitenciario, ainda
aumento de presos em atividades laborais”.

Nesse contexto, referido levantamento constatou que:

O ntmero de presos que trabalham aumentou quase 23% dentro dasunidades
prisionais, passando de 105.140 em dezembro de 2020 para 129.133 em dezembro
de 2021. O estado do Amapéd foi o queapresentou maior crescimento na
quantidade de custodiados em atividades laborais com aumento de 5729%,
seguido pelo Cear4 2579% eSergipe 249%.

O maior destaque desse levantamento é para o aumento de presos em atividades
educacionais. Houve aumento de 99 o na quantidade total de atividades
educacionais realizadas pelos custodiados nas unidades prisionais do sistema
prisional brasileiro: de 166.324 em Dezembro/2020 para 330.405 em
Dezembro/2021. O Estado do Maranhio mostrou um crescimento de 521% na
quantidade de apenados envolvidos nesta temitica, seguido pelo Rio Grande do
Sul (347%) e Piau{ (2329%).

O Departamento Penitencidrio Nacional tem como atribui¢io o fomento ao
sistema penitencidrio brasileiro tanto no apoio com recursos edoacdes, quanto
com equipe técnica especializada para implementaciode atividades e projetos.

O crescimento do nimero de presos estudando faz parte doplanejamento
estratégico do Depen e, para cumprimento das metas e objetivos, o
Departamento possui dentro da Diretoria de Politicas Penitenciarias, a
Coordenagio de Educagdo, Esporte e Cultura, para apoiar as Secretarias de
Administragdo Penitencidrias Estaduais e Distrital no desenvolvimento de
projetos.

Por meio dessa Coordenagio, o Departamento tem desenvolvido atividades
como: o apoio técnico e financeiro para criagdo de 24 mil vagas em cursos pelo
Programa Novos Caminhos, do Governo Federal,com investimentos de Rs 48
milhes do Fundo Penitencidrio Nacional(Funpen); a aquisicdo de mobilidrio
escolar com investimento de R$ 12milhdes; a oferta de 320 vagas de cursos
técnicos por meio do Projeto Alvorada com investimento de 7 milh&es; a doagdo
de 261.000 obras literdrias com investimento de R$ 4,5milhdes;o apoio na
retomada dasatividades educacionais, por meio da Educagio de Jovens e Adultos
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emtodos os estados; e fomento ao Programa Nacional de Leitura em Espacos
Prisionais, em parceria com Conselho Nacional de Justica. (DEPEN, 2021)%.

O STF, ao enfrentar o tema referente ao direito do preso, no 4mbito da Arguigio de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347/DF, proposta pelo Partido Socialismoe
Liberdade (PSOL), decidiu, ainda no ano de 2015, em sede de medida cautelar, a existéncia

no sistema penitenciario nacional de um:

[...] quadro de violagdio massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificagio depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orcamentiria, deve o sistema penitencidrio nacional ser
caraterizado como ‘estado de coisas inconstitucional (STF, 2o015).

Esta posicdo do Supremo apenas confirma a situagdo grave em que se encontra o
sistema penitenciario nacional, o qual nio contribui para alcangar o objetivo da pena, qual
seja, a ressocializagio do apenado e que a pessoa que seja a ela submetida n3o volte a
delinquir. Sobre o tema, cabe atentar ao ensinamento do professor Bitencourt, que destacaa
deficiéncia do sistema penitencidrio em toda a América Latina e sua falha com o objetivo

de ressocializagio:

Apesar da deficiéncia dos dados estatisticos é inquestiondvel quea delinquéncia
nio diminui em toda a América Latina e que o sistema penitenciario
tradicional n3o consegue reabilitar ninguém, ao contririo, constitui uma
realidade violenta e opressiva e serve apenas para reforcar os valores negativos
do condenado. A prisdo exerce, ndo se pode negar, forte influéncia no fracasso
do tratamento do recluso. E impossivel pretender recuperar alguém para a vida
em liberdade em condig¢des de nio liberdade. Com efeito, os resultados obtidos
com a aplicacdo da pena privativa de liberdade sdo, sob todos os aspectos,
desalentadores (BITENCOURT, 2012, p. 598).

Ainda em 2015, 0 Supremo determinou que juizes e tribunais realizassem audiéncia
de custddia, preferencialmente em até 24 horas contadas do momento da prisdo,como
medida de analisar a necessidade de encarceramento frente ao delito cometido e, dessa
forma, evitar a entrada sem a real necessidade de mais pessoas no sistema prisional.?

J4 em 2023, ao finalizar o julgamento da agio, o STF manteve sua posi¢io ao
reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro e determinou
a Unido, Estados e Territérios que apresentem, em até seis meses, um plano de trabalho

com vistas 4 melhoria do sistema carceririo, devendo ser implementado em até trés anos.

8 A Lei 14.522 de 7 de dezembro de 2011 cria o Patronato Penitenciario no Estado de Pernambuco.Informacgdes
disponiveis em: https://legis.alepe.pe.gov.br/pesquisa.aspx. Acesso em: 21 fev. 2024.

° As hipéteses de prisdo preventiva estdo presentes no art. 312 do CPP.
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Ainda, o STF firmou a seguinte tese:

H4 um estado de coisas inconstitucional no sistema carceririo brasileiro,
responséivel pela violagio massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atuagfo cooperativa das diversas autoridades,
instituicdes e comunidade para a construgio de uma solugio satisfatéria. 2.
Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Conselho Nacional de
Justica (DMF/CNYJ), deverio elaborar planos a seremsubmetidos 2 homologagio
do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades
expostas no presente voto, especialmente voltados para o controle da
superlotagio carcerédria, da mé4 qualidade das vagas existentes e daentradae saida
dos presos. 3. O CN]J realizara estudo e regularda criagio de nimero de varas de
execugio penal proporcional aonimero de varas criminais e ao quantitativo de

presos (STF, ADPF 347/DF, 2023).
CONSIDERAGCOES FINAIS

Em conclusdo, ao analisar o direito comparado entre Brasil e Argentina no contextoda
educacio e do trabalho nos presidios, constata-se que ambos os paises tém feito esforcospara
melhorar esses aspectos em seus sistemas prisionais. Embora enfrentem desafios tnicos,
como diferencas culturais, politicas e econdmicas, ambos compartilham o objetivocomum de
promover a ressocializacdo dos detentos e reduzir a reincidéncia criminal.

A Argentina tem se destacado especialmente na legislagio relacionada 4 educagionas
prisdes, implementando programas abrangentes para oferecer oportunidades educacionais
aos presididrios e aos filhos das presas que convivem com elas. No entanto,ainda hé espaco
para melhorias em ambos os paises, incluindo o aumento do acesso & educagio e ao trabalho
dentro dos presidios, bem como a implementacio eficaz de politicasde reinser¢do social pés-
liberdade.

E fundamental que esses esforgos sejam continuos e que haja uma troca continuade
experiéncias e melhores praticas entre Brasil e Argentina, visando aprimorar ainda maisos

sistemas prisionais e promover uma sociedade mais justa e inclusiva para todos os cidadios.
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