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JURIDICOS ACERCA DA SAIDA TEMPORARIA DE DETENTOS

THE NEW SERGEANT PM DIAS LAW (LAW N214.843) AND ITS LEGAL RAMIFICATIONS
ON THE TEMPORARY RELEASE OF DETAINEES
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RESUMO: O projeto de Lei n. 2.253/2022, que posteriormente transformou-se na Lei n.
14.843/24, aprovada pelo congresso nacional e publicada no dia 11 de abril de 2024, propde
alteracées de restricio da saida temporaria de presos, como medida de politica criminal. O
problema da proposta legislativa est4 centrada na saida temporaria, que estd prevista no artigo
122 da Lei n. 7.210/84. Objetiva-se, portanto, analisar as medidas que foram propostas pela nova
lei, com fulcro principal nas saidas temporirias de detentos, discutindo suas potenciais
consequéncias para o sistema prisional e a sociedade, bem como suas implicac¢Ges legais e éticas.
A metodologia utilizada foi a exploratéria mediante a analise doutriniria bem como de revistas
e artigos cientificos e na legislacdo. O estudo traz duas hipéteses: a primeira, de uma alteragio
legislativa que pode reduzir a reincidéncia criminal, j4 que, com a restri¢do as saidas, os presos
nio poderiam cometer novos crimes em periodos especificos, como feriados e datas
comemorativas. Por outro lado, h4 a problematica da ressocializa¢do dos detentos, que ficaria
prejudicada, porque o poder ptblico impedira o direito dos presos retornarem progressivamente

na sociedade, retardando a reintegragio social dos apenados.

Palavras chave: Saidas temporarias. Ressocializag¢do. Reincidéncia criminal. Execucdo penal.
Direito penal. Sistema carcerario.

ABSTRACT: Bill No. 2.253/2022, which later became Law No. 14.843/24, approved by the
national congress and published on April 11, 2024, proposes changes to restrict the temporary
release of prisoners, as a criminal policy measure. The problem of the legislative proposal is
centered on the temporary exit, which is provided for in article 122 of Law No. 7210/84.
Therefore, the objective is to analyze the measures that were proposed by the new law, with the
main focus on the temporary exits of inmates, discussing their potential consequences for the
prison system and society, as well as their legal and ethical implications. The methodology used
was exploratory, through doctrinal analysis, as well as from scientific journals and articles, and
legislation. The study comes up with two hypotheses: The first is a legislative change that may
reduce criminal recidivism, since, with the restriction on departures, prisoners could not
commit new crimes during specific periods, such as holidays and commemorative dates. On the
other hand, there is the problem of the resocialization of prisoners, which would be jeopardized,
because the public authorities will prevent the right of prisoners to progressively return to
society, delaying the social reintegration of prisoners.

Keywords: Temporary departures. Resocialization. Criminal recidivism. Penal enforcement.
Criminal law. Prison system.

‘Graduando da Universidade Estadual do Tocantins - UNITINS.
*Doutora em Educagio pela UCB. Mestre em Direito Publico pela UFG. Especialista em Direito Processual Penal e
Constitucional pela UFG. Graduada em Direito pela UFG. Professora efetiva do Curso de Direito da UNITINS. Advogada.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 10, n. 10, out. 2024.
ISSN: 2675-3375

313



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

1.Introdugio

Este estudo tem o intuito de apurar elementos para um entendimento mais detalhado
acerca das alteragdes que a Lei n. 14.843/24 trouxe para o ordenamento juridico brasileiro e, para
isso, valeu-se de metodologia exploratéria de pesquisas em artigos cientificos diversos, anélises
doutrindrias, bem como revistas cientificas e na legislacdo s. Esta pesquisa, apesar de inesgotada
- pois trata-se de contetido demasiado extenso - busca ser uma fonte de conteddo também a
outros pesquisadores acerca dos ditames doutrinirios e legais sobre as saidas temporirias de
detentos.

Através desta pesquisa, serd analisado que o sistema prisional brasileiro tem sido objeto
de discussdes incessantes quanto as politicas e medidas necessarias para promover nio apenas a
puni¢io, mas também a ressocializagio dos individuos que cumprem penas privativas de
liberdade, como aponta Zaffaroni (2001). Nesse sentido, a Lei n2 14.843, de 11 de abril de 2024,
que trata sobre a saida tempordria de presos e altera varios dispositivos da Lei de Execucio Penal
(Lei n? 7.210/84) nasceu pelo desejo de tentar acabar com as saidas temporarias de presos no
Brasil.

Além disso, a Lei n® 14.843/24 foi sancionada, inicialmente, com vetos do Presidente da
Reptblica, que limitavam o alcance das proibi¢des aprovadas pelo poder legislativo. Apesar de,
inicialmente, essa lei tratar sobre a proibi¢io definitiva da saida temporaria, ndo foi isso o que
pretendeu o Presidente da Reptblica, que vetou a principal parte do projeto, que tratava sobre as
saidas temporarias. O que era o projeto de Lei n? 22.53/2022, se transformou na Lei n214.843/24,
promulgada com vetos parciais, que foram posteriormente derrubados pelo Congresso Nacional
e publicada a Lei automaticamente.

Assim, torna-se imprescindivel compreender ndo apenas os fundamentos e objetivos da
Lei n2 14.843/24, mas também avaliar criticamente os possiveis impactos negativos e positivos
que a sua implementagio poderd acarretar na ressocializagio dos presos. Por conseguinte, ao
abordar os desafios da ressocializacdo no contexto prisional e examinar os potenciais efeitos
adversos da proibi¢io da saida temporiria de detentos, busca-se contribuir para uma reflexio
mais ampla e embasada sobre as medidas necessirias para promover uma justica criminal eficaz

e humanitiria na sociedade.

2. Contextualizagio da saida temporiria como instrumento de ressocializagio

E fundamental compreender a saida temporéria como um instrumento estratégico dentro
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do contexto da ressocializacdo de individuos privados de liberdade. A saida temporaria, embora
muitas vezes controversa, representa uma tentativa do sistema prisional de proporcionar aos
detentos uma experiéncia gradativa de reintegragio a sociedade.

Ao longo das tltimas décadas, a perspectiva punitivista do sistema carcerdrio tem sido
questionada, com uma crescente énfase na ressocializagio como meio de prevenir a reincidéncia
criminal (Zaffaroni, 2001). Nesse sentido, a saida temporéria insere-se como uma oportunidade
para que os presos mantenham lacos familiares, busquem emprego e participem de atividades
sociais, facilitando sua reintegragio efetiva a comunidade.

Além disso, as hipéteses que autorizam a saida temporiria sdo taxativas e estdo todas
previstas expressamente no artigo 122 da Lei de Execugdo Penal (n? 7.210/84). Dessa forma, o
condenado que esteja em regime semi-aberto poderd ter o beneficio da saida temporéria
concedido para: a) visita a familia; b) frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como
de instrugdo do 22 grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucio; e ¢) participagdo em
atividades que concorram para o retorno ao convivio social (BRASIL,1984).

E importante ressaltar que a saida temporaria nio é um beneficio concedido de forma
indiscriminada, mas, sim, uma medida que exige critérios rigorosos e acompanhamento por
parte das autoridades competentes, além de sé poder ser deferida por decisio devidamente
fundamentada do juiz da Execugdo Penal (BRASIL, 1984).

Apesar da lei ter sido aprovada pelo Congresso Nacional, o presidente da reptblica
decidiu por vetar alguns dispositivos da lei, como é o caso do veto a proibi¢do da saida para visita
a familia que, inclusive, vale destacar a fala do ministro da justica e seguranca pablica (MJSP),

Ricardo Lewandowski:

[...] A proibicio de visita as familias dos presos que ji4 se encontram no regime
semiaberto atenta contra valores fundamentais da Constitui¢do, como o principio da
dignidade da pessoa humana, o principio da individualizago da pena e a obrigacdo do
Estado de proteger a familia[...]

Além disso, o veto do presidente da republica foi apoiado pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal (SENAPPEN), do Ministério da Justiga e Seguranga Piblica (MJSP), através

da nota técnica n? 1/2024/CNPCP/M] a seguir:

[...]Este Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), a quem
incumbe “propor diretrizes da politica criminal quanto a4 prevencdo do delito,
administragdo da Justica Criminal e execucdo das penas e das medidas de seguranca”
(art. 64, inc. I, da LEP), entende que as razdes invocadas para o veto sdo pertinentes e
justificam a sua manutenciol...]

No Brasil, conforme previsto no artigo 122 da Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/84), tinha

direito a saida temporaria os presos que cumpriam pena em regime semi-aberto. Ainda assim,
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frisa-se que a concessio de saida temporiria ndo era um direito automaitico do preso, mas, sim,
uma medida que dependia da anélise individual do caso e do cumprimento dos requisitos legais,
que eram estabelecidos pelo juiz competente da execugio penal.

Além disso, a saida temporaria possui respaldo legal no ordenamento juridico brasileiro,
estando prevista na Lei de Execugdo Penal (Lei n2 7.210/1984). Essa legislacdo estabelece os
requisitos e os procedimentos para a concessdo da saida temporéria, bem como as condi¢des para
seu usufruto, visando assegurar que essa medida seja aplicada de maneira justa e equitativa.

Apesar de a proibicdo de saidas temporirias ter sido vetada pelo Presidente da Republica,
o Congresso Nacional, utilizando-se de seu poder de contramedida, realizou uma reunido que
decidiu pela derrubada do veto presidencial as proibi¢ées de saidinhas. Agora, nio existe mais a
possibilidade de saidinhas para detentos em datas comemorativas, como dia das mies ou natal,
ficando apenas a possibilidade de saidas para estudos, seja ensino médio, gradual ou
profissionalizante (BRASIL, 2024).

Portanto, ao analisar a saida temporéria como instrumento de ressocializac¢do, é essencial
reconhecer seu potencial para promover a reintegracio dos detentos a sociedade, desde que
acompanhada de politicas ptblicas eficazes de apoio e reinser¢io, assim como de um sistema
prisional que valorize a dignidade humana e os direitos fundamentais dos individuos
encarcerados.

No atual arcabougo normativo que caracteriza o sistema penal brasileiro, a tematica da
ressocializacdo desponta como um dos pilares basilares, desdobrando-se em uma intrincada
tapecaria de fundamentos e objetivos que ndo apenas delineiam, mas também encorpam a
finalidade primordial do ordenamento juridico no tratamento dos individuos submetidos a sua
jurisdi¢do. Como assevera Luiz Flivio Gomes, jurista brasileiro, em sua obra "Direito Penal -
Parte Geral" (2016), a ressocializacdo emerge como um principio basilar do direito penal
moderno, sendo um dos instrumentos primordiais para a constru¢io de uma sociedade mais
justa e inclusiva.

Nesse contexto, é necessario compreender os fundamentos que sustentam essa concepgﬁo
ampla e abrangente da ressocializagdo. Segundo Michel Foucault, em sua obra "Vigiar e Punir"
(1975), a ressocializagdo surge como uma resposta as falhas do modelo penitencidrio tradicional,
que se revela mais voltado para a repressio e a exclusio do que para a reintegragio social do
individuo.

H4 também que se falar sobre a precariedade do sistema carcerdrio brasileiro, que j4 foi,
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inclusive, denominado de “estado de coisas inconstitucional” pelo supremo tribunal federal no
julgamento da acdo direta de descumprimento de preceito fundamental (ADPF - 347). Na
ocasido, os ministros utilizaram-se de um termo usado pela suprema corte da Colémbia, em que

expressava as seguintes situagGes:

violagdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais; inércia ou incapacidade
reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a conjuntura;
transgressdes a exigir a atuagio ndo apenas de um 6rgdo, mas, sim, de uma pluralidade

de autoridades [...]

Sob essa 6tica, a ressocializagio apresenta-se como uma expressio necessiria para o
respeito a dignidade humana, corroborando com os ideais humanistas que permeiam o
ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, a ressocializacio encontra respaldo nos preceitos da justica restaurativa,
conceito esse discutido por Nils Christie, criminologista noruegués, em sua obra "Conflicts as
Property" (1977), e, posteriormente, difundido por autores como Vinia Regina Carvalho do
Amaral e Mércio Marques, no contexto brasileiro. A justica restaurativa preconiza a reparagio
dos danos causados pela conduta delituosa n3o apenas para com a vitima, mas também para com
a comunidade como um todo, proporcionando uma oportunidade de reconstrugio dos lagos
sociais rompidos pelo crime.

Ademais, a ressocializagio insere-se em um contexto mais amplo de promocio da
cidadania e dos direitos fundamentais, conforme discutido por Roberto Da Matta, antropélogo
brasileiro, em diversas de suas obras, como "A Casa & a Rua: Espaco, Cidadania, Mulher e
Morte no Brasil” (1985). De acordo com Gomes; Zackseski(2016), citado por Silva;
Azevedo(2023), ao investir na reinsercio social dos apenados, como previa uma determinagio
do Programa Nacional de Seguranga Pablica com Cidadania (PRONASCI) de 2007, o sistema
penal brasileiro busca nio apenas reduzir os indices de criminalidade, mas também aprimorar
as condi¢des de vida da populagio carceriria, oferecendo condi¢des dignas para a convivéncia
interna, em consonincia com os principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade,
consagrados na Constitui¢do Federal de 1988.

Diante desse quadro, os objetivos da ressocializacdo no contexto do sistema penal
brasileiro revelam-se multifacetados e complexos, alinhando-se nio apenas a perspectiva
retributiva da justica criminal, mas também a concepgido de uma justica restaurativa e inclusiva.
Como salientado por Baratta (2014), tais objetivos abrangem desde a reinser¢do social do

apenado por meio de programas educacionais, profissionalizantes e de assisténcia psicossocial,
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até a promogio da cultura de paz e da nio violéncia, visando 4 construcio de uma sociedade mais
justa, solidaria e respeitosa dos direitos humanos.

Assim, a ressocializagio no contexto do sistema penal brasileiro se erige como um desafio
constante e premente, demandando nio apenas acoes pontuais e paliativas, mas, sobretudo, uma
abordagem holistica e sistémica, que leve em consideragio as multiplas dimens&es do fenémeno
criminal e as particularidades de cada sujeito envolvido. Somente por meio de um esforco
conjunto e coordenado entre o Estado, a sociedade civil e demais atores envolvidos no sistema
de justica penal serd possivel alcancar os elevados designios da ressocializacio e, dessa forma,

edificar uma sociedade mais justa, humana e solidéria para as geracSes presentes e futuras.

3. Beneficios da Saida Temporiria

A saida temporiria, conforme prevé a Lei de Execu¢io Penal, se estabeleceu como uma
ferramenta fundamental no processo de ressocializagio dos individuos privados de liberdade.

Assim, da exposi¢do de motivos da Lei de Execucgio Penal, extrai-se o seguinte fundamento:

131. Na licdo de Elias Neuman, as autorizagdes de saida representam um consideravel
avanco penaldgico e os seus resultados sio sempre proveitosos quando outorgados
mediante bom senso e adequada fiscalizacio (BRASIL, 1984).3

Dessa forma, em diversos paises, incluindo o Brasil, essa pratica tem sido adotada como
parte integrante das politicas de execucdo penal, devido aos intiimeros beneficios que proporciona
tanto para os presos quanto para a sociedade, ja que as saidas temporérias servem, em tese, para
reaproximar do convivio social aqueles individuos que cometeram algum tipo de crime, o que
visa reduzir a reincidéncia criminal.

Conforme salientado por CARMO (2021), a saida temporaria visa, primordialmente,
oferecer ao apenado a oportunidade de manter lagos familiares e comunitirios, além de
possibilitar sua participacio em atividades laborais e educacionais fora do ambiente prisional.
Este viés é corroborado por Zaffaroni (2001), que ressalta a importincia da saida temporéria
como uma medida que visa restaurar a conexio do preso com a sociedade e promover sua
reintegracdo gradual e responsével.

Um exemplo concreto dos beneficios da saida temporidria é a oportunidade que
proporciona ao preso de restabelecer vinculos familiares e afetivos. Segundo Foucault (1975), a
familia desempenha um papel fundamental na vida do individuo, sendo essencial para sua

integragio social e emocional. Nesse sentido, a saida temporiria permite que esses lacos sejam

3 Item apresentado na exposicdo de motivos da Lei n.7.210/84.
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fortalecidos, possibilitando momentos de convivio e interagdo que sdo essenciais para o bem-
estar emocional e psicoldgico tanto do preso quanto de seus familiares.

Além disso, como aponta Pereira (2018), a saida temporaria proporciona ao preso a
oportunidade de participar de atividades laborais e educacionais fora do cdrcere. Estas atividades
sdo cruciais para o desenvolvimento pessoal e profissional do individuo, preparando-o para sua
reintegracdo no mercado de trabalho e para a vida em sociedade apés o cumprimento da pena.
Por exemplo, um detento que participa de um programa de capacitacdo profissional durante sua
saida temporiria pode adquirir novas habilidades e competéncias que serdo uteis para sua
reinser¢io no mercado de trabalho, reduzindo, assim, as chances de reincidéncia criminal.

Outro beneficio importante da saida temporaria é a oportunidade que oferece ao preso de
vivenciar situagdes cotidianas e interagir com a sociedade de forma mais ampla. Como destaca
Ferrajoli (2002), a reintegracio social do apenado é essencial para a efetivacdo de seus direitos
fundamentais e para a promocgdo da justica social. Durante sua saida, o detento pode participar
de eventos culturais, frequentar espacos publicos e estabelecer contatos sociais que sdo
fundamentais para sua reintegracio social. Essas experiéncias contribuem para o
desenvolvimento de habilidades sociais e emocionais essenciais, tais como a capacidade de
comunicacio, resolucdo de conflitos e tomada de decisées, que

sio fundamentais para uma reinser¢io bem-sucedida na sociedade.Ademais, ha de se
notar que as saidas temporarias contribuem para que os presos possam ter acesso gradual ao
mundo exterior, o que auxilia no processo de ressocializa¢io, pois é durante as saidinhas que os
presos tém a oportunidade de conviver brevemente com seus amigos e familiares, reincluindo-
o aos poucos na comunidade (COSTA, 2024). Além disso, segundo Silva (2016), ao proporcionar
ao preso a oportunidade de refletir sobre suas escolhas e comportamentos, a saida temporiria
estimula o processo de autoconhecimento e autocritica, levando o individuo a buscar alternativas
mais sauddveis e construtivas para sua vida apds o cumprimento da pena. Por exemplo, um
detento que utiliza sua saida tempordiria para participar de atividades de assisténcia social ou
voluntariado pode desenvolver um senso de responsabilidade e empatia que o ajudari a evitar
comportamentos criminosos no futuro.

Dessa forma, mostra-se que a saida temporiria desempenha um papel fundamental no
processo de ressocializacdo do preso e na redugio da reincidéncia criminal. Proibir essa pratica
seria ndo apenas um retrocesso no sistema penal, mas também um prejuizo para a sociedade

como um todo. Por isso, é essencial que as politicas penitencidrias priorizem a promogio da
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ressocializacdo e o uso responsivel da saida temporéria como parte integrante desse processo.

4. Andlise das principais alteragdes propostas pelo Projeto de Lei n2 2.253/2022

Torna-se crucial examinar as principais altera¢cGes que foram propostas pelo Projeto de
Lei n? 2.253/2022, que culminou nas alteracdes referentes a saida temporiria dos presos. Ao
analisar as mudangas trazidas, é fundamental considerar seus possiveis impactos no sistema
prisional, na seguranca publica e nos direitos dos detentos. Assim, segue as principais altera¢des
e suas implicagdes:

Uma das principais alteracées que foram promovidas pela lei sargento PM Dias, foi
justamente sobre o instituto das saidas tempordrias, razdo pela qual tornou-se o ponto focal desta
anélise. Dessa forma, como visto anteriormente, o presidente da republica vetou algumas das
principais alteracSes que a lei trouxe sobre as saidas temporirias e deixou o artigo 122 da Lei de

Execucdo Penal, que trata das saidas temporarias, com a seguinte alteracgio:

§ 22 Nio tera direito a saida temporéria de que trata o caput deste artigo ou a trabalho
externo sem vigilﬁncia direta o condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo
ou com violéncia ou grave ameaga contra pessoa.

§ 32 Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante ou de instrucido de ensino
médio ou superior, o tempo de saida serd o necessdrio para o cumprimento das

atividades discentes.

Assim, o Presidente da Reptblica manteve as hipéteses que autorizavam as saidas
temporérias que ji constavam no artigo 122 da LEP, quais sejam: I - visita & familia; II -
frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢do do 22 grau ou superior,
na Comarca do Juizo da Execucdo; e III - participagdo em atividades que concorram para o
retorno ao convivio social (BRASIL, 1984).

No entanto, como fora apresentado anteriormente, o Congresso Nacional derrubou o
veto presidencial, voltando a proibir as hipdteses que autorizam as saidas temporérias para
visitas 4 familia e mantendo apenas as saidas para frequentar curso supletivo profissionalizante,
bem como instrugdo de 22 grau ou superior, na comarca do Juizo da Execugdo (BRASIL, 2024).

Portanto, pode-se perceber que, apesar de ele, o Presidente da Reptblica, ter vetado a
principal proposta, que foi posteriormente resgatada pelo Congresso, ele ainda sancionou o g 22
que, na redacdo original, proibia a saida apenas para aqueles que praticassem crimes hediondos
e, agora, com a nova redagio, proibe também para aqueles individuos que praticaram crimes

com violéncia ou grave ameaga 4 pessoa, mesmo que nio hediondo.
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Por outro lado, levando-se em consideragdo que o regime de cumprimento de pena no
Brasil é progressivo, ou seja, o regime de pena comega no fechado (n3o necessariamente), apos
é encaminhado para o regime semiaberto e, somente depois, vai para o aberto, conforme disp&e
o artigo 112 da Lei de Execucdo Penal (LEP) e o Cédigo Penal Brasileiro - h4 de se levar em
consideragdo o que a lei também poderia tratar, j4 que o projeto de lei Projeto de Lei 2.253/2022,
limitou-se a tratar sobre poucos assuntos da LEP, especialmente sobre as “saidinhas”. Assim,
note-se as alteracdes que poderiam ser incluidas:

Restri¢io dos tipos de crimes elegiveis: O projeto de lei poderia propor restri¢des quanto
aos tipos de crimes que permitem a concessio de saida tempordria. Isso poderia envolver a
exclusdo de crimes considerados mais graves, como homicidio qualificado, trifico de drogas ou
crimes hediondos, da possibilidade de acesso a saida temporiria.

Aumento do tempo minimo de cumprimento da pena: Uma possivel alteracdo seria o
aumento do tempo minimo de cumprimento da pena para que um preso em regime semiaberto
possa solicitar a saida temporéria. Isso poderia significar que os detentos teriam que esperar um
periodo mais longo antes de acessarem esse beneficio.

Reducio do ndmero de saidas temporirias por ano: seria melhor se o projeto de lei
reduzisse o ndmero de saidas temporérias permitidas por ano para os presos em regime
semiaberto. Isso poderia ser feito estabelecendo um limite maximo de saidas temporérias por
periodo, visando controlar o acesso excessivo a esse beneficio.

Fortalecimento do monitoramento durante a saida temporaria: Uma possivel alteragio
seria o fortalecimento do monitoramento eletrénico durante a saida temporaria, por meio do uso
obrigatério de tornozeleiras eletrénicas ou dispositivos similares. Isso poderia aumentar a
seguranca dos detentos e da comunidade durante o periodo de liberdade temporiria.

Ampliagio dos critérios de avaliagdo para concessdo de saida temporaria: O projeto de lei
pode, ainda, trazer uma amplia¢do dos critérios de avaliagio para concessdo de saida temporiria,
levando em consideragio aspectos como participagdo em programas de ressocializa¢do, bom
comportamento carcerdrio e perspectivas de reinser¢io social.

E importante ressaltar que cada uma dessas mudancas teria implicacdes especificas no
sistema prisional e na sociedade, e que qualquer altera¢io nesse sentido deve ser cuidadosamente
avaliada pelos seus idealizadores, que sdo os parlamentares do congresso nacional, quanto aos

seus impactos e consequéncias sob um estudo de viabilidade legislativa.
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5. Fundamentos da Ressocializagio

A ressocializagio do apenado é um dos pilares fundamentais do sistema penal
contemporineo, sendo compreendida como um processo complexo e multidimensional, que
busca, através das saidas temporiérias, reintegrar aqueles individuos que transgrediram a lei a

sociedade (Mirabete; Fabbrini, 2023). Nesse sentido, extraimos a seguinte licio de Mirabete:

A opinido doutriniria é uninime em considerd-las como muito benéficas para a
ressocializagdo dos presos, e a resolugdo aprovada pelo 12 Congresso Internacional de
Defesa Social, celebrado em San Remo (Italia), preconizou: As permissdes de saida e as
visitas externas devem conceder-se aos presos sempre que estas medidas ndo
representem perigo para a sociedade e sejam proveitosas para sua reabilitacio.

E, conforme destacado por autores como Zaffaroni (2001) e Foucault (1975), a
ressocializacdo n3o se resume simplesmente i aplicagio de uma pena, mas representa um
compromisso do Estado em proporcionar ao individuo privado de liberdade as condicdes
necessarias para sua reinser¢io digna e efetiva na sociedade. Nesse sentido, a puni¢io deve ser
entendida n3o apenas como uma forma de retribuicio pelo delito cometido, mas como uma
oportunidade de transformacio e reconstrucdo do projeto de vida do apenado.

Para tanto, é imprescindivel que o sistema penal adote uma abordagem humanista e
individualizada, considerando as particularidades de cada preso e oferecendo-lhe oportunidades
de educagio, trabalho e assisténcia psicossocial. Como ressalta Foucault (1975), a ressocializa¢io
ndo deve se restringir apenas ao periodo de reclusio, mas deve ser um processo continuo que
acompanhe o individuo ao longo de toda sua trajetdria, desde a prisio até sua reintegracio plena

na comunidade.

6. Possiveis impactos da Proibigdo da Saida Temporiria

A proibi¢io da saida temporiria em feriados e datas comemorativas, conforme proposto
pelo Projeto de Lei n. 2.253/22, que se transformou na Lei n. 14.843/24, pode acarretar uma série
de impactos negativos no processo de ressocializacio do preso e na sua reintegragio a sociedade.
Em primeiro lugar, a restri¢io do convivio social e familiar durante periodos importantes podem
aumentar o sentimento de isolamento e desamparo do apenado, comprometendo sua satde
mental e emocional.

Do ponto de vista juridico, a proibi¢do da saida temporaria suscita questionamentos
acerca da compatibilidade com os principios fundamentais do sistema penal, tais como o respeito
4 dignidade da pessoa humana e o direito & ressocializagdo. Conforme salienta Bartz (2021), é
necessirio ponderar os direitos individuais do preso em relacio aos interesses da sociedade,
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buscando-se sempre o equilibrio entre a punicio e a reintegragio social. Sob uma perspectiva
criminolédgica, a eficidcia da proibicdo da saida temporiria como medida de preveng¢io da
criminalidade é questiondvel, uma vez que nio aborda as causas estruturais do delito, como a
falta de oportunidades sociais e econdmicas para determinados grupos vulneraveis (Ferreira,
2019).

Conforme destacado por Silva (2018), o contato com familiares e amigos durante a saida
temporaria é essencial para o processo de reinser¢io do preso, pois proporciona-lhe apoio
emocional e afetivo, além de possibilitar a manutencdo de lagos afetivos e a construgdo de uma
rede de suporte fora do circere. A auséncia dessas experiéncias positivas fora do ambiente
prisional pode contribuir para o aumento da reincidéncia criminal, uma vez que o preso nio terd
a oportunidade de desenvolver habilidades sociais e emocionais que facilitem sua reintegracido
na sociedade.

Ademais, a proibi¢io da saida temporiria pode agravar ainda mais a superlotagio e a
tensdo nos estabelecimentos prisionais, uma vez que os presos ficardo privados de momentos de
alivio e convivio social fora do cdrcere. Como ressalta Figueiredo (2015), a superlotagio e as
condi¢des precirias de vida no circere sio fatores que contribuem significativamente para o
aumento da violéncia e da criminalidade dentro das prisdes, além de dificultar o trabalho de
ressocializacdo realizado pelos 6rgios competentes.

Por outro lado, h aqueles que defendem a proibicdo do direito as “saidinhas”, como é o
caso dos deputados que apresentaram o projeto de lei aos seus pares para votagio no Congresso
Nacional. Anteriormente, o Projeto de Lei n. 2.253/2022 (que posteriormente transformou-se na
Lei n. 14.843/24) seguia seu trimite sob a relatoria do senador Flidvio Bolsonaro. No entanto,
ap6s a morte de um sargento da policia militar de minas gerais, por um individuo proveniente
do sistema penitencidrio e que estava usufruindo de uma saida temporiria, aclamaram-se os
inimos sociais, que deram urgéncia para que o projeto de lei fosse aprovado.

Apés a morte do sargento Dias no dia o5 de janeiro de 2024, que inclusive deu nome a Lei
n. 14.843/24, o projeto de lei ganhou mais visibilidade social e o seu relator passou a ser o
deputado Guilherme Derrite (PL) que deu urgéncia ao Projeto de Lei que foi aprovado pelo
congresso nacional e publicado no dia 11 de abril de 2024. Com isso, os defensores da referida Lei
sustentam que a extin¢do das saidas temporarias acarretaria em uma redugio da reincidéncia
criminal, uma vez que os presos estariam impedidos de sairem as ruas e, dessa forma, nio

haveria a possibilidade de cometerem novos crimes nas ruas, no gozo de saidas temporarias.
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Apesar de o homicidio do PM Dias ter sido cometido por um egresso do sistema
penitencidrio, numa saida temporéria, este é um fato isolado, exce¢do que comprova a regra -
pois, segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica, a grande maioria dos detentos
retornaram das saidinhas no prazo estabelecido e sem cometer faltas. Além disso, informacdes
trazidas pela Secretaria Nacional de Politicas Penitencidrias (SENAPPEN), do Ministério da
Justica, apontam que, no primeiro semestre de 2023, 120.244 presos receberam o beneficio da saida
temporaria e, desses, apenas 7.630 presos se atrasaram ou cometeram alguma falta durante o
periodo da saida, ou seja, apenas 6,3% dos detentos causaram algum tipo de problema durante a
saida (SENAPEN, 2023).

Dessa forma, torna-se desproporcional, tendo em vista o impacto que causaria na
ressocializacdo dos detentos, proibir a saida temporaria de todos os detentos pela falta de alguns
poucos que causarem problemas. O ideal seria punir, isoladamente, aqueles que transgredirem a
lei durante as saidas e nio “passar uma régua”+ e punir todos aqueles detentos de forma igual

pelas faltas cometidas por outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que foi apresentado, ficou demonstrado que a ressocializagio dos
detentos é tdo importante quanto a prevengio a reincidéncia criminal para o sistema prisional.
Antes de discutir a possibilidade de extinguir as saidas temporarias, deve-se analisar os impactos
que essa alteracdo legislativa causaria na ressocializagio dos apenados, pois o convivio social
deles (os detentos) ficaria prejudicado e os indices de criminalidade tenderiam a subir.

Apontar a proibi¢io das saidas temporirias como forma de reduzir a reincidéncia
criminal, é usar um motivo fora da realidade, pois, como foi apresentado, os baixos indices de
reincidéncia durante as saidas temporarias nio justificam a sua extin¢do. Ao passo que a sua
manutengio se torna mais vidvel, j4 que garantir a reinsercdo social dos apenados é um direito
dos detentos e um dever do Estado. A ressocializacdo dos detentos é, sem ddvidas, uma pauta
que deve ser levada em consideragio nas decisdes estatais tomadas pelos parlamentares,
principalmente quando versem sobre a restri¢do de direitos dos apenados.

Além disso, quanto as alteragcdes que foram aprovadas pelo Congresso Nacional, o

Presidente da Reptblica decidiu vetar a maioria delas, pois entendeu que tais modifica¢des na

4 De acordo com a teoria do homem médio, existiria uma régua social onde todos os individuos deveriam se adequar
a ela - essa teoria atualmente est4 obsoleta, pois fere a individualizagio das penas.
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Lei de Execucdo Penal eram inconstitucionais e impertinentes. Dessa forma, em um primeiro
momento, a partir do veto presidencial, as saidinhas de detentos permaneceriam para visitas as
familias em datas comemorativas, como dia das mies e natal. No entanto, apds alguns dias e
depois de muitas discussdes entre os congressistas, o veto do Presidente da Reptblica foi
finalmente derrubado, aprovando o texto final da Lei n. 14.843/24 que proibe a saida de detentos
para visitas 4 familia em datas comemorativas. a

Conforme foi apresentado no transcorrer desta pesquisa, as saidas temporarias nio
servem apenas para dar mais liberdade aos presos, como muitos pensam. Elas servem, sim, como
instrumento eficaz de reintegracio gradativa dos detentos ao convivio social. As saidas
temporarias se tornaram medidas humanitérias, como forma de um pequeno alivio aos detentos
que convivem em um sistema carcerario precdrio e a sua extin¢io ndo tem, sequer, relagio com
a reducio da reincidéncia criminal, quicé a eleva.

Portanto, apds toda a reviravolta que houve para obter a aprovacio da Lei Sargento PM
Dias, com as modifica¢Ses na Lei de Execugio Penal, e tendo o Presidente da Republica vetado
os dispositivos que revogaram as autorizacdes de saidas temporérias, o Congresso Nacional,
ap6és ampla discussio, derrubou os vetos presidenciais. Assim, ficam revogados,
definitivamente, na Lei de Execu¢io Penal, os dispositivos que autorizavam as saidinhas de

presos para atividades recreativas de ressocializagio em datas comemorativas especificas.
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