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Este artigo baseia-se na inovagio do nosso Cédigo de Processo Penal (CPP), por meio
da Lei13.964/2019 (Pacote Anticrime), que cria o acordo de ndo persecugio penal (ANPP). O trabalho
objetiva observar a possibilidade do acordo de ndo persecugio penal (ANPP) ser utilizado nas
hipéteses de crimes hediondos. Os objetivos especificos sio baseados em: descrever sobre as
hipéteses de cabimento do acordo de nio persecugio penal para crimes hediondos; verificar os
instrumentos recomendatérios do Ministério Pablico Estadual de cada unidade da federagdo sobre o
oferecimento do ANPP, que contém suas instrucdes para aplicagdo, organizagio e seu
funcionamento, especialmente aplicidveis para crimes hediondos; analisar como os érgdos de
acusagdo se portam sobre aplicagio ou nio de ANPP para crimes hediondos. O estudo caracteriza-se
pela pesquisa documental, pesquisa bibliografica, incluindo leitura, anélise e interpretagio de livros,
textos, artigos, legislacbes e outros materiais online. Resultados: observou-se com a pesquisa, a
possibilidade de garantir o acesso a uma justica mais célere, uma garantia para o acusado em negociar
os seus direitos e acompanhar o devido processo legal e garantir a sua seguranca para que consiga o
beneficio do acordo de ndo persecucgio penal (ANPP), contudo na maioria dos Estados brasileiros, a
recomendacdo é que nio se aplique o ANPP para crimes hediondos, apesar de nio haver vedagio
legal.
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This article is based on the innovation of our Criminal Procedure Code (CPP),
through Law 13,964/2019 (Anti-Crime Package), which creates the criminal non-prosecution
agreement (ANPP). The work aims to observe the possibility of the non-criminal prosecution
agreement (ANPP) being used in cases of heinous crimes. The specific objectives are based on:
describing the hypotheses of the suitability of the non-criminal prosecution agreement for heinous
crimes; check the recommendatory instruments of the State Public Prosecutor's Office of each
federation unit on the offering of the ANPP, which contains its instructions for application,
organization and operation, especially applicable to heinous crimes; analyze how prosecutorial
bodies behave regarding the application or not of ANPP for heinous crimes. The study is
characterized by documentary research, bibliographical research, including reading, analysis and
interpretation of books, texts, articles, legislation and other online materials. Results: the research
revealed the possibility of guaranteeing access to faster justice, a guarantee for the accused to
negotiate their rights and follow due legal process and guarantee their safety so that they can benefit
from the settlement agreement. non-criminal prosecution (ANPP), however in most Brazilian
states, the recommendation is that the ANPP should not be applied to heinous crimes, despite there
being no legal prohibition.
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1. INTRODUCAO

O acordo de nio persecucdo penal é uma inovagio no Cédigo de Processo Penal
(CPP) e necessita uma anilise e discussio diante do colapso do nosso sistema processual,
marcado pela morosidade, elevado niimero de processos e insatisfacio da sociedade.

Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo observar a possibilidade do
acordo de nio persecucdo penal (ANPP) ser utilizado nas hipéteses de crimes hediondos.
Os objetivos especificos sdo baseados em: descrever sobre as hipéteses de cabimento do
acordo de nio persecucio penal para crimes hediondos; verificar os instrumentos
recomendatérios do Ministério Pablico Estadual de cada unidade da federagio sobre o
oferecimento do ANPP, que contém suas instrugdes para aplicagdo, organizacio e seu
funcionamento, especialmente aplic4dveis para crimes hediondos; analisar como os 6rgios de
acusacdo se portam sobre aplicacdo ou ndo de ANPP para crimes hediondos.

O estudo caracteriza-se pela pesquisa documental, pesquisa bibliogréfica, incluindo
leitura, anélise e interpretacdo de livros, textos, artigos, legislacées e outros materiais online
analisar o acordo de nio persecugio penal (ANPP) no Cédigo de Processo Penal (CPP),
conforme estabelecido pela Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime), especificamente o artigo 28-
A.

Destaca-se o papel significativo que a justi¢a consensual tem assumido no pais, como
resposta 2 morosidade do sistema processual. Com o avanco das medidas consensuais,
espera-se alcancar maior celeridade, eficiéncia e agilidade nos processos.

O problema de pesquisa concentra-se em verificar a possibilidade de aplicar o acordo
de nio persecugio penal nos crimes hediondos, conforme o artigo 28-A do Cédigo de
Processo Penal em nosso ordenamento juridico.

A primeira segio do trabalho descreve as hipéteses cabiveis para a aplica¢do do acordo
de nio persecucdo penal em crimes gerais.

A segunda secdo verifica os instrumentos recomendatérios do Ministério Publico
Estadual de cada unidade da federagdo sobre o oferecimento do ANPP, detalhando
instrugdes para sua aplicagdo, organizacio e funcionamento, especialmente aplicdveis a
crimes hediondos.

A terceira e tltima se¢do estuda como os érgdos de acusagio se comportam quanto a

aplicacdo ou nio do ANPP em crimes hediondos.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao. Sao Paulo, v.10.n.06. jun. 2024.
[SSN - 2675 — 3375

3346



Revista [bero-

Americana de

Humanidades,

Ciénciase

Educacio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

2. HIPOTESES CABIVEIS DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL PARA
OS CRIMES HEDIONDOS

Sob a ética do Direito Penal, o termo hediondo qualifica o crime que, devido a sua
natureza ou pela forma de como sio cometidos, o legislador entende serem mais graves. O
crime hediondo é inafiangdvel e insuscetivel de graga, indulto ou anistia, fianga e liberdade
proviséria, previstos na Lei 8.072/1990.

Segundo a lei retro, sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou tentados:
homicidio, quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que
cometido por um sé agente, e homicidio qualificado; lesdo corporal dolosa de natureza
gravissima e lesdo corporal seguida de morte, quando praticadas contra autoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da
Forca Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fungio ou em decorréncia dela, ou
contra seu cénjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razio dessa
condi¢io; roubo: circunstanciado pela restricio de liberdade da vitima; circunstanciado pelo
emprego de arma de fogo ou pelo emprego de arma de fogo de uso proibido ou restrito;
qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou norte; extorsio mediante seqiiestro e na
forma qualificada; estupro; estupro de vulnerdvel; epidemia com resultado norte;
falsificacdo, corrupgio, adulteragio ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais; favorecimento da prostitui¢io ou de outra forma de exploragio sexual de crianga
ou adolescente ou de vulnerdvel; furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato
anédlogo que cause perigo comum; induzimento, instiga¢io ou auxilio a suicidio ou a
automutilagio realizados por meio da rede de computadores, de rede social ou transmitidos
em tempo real; sequestro e carcere privado cometido contra menor de 18 (dezoito) anos;
tréfico de pessoas cometido contra crianca ou adolescente.

Consideram-se também hediondos, tentados ou consumados: o crime de genocidio,
previsto nos arts. 12, 22 e 32 da Lei n? 2.889, de 12 de outubro de 1956; o crime de posse ou porte
ilegal de arma de fogo de uso proibido; o crime de comércio ilegal de armas de fogo; o crime
de trifico internacional de arma de fogo, acessério ou munigio; o crime de organizacio
criminosa, quando direcionado a pritica de crime hediondo ou equiparado, dentre outros.
Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trifico ilicito de entorpecentes e drogas afins e

o terrorismo sdo insuscetiveis de: anistia, graca, indulto e fianga.
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De outra banda, existem crimes hediondos que nio ocorrem com emprego de
violéncia fisica ou a grave ameaga a pessoa, conforme a lei citada acima, n? 8.072/1990 define
como hediondos alguns crimes que podem ou nio ocorrer violéncia direta, como é o caso do:
Estupro com presuncdo de violéncia: que pode ser cometido sem necessariamente ocorrer
uso de violéncia fisica, como nos casos de uma pessoa vulnerével (quando a vitima nio tem
capacidade para dar consentimento). Extorsio mediante sequestro: envolve a privagdo da
liberdade da vitima, mas n3o necessariamente violéncia fisica. Favorecimento da
prostitui¢do ou exploragio sexual de crianca ou adolescente: pode ocorrer sem o uso direto
de violéncia, mas envolve a exploracio sexual de pessoas vulnerdveis. Genocidio: pode
incluir atos de destruicdo de grupos étnicos, sem que haja necessariamente violéncia direta.
Crimes praticados por grupos armados, civis ou militares, contra a populagio civil: podem
ser considerados hediondos devido a sua gravidade, mesmo sem violéncia direta em todos
0s casos.

A Lei 13.964/2019, também conhecida como Pacote Anticrime, alterou o Cédigo de
Processo Penal, acrescentando o art. 28-A e suas peculiaridades:

Art. 28-A. Nio sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a prética de infracdo penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Pablico podera
propor acordo de nio persecugio penal, desde que necessdrio e suficiente para
reprovacdo e preven¢do do crime, mediante as seguintes condicdes ajustadas
cumulativa e alternativamente (BRASIL, 1941).

Conforme a leitura do artigo observa-se que o primeiro requisito para aplicagio do
ANPP é que nio seja o caso de arquivamento. Pode ocorrer o arquivamento, dependendo do
contexto e das circunstincias especificas de cada caso, e as mais comuns s3o: auséncia de
justa causa para a agdo penal; existéncia manifesta atipicidade formal ou material do fato;
incidéncia manifesta de causa excludente de ilicitude; existéncia manifesta de excludente de
culpabilidade, salvo a inimputabilidade; existéncia manifesta de causa de extingio da
punibilidade do agente, conforme o art. 397 do Cédigo de Processo Penal.

Outro requisito é que o investigado confesse formal e circunstancialmente a pratica
de infra¢do penal, ou seja, a confissio espontinea e pormenorizada do fato em apuragio. Tal
requisito objetiva trazer tranquilidade ao julgador e aplicador da norma, posto que a

responsabilizacio acontecerd apenas para os casos sabidamente culpados.
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Em seguida, tem-se ainda que a infragio penal nio tenha sido cometida com violéncia
ou grave ameaga. Conforme Cabral (2020, p. 96) o legislador trouxe a op¢do de ndo conceder
beneficios as pessoas que incorrem nos crimes praticados com violéncia ou grave ameaga.

E quanto a pena, o minimo exigido é 4 (quatro) anos. De acordo com o Cabral (2020,
p- 93) explica o requisito da pena minima inferior a quatro anos, sendo necessirio que se
considera as causas de aumento e diminui¢do de pena aplicdveis ao caso concreto, previstas
no Cédigo Penal, parte geral e especial, e na Legislacio Penal extravagante, aplicdveis ao
caso a ser examinado, tudo isso nos termos do g 12, do art. 28-A do Cédigo de Processo Penal.

Quanto as condi¢des do acordo, no inciso I, tem-se a incubéncia do praticante reparar
o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto nas hipéteses de nio ser possivel, o inciso II, diz
respeito a rentncia voluntiria de bens e direitos do investigado, o inciso III, ocorre a
prestacdo de servigos & comunidade ou entidade publica, precisando entdo do resultado da
pena minima cominada ao delito, sendo necessaria a anélise conjunta do § 12, do art. 28-A,
CPP.

J4 no inciso IV, a prestacdo pecuniéria ndo podera ser inferior a o1 (um) salario-
minimo e nem superior a 360 (trezentos e sessenta) saldrios-minimos, conforme art. 45, do
Cédigo Penal, devendo ser paga a entidade publica ou de interesse social, devendo ser
indicado pelo Juizo da execugio.

Deveré ainda, de acordo com o inciso V, o Ministério Ptblico indicar outras medidas
que sejam proporcionais e compativeis a infracdo penal praticada.

No que diz respeito aos termos da lei que o MP “poderd propor” acordo de nio
persecugio penal”, compreendemos como uma obrigacio, ou seja, um dever ser, condi¢do
subjetiva do acusado, que uma vez preenchidos todos os requisitos legais, resta somente a
efetivagio do acordo de n3o persecucdo penal. Caso ocorra a recusa pelo Ministério Pablico
em propor o ANPP, o investigado podera requerer a revisio ministerial, com base no § 14,
do art. 28-A do Cédigo de Processo Penal.

Todavia, melhor discorrendo sobre o tema, a doutrina apresenta dois entendimentos
diversos: a primeira corrente que entende ser direito piblico subjetivo do réu e a segunda diz
que ¢é liberalidade do Ministério Pdblico, quando ocorre o preenchimento de todos os
requisitos legais estabelecidos em lei para a celebragio do ANPP.

De acordo com a corrente do direito ptblico subjetivo do réu, encabecada por alguns

juristas. Tem como exemplo o entendimento do Juiz Federal Ali Mazloum, para quem “a
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Lei 13.964 alterou substancialmente o Cédigo de Processo Penal ao introduzir em nosso
sistema juridico importante direito putblico subjetivo do investigado de nio sofrer
persecucio penal do Estado”.

Portanto, se a Lei n? 13.964/2019 estabeleceu a possibilidade de o investigado firmar
acordo, nio cabe ao Ministério Publico negar-lhe a solu¢io despenalizadora com base em
subjetivismo.

O raciocinio é retratado com precisio pela doutrina ao tratar do instituto da

suspensio condicional do processo:

Presentes os requisitos legais, tem que atuar em favor da via alternativa eleita pelo
legislador. Quem tragou a politica criminal consensual, portanto, foi o legislador.
Nio é o Ministério Publico o detentor dessa politica. Ele a cumpre. Assim como a

cumpre o juiz” (ANDRADE, 2019).

Seguindo essa linha de entendimento, estariamos adotando o principio da
oportunidade, conferindo ao Ministério Piblico uma faculdade que ele nio tem: formular a
proposta de suspensio, se quiser.

No escédlio de Aury Lopes Jr. (2019), “O papel do juiz aqui é o de garantidor da
mdixima eficicia do sistema de direitos do réu, ou seja, sua verdadeira missdo
constitucional”.

Entretanto, até hoje nio existe um consenso doutrindrio ou jurisprudencial sequer
quanto aos institutos da transa¢io penal e da suspensio condicional do processo.

Deixar a escolha do acordo ao subjetivismo mesmo quando a lei autoriza ¢, além
de inaceitdvel, inconstitucional por afronta i garantia da igualdade. Dessa maneira, com
todos os requisitos preenchidos, o réu possui o direito de solicitar a realiza¢do do acordo, ou
seja, o réu tem o direito subjetivo a celebragio do acordo, e como também o mesmo nio
poderia ser negado pelo Ministério Pablico arbitrariamente. O fundamento nessa corrente,
impera-se na argumentagio de que a previsio legal estabeleceu critérios objetivos e que ao
serem cumpridos, possibilitam ao réu o seu direito a aplicagio do ANPP.

Por outro lado, e contrariamente a corrente descrita acima, a corrente da liberalidade
do Ministério Publico, capitaneada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e também o
Superior Tribunal de Justica (STJ) defendem que o ANPP é uma faculdade do Ministério
Pidblico, em conformidade com essa interpretacio, o Ministério Publico mantém
discricionariedade para decidir se deve ou n3o oferecer o acordo ao réu, mesmo que todos os
requisitos estabelecidos estejam preenchidos. O argumento tem base na forma de que o
ANPP é uma forma de transacdo penal e, por esse motivo envolve a avaliacdo de critérios
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que gerem interesse publico na persecu¢io penal e a conveniéncia da realiza¢do do acordo,
ou seja, uma decisdo de competéncia exclusiva ao érgio acusatério, e que nio cabe direito
subjetivo do investigado.

Nesse sentido, precedente da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL EM RELACAO AO DELITO DE ASSOCIACAO
PARA O TRAFICO DE DROGAS (ART. 35 DA LEI 11343/2006).
INVIABILIDADE. 1. As condigdes descritas em lei sdo requisitos necessirios para
o oferecimento do Acordo de Nio Persecucio Penal (ANPP), importante
instrumento de politica criminal dentro da nova realidade do sistema acusatério
brasileiro. Entretanto, ndo obriga o Ministério Piblico, nem tampouco garante ao
acusado verdadeiro direito subjetivo em realizd-lo. Simplesmente, permite ao
Parqueta opgio, devidamente fundamentada, entre denunciar ou realizar o acordo,
a partir da estratégia de politica criminal adotada pela Institui¢o. 2. O art. 28-A do
Cédigo de Processo Penal, alterado pela Lei 13.964/19, foi muito claro nesse aspecto,
estabelecendo que o Ministério Publico 'poderd propor acordo de nio persecucio
penal, desde que necessério e suficiente para reprovagio e prevencdo do crime,
mediante as seguintes condicdes'. 3. A finalidade do ANPP ¢é evitar que se inicie o
processo, ndo havendo légica em se discutir a composi¢do depois da condenagio,
como pretende a defesa (cf. HC 191.464-AgR/SC, Primeira Turma, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, DJe de 26/11/2020). 4. Agravo Regimental a que nega
provimento". (HC 191124 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 08/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-069
DIVULG 12-04-2021 PUBLIC 13-04-2021, grifou-se).

No RHC 161.251, 2 Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), seguindo
posicdo do Supremo Tribunal Federal (STF), estabeleceu que é competéncia exclusiva do
MP a possibilidade de oferecimento do acordo de nio persecugio penal, nio cabendo ao
Poder Judici4rio determinar ao 6rgio acusador que o oferte.

A posigdo jurisprudencial segue em processo de formagio sobre essa questio,
e existem diferentes interpretagdes nos tribunais, algumas reconhecem o direito subjetivo
do réu, e do outro lado, existem posicionamentos que enfatizam a exclusividade do é6rgio de
acusacio a sua discricionariedade na celebrag¢do ou nio do acordo

Durante as tratativas, o investigado possui ampla defesa, ou seja, terd a presenca de
um defensor, que seguiré a formalidade escrita do acordo.

O ato serd composto pelo investigado, o seu advogado e o membro do Ministério
Pdblico. Assim, se fario presentes o interessado no acordo e o titular da agio penal publica,
tendo a finalidade celebrar o acordo (MESSIAS, 2020, p.84).

O nio cumprimento dos requisitos ofertados pelo ANPP serd comunicado ao Juizo
pelo Ministério Pdblico para garantir sua rescisio e posterior oferecimento de dentncia.
Como também, poderd ser utilizado o descumprimento pelo Ministério Publico como

justificativa para o eventual n3o oferecimento de suspensio condicional do processo.
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Cumprido integralmente o Acordo de Nio Persecu¢io Penal, o Juizo competente
decretard a exting¢do de punibilidade, no qual nio constard na certidio de antecedentes
criminais a celebracio do ANPP, exceto para comprovar que o investigado foi beneficiado

pelo acordo nos dltimos o5 (cinco) anos.

2.1. N3o cabimentos do ANPP

Além das hipéteses de arquivamento do feito, a lei traz um rol de situagdes em que
nio é possivel a aplicagio do ANPP, e dentre elas, destacam-se quando a infracdo for cabivel
a propositura de Transacdo Penal, esta nio poderd ser possivel a aplicacio do ANPP.

Pela 6tica de Messias (2020, p. 35) a vedagdo ¢ justificada pelo fato de o agente j4 ter
sido beneficiado pela transagio penal, a qual é mais vantajosa do que o acordo de nio
persecucio penal, pois na transacdo nio exige necessidade da confissio.

Ademais, nio caberd o ANPP se o investigado for reincidente, na forma do art. 63 e
64, do Cédigo Penal, ou, se houver elementos probatérios de conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional.

Nio cabe também, a aplicagio do ANPP quando o agente tiver sido beneficiado nos
05 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infragio, em acordo de nio persecugio penal,
transagio penal ou suspensio condicional do processo.

Impossivel, também nos crimes praticados no 4mbito de violéncia doméstica ou
familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da condi¢io de sexo feminino, em favor
do agressor.

Nesse sentido, o inciso IV, a lei optou por vedar o acordo em duas possibilidades: no
contexto da violéncia doméstica ou familiar e também praticados em face da mulher por

razdes de sexo feminino (CABRAL, 2020, p.101).

2.2. Cabimento do ANPP para crimes hediondos

Como dito, o ANPP surgiu formalmente no Direito Brasileiro pela Lei 13.964/2019,
também conhecida como Pacote Anticrime, que alterou o Cédigo de Processo Penal,
acrescentando o art. 28-A e suas peculiaridades, e substituindo o art. 18, da Resolucdo n° 181
de 07.08.2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, a qual foi a primeira
regulamentagio sobre o respectivo tema. Denota-se que ocorreu uma revisio da justica penal

que partiu do principio da nova tendéncia contemporinea de mudar a forma das medidas
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consensuais, e acabarem com a morosidade dos processos, os custos, a celeridade e a
eficiéncia, entre outros pontos que eram desfavoréveis para a politica criminal.
Portanto, de acordo com o advento da Resolugio n2 183/2018, em seu art. 18 bem como

seus paragrafos, passa a vigorar com a seguinte redac3o, acrescido dos g§ 92, 10, 11, 12 € 13:

Art. 18. “Nio sendo o caso de arquivamento, o Ministério Piblico poder4 propor
ao investigado acordo de ndo persecugio penal quando, cominada pena minima
inferior a 4 (quatro) anos e o crime nio for cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, o investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente a
sua pritica, mediante as seguintes condigdes, ajustadas cumulativa ou
alternativamente: [...]”

V - O delito for hediondo ou equiparado e nos casos de incidéncia da Lei n? 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (CNMP, 2017).

O Cédigo de Processo Penal nio repetiu a previsio que consta da Resolugdo n?181/17
do Conselho Nacional do Ministério Publico, que veda o ANPP no caso de crimes
hediondos. Sendo assim, n3o existe expressa vedacio legal, porém resta quase inexistente as
chances do agente ser beneficiado, devido ao fato de nio satisfazer os requisitos subjetivos,
porque o ANPP sé pode ser celebrado “desde que necessirio e suficiente para reprovagio e
prevengio do crime”, conforme o art.28-A, caput, CPP.

Outrossim, depois dos requisitos objetivos da confissdo, pena minima inferior a 4
anos e delito sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, como fator necessario e decisivo para
a possibilidade do acordo de ndo persecugio penal, abreviadamente ANPP, depois de
observadas as condi¢Bes, sem qualquer registro negativos, cabe ao Ministério Publico
utilizar de sua titularidade da a¢do penal, levando em consideragio as circunstincias do caso
concreto, se o ANPP se mostrar necessério e suficiente instrumento de politica criminal
para reprovacdo e prevencdo do crime. Por exemplo, a motivacio da recusa pode estar
relacionada a natureza grave do crime ou a outras questdes que inviabilizam o acordo, por
nio atender tais requisitos.

Esta equiparagio tem respaldo nas circunstincias judiciais do art. 59 do CP, que
dispde que:

Art. 59. O juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstincias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessério e
suficiente para reprovacio e prevengio do crime: [...] (BRASIL, 1940).

Assim, além de estarem ligadas 4 necessidade e suficiéncia, adequadamente aferidas,
oferecem margem objetiva de seguranca e evitam tratamento processual penal
excessivamente brando ou rigoroso, com base em fundamentacio adequada nos casos de
recusa a proposta do ANPP.
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De outro modo, existe o entendimento do Enunciado Interpretativo n. 22 do
GNCCRIM, aprovado pelo Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG), no
sentido de que é vedada a celebragio do ANPP para crimes hediondos ou equiparados, uma
vez que o acordo de nio persecucdo penal n3o é instrumento suficiente para a reprovagio e
prevencio de crimes de tal natureza. Esse enunciado serve para expressar a orientagio de
determinados julgadores acerca de um tema controvertido, objetivando divulgar a

jurisprudéncia. Vejam:

ENUNCIADO 22 DO GNCCRIM

Enunciado 22 (Art. 28-A, § 22, IV) Veda-se o acordo de ndo persecucio penal aos
crimes praticados no 4mbito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino, bem como aos crimes
hediondos e equiparados, pois em relagio a estes o acordo ndo é suficiente para a
reprovagio e prevencio do crime.

O ANPP nio se aplica a crimes hediondos e equiparados, pois em relacdo a estes o
acordo nio ¢ suficiente para a reprovacgio e prevencio do crime (CNPG, 2020).

O jurista Aury Lopes Jr. (2019, p.93-99), discute a celebragio do Acordo de Nio
Persecugio Penal (ANPP) em crimes hediondos que n3o ocorram violencia, nas suas obras.
Ele sustenta que o ANPP pode ser um mecanismo valido para crimes hediondos nio
violentos, mas que respeitados os requisitos e principios legais. Ele defende que o instituto
do ANPP busca a eficiéncia e a celeridade processual, além de poder contribuir para a
desjudicializa¢do de casos menos complexos.

Para ele, a aplicagio do ANPP deve ser observada caso a caso, levando em
consideragio a gravidade, o perfil do autor e outros fatores relevantes do delito. E por fim,
enfatiza que a negociacdo penal nio deve ser usada de forma indiscriminada, principalmente
em crimes graves como os hediondos, mas admite que, em circunstincias especificas e com
garantias adequadas, pode ser uma medida atil para a justica penal.

Seu posicionamento é de que o ANPP pode ser admitido para crimes hediondos que
nio envolvem violéncia, desde que seja feita uma andlise minuciosa e analisados os
principios constitucionais e garantias fundamentais do processo penal.

Do mesmo modo, o jurista Cezar Roberto Bitencourt (2021, p.59-63), defende que o
ANPP pode ser uma medida alternativa valida para a elucidacio de determinados casos
criminais, inclusive os enquadrados como crimes hediondos, respeitados certos critérios e

principios. Ele argumenta que o instituto do ANPP, introduzido pela Lei n® 13.964/2019
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(Pacote Anticrime), visa 4 eficiéncia e a celeridade processual, além de poder contribuir para
a reducio da sobrecarga do sistema judicidrio.

No contexto especifico dos crimes hediondos sem violéncia, Bitencourt
provavelmente avalia que a negociacdo penal pode ser uma forma adequada de
administracio da justica, especialmente quando o réu nio apresenta um histérico de
violéncia grave e quando ha circunstincias que justifiquem a aplicagio de uma medida

menos gravosa que a persecucio penal integral.

3. INSTRUMENTOS RECOMENDATORIOS DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DE
CADA UNIDADE DA FEDERACAO ESPECIALMENTE APLICAVEIS PARA CRIMES
HEDIONDOS

Na parte documental da pesquisa, buscou-se informag¢des em todos os Estados da
Federagio sobre as resolugdes dos respectivos Ministérios Publicos sobre admitir ou nio o
ANPP para crimes hediondos.

A pesquisa foi realizada por meio de uma consulta nos érgios de cada respectiva
unidade da federacio por meio dos sites oficiais e seus portais de transparéncia e
comunica¢do, nos quais sdo possiveis encontrar o entendimento e forma de aplicacio,
instrucdes, organizacdo e o funcionamento dos érgios sobre o acordo de ndo persecugio
penal em geral e sobre a sua aplicagio ou nio de ANPP para os crimes hediondos.

Destacou-se cada uma das unidades da Federacdo, os sitios oficiais do érgio
acusatério, efetuando buscas por recomendagio interna sobre ANPP. Em seguida, elegeu-se
as seguintes categorias de analise: PROIBE O ANPP EM CRIMES HEDIONDOS - para
compor essa categoria, buscou-se identificar nas resolucdes, elementos proibitivos de
aplicagio do ANPP, com foco nas resolucdes, normas, manuais, protocolos, regulamento,
dentre outros, com a finalidade reconhecer se hd de maneira explicita a proibi¢do dos érgios
de acusagio.

Quanto ao tépico FUNDAMENTAGAO- buscou-se nas resoluces os fundamentos
das decisdes dos 6rgios de acusacio para mostrar que a posigio é valida. Por dltimo, NAO
CATALOGADO A PERMISSAO E NEM A PROIBICAO DO ANPP EM CRIMES
HEDIONDOS - teve como finalidade enumerar os 6rgios de acusacdo de cada Estado, os

quais nio vedam expressamente a aplicagio do ANPP para crimes hediondos.
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Vejamos os documentos analisados

O Ministério Pablico do Tocantins (MPTO) publicou o Manual de Acordo de Nio
Persecugio Penal (ANPP) elaborado conjuntamente por membros da Corregedoria-Geral
do Ministério Piblico (CGMP) e do Centro de Apoio Operacional do Patriménio Publico
e Criminal (Caopac) do MPTO.

Na secio destinada no Manual, precisamente no capitulo, algumas observacdes
relativas a casos praticos, o manual contextualiza expressamente sobre o acordo de nio

persecugio penal para os crimes hediondos que nestes termos, diz:

e) Em casos de crimes hediondos e equiparados, embora nio haja vedagio expressa
no art. 28-A do CPP, o acordo nio deve ser celebrado, pois, ante a gravidade da
conduta, o acordo nio se revela suficiente para a reprovacio e prevencido do crime
(BRASIL, 2019). Ao que parece, a celebracio de acordo em caso de crimes
hediondos é fulminada de flagrante inconstitucionalidade, seja porque destoa do
tratamento mais severo que a CF pretendeu conferir a delitos dessa natureza, seja
pelos principios da vedacdo ao retrocesso e da vedagdo A protegio deficiente do
Estado. (Art. 52, XLII, CF, ndo permite nem mesmo a concessio de fianga a crimes
hediondos, que se dird um acordo que excluird o préprio processo?) (MPE/TO,
2020, p.07, p-08).

Seguindo adiante, o manual ou roteiro de atuagdo resultante dos debates realizados
no imbito interno do MPGO (Ministério Publico de Goias) e, ainda, da interlocugio entre
os coordenadores criminais dos demais Estados da federagdo, via GNCCRIM (Grupo
Nacional de Coordenadores Criminais), 6rgio do CNPG (Conselho Nacional de
Procuradores Gerais de Justica), identificou-se nas sec¢des destinadas no Manual ou roteiro
de atuagdo, presente nos capitulos, principais diferengas trazidas com o art. 28-a, do CPP e
a resolugdo 181/2017 e 7. 0o ANPP nio se aplica em quais hipéteses? O manual descreve sobre

o acordo de nio persecucdo penal para os crimes hediondos que literalmente, diz:

Nio h4 mais vedacdo expressa de acordo para crimes hediondos ou equiparados.
Entretanto, o GNCCRIM, pelo enunciado n. 31, ao analisar os impedimentos ao
acordo assentou: “Veda-se o acordo de nio persecucido penal aos crimes praticados
no Ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por
razdes da condicio de sexo feminino, bem como aos crimes hediondos e
equiparados, pois em relagio a estes o acordo nio é suficiente para a reprovagio e
prevencio do crime” (MIRANDA, 2022).

Aos crimes hediondos e equiparados, pois em relagio a estes o acordo nio é
suficiente para a reprovacio e prevencio do crime, no entender do CNPG (CNPG,
2020).

J4 no Guia Pritico que constitui repositério de informacgdes técnico-juridicas
reunidas pelo CAOCRIM-MPMG, a fim de auxiliar o desempenho das fun¢ées ministeriais
na seara criminal, nas se¢des destinadas no Guia Prético, especificamente nos capitulos, 21 -

Em se tratando de crime hediondo ou equiparado, tem cabimento o ANPP? e 41 - Em quais
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hipéteses legais o ANPP ndo se aplica? o guia informa sobre o acordo de nio persecugio

penal para os crimes hediondos que nessas palavras, diz:

H4 entendimento no sentido de que é vedada a celebracio do ANPP para crimes
hediondos ou equiparados, uma vez que o acordo de nio persecucido penal nio é
instrumento suficiente para a reprovagio e prevencio de crimes de tal natureza.
ENUNCIADO 7 DO ATO 2/2021 - PG]-MG:

Enunciado 7. Nio é cabivel acordo de ndo persecugio penal em crimes praticados
no dmbito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por
razdes da condi¢do de sexo feminino, bem como em crimes hediondos, pois em
relacdo a estes o acordo ndo é suficiente para a reprovagio e prevencido do crime.
ENUNCIADO 22 DO GNCCRIM:

Enunciado 22 (Art. 28-A, § 22, IV) Veda-se o acordo de nio persecugio penal aos
crimes praticados no 4mbito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino, bem como aos crimes
hediondos e equiparados, pois em relagdo a estes o acordo ndo é suficiente para a

reprovagio e prevencio do crime (MIRANDA, 2022).

O Ministério Puablico do Estado de Sio Paulo, especificamente o CAOCrim -
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA
CRIMINAIS, no ROTEIRO PARA O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E
A LEI N. 13.964/19, proibiu ANPP para crimes hediondos, na se¢do destinada no Roteiro, O
ANPP nio se aplica em quais hipéteses? O manual contextualiza claramente sobre o acordo
de nio persecucdo penal para os crimes hediondos que literalmente, diz: “Em crimes
hediondos e equiparados, pois em rela¢do a estes o acordo nio é suficiente para a reprovagio
e prevengio do crime, no entender do CNPG (MPSP)”.

O Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina, especificamente o Manual de
Orientagio: O Acordo de Nio Persecucio Penal na Lei Anticrime (Lei 13.964/19): na secio
destinada no Manual, pontualmente no capitulo 5. O ANPP nio se aplica em quais
hipéteses? o manual contextualiza explicadamente sobre o acordo de nio persecucio penal
para os crimes hediondos que in verbis, diz: “em crimes hediondos e equiparados, pois em
relagdo a estes o acordo ndo é suficiente para a reprovacio e prevengio do crime, no entender
do CNPG.

O Ministério Publico do Estado do Piaui, especificamente o Manual de Acordo de
N3ao Persecugio Penal (ANPP), nas se¢des destinadas no Manual, justamente nos capitulos,
QUAIS AS CONDICOES QUE PODERAO SER OBJETO DO ANPP? e Enunciados do
GNCCRIM e do CNPG, o manual contextualiza claramente sobre o acordo de nio

persecucdo penal para os crimes hediondos que de acordo com estes termos, diz:

Em crimes hediondos e equiparados, pois em relagio a estes o acordo nio ¢é
suficiente para a reprovacgio e prevengio do crime;
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ENUNCIADO 22 (art. 28-A, § 22, IV) Veda-se o acordo de nio persecucdo penal
aos crimes praticados no dmbito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condigio de sexo feminino, bem como aos crimes
hediondos e equiparados, pois em relagdo a estes o acordo nio é suficiente para a
reprovagio e prevencio do crime (MPPI, 2020).

J4 o MPRN elabora Manual de Atuagdo e Orientagdao Funcional sobre o Acordo de
N3zo Persecugio Penal, a fim de auxiliar os membros com atribui¢io em matéria criminal na
atividade-fim, o CAOP/CRIM elaborou o Manual de Atuagio e Orientagdo Funcional sobre
o Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP), e na segio destinada no Manual, rigorosamente
no capitulo, b) Em se tratando de crime hediondo ou equiparado, tem cabimento o ANPP?
o manual contextualiza declaradamente sobre o acordo de nio persecugio penal para os

crimes hediondos que literalmente, diz:

Nio h4 vedagdo expressa de acordo nos crimes hediondos ou equiparados, no
entanto este Centro de Apoio optou, mais uma vez, por acompanhar o
entendimento do GNCCRIM no Enunciado 22, aprovado pelo Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais (CNPG), que defende a no aplicagio do ANPP aos crimes
hediondos e equiparados, pois, em relacdo a este o acordo nio seria suficiente para
a reprovagio e prevencio do crime.

Nio podemos deixar de destacar, outrossim, que a imensa maioria dos crimes
hediondos e equiparados nio preenchem os requisitos objetivos para a celebragio
do ANPP, pois, via de regra, sio cometidos mediante violéncia ou grave ameaga
e/ou a pena minima cominada é igual ou superior a quatro anos.
Excepcionalmente, alguns crimes hediondos ou equiparados, embora atendam aos
requisitos objetivos, ainda assim viabilizam que o membro do Ministério Pablico
analise (independéncia funcional) a possibilidade de afastar o ANPP, por nio ser
“suficiente para reprovacgio e prevencio do crime”. S3o eles:

a) posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido, cuja pena minima ¢ de 03
(trés) anos, ndo necessita de violéncia ou grave ameaga para configura-los, porém
o Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/2019), alterando a Lei de Crimes Hediondos (Lei
n2 8.072/90) os transformou em crime equiparado a hediondo;

b) o mesmo ocorre com o crime de organizagdo criminosa, cuja pena minima é de
03 (trés) anos;

c) por fim os casos de tentativa de crime de favorecimento da prostitui¢do ou outra
forma de exploragio sexual com crianga ou adolescente ou de vulnerével, cuja pena
minima é o4 (quatro) anos, mas pode ser tornar inferior a quatro, quando da
incidéncia da minorante da tentativa.

Nos delitos ora referidos, o Professor e Promotor de Justiga Rodrigo Leite Ferreira
Cabral (2020) entende, a0 menos em tese, ser cabivel o ANPP (MPRN, 2020).

O Ministério Pablico do Estado do Acre, especificamente o Manual Explicativo do
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL, na secio destinada no Manual,
formalmente no capitulo, CABE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL PARA
CRIME HEDIONDO? contextualiza visivelmente sobre o acordo de nio persecucio penal

para os crimes hediondos que textualmente, diz:
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Diferentemente da Resolugio 181/2017 do CNMP, a Lei 13.964/2019 nio restringiu
expressamente a concessio do acordo de nio persecugio penal a crime hediondo ou
equiparado, contudo dificilmente havera algum destes delitos que satisfagam todos
os requisitos necessarios para tanto.

Portanto, fica ao crivo de cada membro do Ministério Pablico apés a anélise do
caso concreto oferecer ou ndo o acordo de nio persecucido penal, podendo recusar-
se a fazé-lo sob o argumento de que o instrumento nio é o suficiente para
reprovacgio e prevencido do crime, consoante entendimento contido no enunciado

interpretativo 22 do CNPG (CNPG, 2020).

O Ministério Pablico do Estado do Pard, especificamente na CARTILHA
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL, seguindo a mesma perspectiva, nas secdes
destinadas na Cartilha, de modo preciso nos capitulos, quando nio serd possivel o ANPP? e
Enunciados do GNCCRIM e do CNPG, a cartilha contextualiza de forma clara sobre o

acordo de nio persecucio penal para os crimes hediondos que nestas circunstincias, diz:

Em crimes hediondos e equiparados, pois, em relagdo a estes, o acordo nio é
suficiente para a reprovagio e prevengio do crime;

ENUNCIADO 22 (art. 28-A, § 22, IV) Veda-se o acordo de nio persecugdo penal
aos crimes praticados no dmbito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino, bem como aos crimes
hediondos e equiparados, pois em relagdo a estes o acordo ndo é suficiente para a
reprovagio e prevencio do crime (MPPA, 2020)

O Ministério Publico do Estado do Parani, especificamente o PROTOCOLO DE
ATUACAO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (LEI N2 13.964/19), na secio
destinada no Protocolo, necessariamente no capitulo 2. REQUISITOS DE
CELEBRAGCAO, o Protocolo expde sobre o acordo de ndo persecugio penal para os crimes

hediondos que nesse ponto de vista, diz:

iii) ndo for caso de crimes praticados no 4mbito de violéncia doméstica ou familiar,
ou praticados contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino.

Fonte: CPP, art. 28-A, § 22, IV e Enunciado 14 SUBJUR/MPPR. O Enunciado 22
CNPG estendeu a vedagio, também, aos crimes hediondos e equiparados, ja que
em relacdo a estes o acordo nio seria suficiente para a reprovacio e prevengio do
crime. Por outro lado, considerou-se cabivel o ANPP nos casos de crimes culposos
com resultado violento (Enunciado 23). De igual modo, o Enunciado s
SUBJUR/MPPR dispse que: “E cabivel o acordo de nio persecucio penal (ANPP)
nos crimes culposos com resultado violento, salvo, eventualmente, se a maior
gravidade do injusto ou a culpabilidade extraida da situagdo concreta nio
recomendar a aplicagdo do instituto.” (NETO, 2022)

O Ministério Pablico do Estado do Maranhio, especificamente nas QUESTOES
PRATICAS SOBRE O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL, na secdo destinada
a Questdes Praticas, estritamente no capitulo 32. Cabe Acordo de Nio Persecucdo Penal na
hipétese de crimes hediondos ou equiparados? nas Questdes Priticas exprime-se sobre o

acordo de nio persecucio penal para os crimes hediondos que nessa légica, diz:
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A Resolucio n® 181/2017, do CNMP, em seu art.18, § 12, inciso V, vedava o acordo
de n3o persecugdo penal para os casos de crimes hediondos ou equiparados.

Contudo, a proibigdo existente na Resolugdo ndo foi prevista no art. 28-A, § 22, do
CPP, local onde o legislador elencou as hipdteses de ndo cabimento do ANPP.

Logo, a proibigdo existente no art.a8, § 12, inciso V, da Resolugio do CNMP,
confronta com o art. 28-A, do CPP, estando, portanto, aquela revogada tacitamente,
nio existindo mais, assim, impeditivo objetivo para 0o ANPP em crimes hediondos

ou equiparados.

rimes hediondos sido aqueles elencados como tais no art. 12, da Lei n® 8.072/9o.
C hediond queles el d t t. 12, da Lei n? 8.072/9

A Constitui¢do Federal equipara a hediondo, dando-lhes o mesmo tratamento, os
crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo

(art.s®, XLIII).

Analisando o elenco de crimes hediondos (art.12, da Lei n? 8.072/90), observa-se
que poucos sio os crimes que, em tese, poderiam caber acordo de n3o persecucio
penal, posto que a maioria dos crimes hediondos possuem pena minima igual ou
superior a 4 (quatro) anos e/ou sdo perpetrados com violéncia ou grave ameaca.

Em tese, os crimes previstos no art. 155, § 42-A (furto qualificado pelo emprego de
explosivo ou de artefato anilogo que cause perigo comum) e no art. 218-B
(favorecimento da prostituicio ou de outra forma de exploragdo sexual de crianga
ou adolescente ou de vulnerivel), do Cédigo Penal, ambos hediondos (art.1?,
incisos VIII e IX, da Lei n® 8.072/90), admitiriam o ANPP somente se na
modalidade tentada (art. 14, I, do Cédigo Penal), em vista da necessidade de se

observar a diminuicdo aplicivel ao caso (art. 28-A, § 12, do CPP)

Igualmente os crimes do art. 16 da Lei n2 10.826 (posse ou porte ilegal de arma de
fogo de uso proibido) e do art. 22, da Lei n? 12.850/2013 (organizagio criminosa,
quando direcionado 2 pratica de crime hediondo ou equiparado), ambos também
hediondos (art. 12, pardgrafo dnico, incisos II e V, da Lei n2 8.072/90), ainda que

consumados, admitiriam o ANPP.

Sobre o assunto, leciona Cabral (2020, p. 208):

Outra questdo que surge a respeito do cabimento do acordo de nio persecugio penal

é se ele seria cabivel para crimes hediondos ou equiparados.

E certo que o inciso V, § 12 do art.18 da Resolugdo n? 181/17-CINMP, expressamente
proibia o cabimento do acordo de n3o persecugdo para os delitos hediondos e

equiparados.

O art. 28-A do Cédigo de Processo Penal, porém, ndo acolheu essa limitagio, sendo
certo que esse ndo é mais um requisito objetivo para o cabimento do acordo.

Sem embargo, na atualidade, o acordo de ndo persecucio penal nio é cabivel para a
,

imensa maioria dos crimes hediondos e equiparados por outras razdes. E que varios

desses delitos sio cometidos mediante violéncia ou grave ameaca, além do que

maioria deles é cominada pena igual ou superior a quatro anos.

[...]

Portanto, como dito, para esses delitos, a0 menos em tese, é cabivel o acordo de nio

persecucdo penal.

Apesar de ndo existir expressamente uma proibicio de ANPP nos crimes
hediondos e equiparados (art. 28-A, § 22, do CPP), o Enunciado n? 22, do Grupo
Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), do

Conselho Nacional de Procuradores Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados

e da Unido (CNPGQG), é pela impossibilidade de ANPP:
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Veda-se o acordo de nio persecugio penal aos crimes praticados no 4mbito de
violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da
condicdo de sexo feminino, bem como aos crimes hediondos e equiparados, pois
em relagdo a estes o acordo ndo é suficiente para a reprovagio e prevengio do crime.

Igualmente, o Enunciado n2 22 PGJ-CGMP, do Ministério Pablico de Sio Paulo,
a respeito da Lei n® 13.964/19:

O acordo de ndo persecugdo penal é incompativel com crimes hediondos ou
equiparados, uma vez que sua celebra¢io nio atende ao requisito previsto no caput
do art. 28-A CPP, que restringe a situagdes em que se mostre necessario e suficiente
para a reprovacio e prevengio do crime.

Importa consignar, ainda que em tese seja possivel o ANPP, pode nio ser o acordo
de ndo persecugio penal, no caso concreto, necessério e suficiente para a reprovacio
e prevencio do crime, sendo crime hediondo ou nio (art. 28-A, caput, do CPP),
devido & dimensdo social do dano causado, a relevincia social do bem juridico, a
danosidade do fato etc., o que justificaria o ndo oferecimento do ANPP de forma
fundamentada pelo Ministério Pablico.

Pacelli e Fischer (2020, p. 113), a0 mencionar o crime de organizagio criminosa, por
exemplo, lecionam:

Os delitos praticados por organizagdes criminosas, por exemplo, embora possam
eventualmente se enquadrar no acordo (penas de até quatro anos e sem grave
ameaga ou violéncia), nio deveriam ser objeto de ajuste de nio persecugio, dado
que as sangdes previstas na lei ndo parecem suficientes para reprimir nem prevenir
delitos, dado que elas se organizam exatamente para a pritica de crimes. Ali4s, no
ponto, pode-se argumentar até que j4 haveria vedagio em relagio aos membros de
qualquer organizagdo criminosa, na medida em que o acordo é vedado para aqueles
com conduta criminosa profissional (art. 28- A, § 22, II, CPP)

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justiga, através do Min. Reynaldo Soares, em
decisdo monocratica datada de 03/05/2020, foi pela impossibilidade justamente por
entender que o acordo, em crimes hediondos ou equiparados, ndo seria necessério
e suficiente para a repressdo e prevencio. Eis o trecho da decis3o:

[...] por se cuidar, em tese, de trifico internacional de drogas, paradigma
constitucional de gravidade para os demais crimes hediondos, para o qual a
Constituigdo Federal imp6s tratamento juridico-penal severo (art. 5.2, inc. XLIII),
a formulagio do negécio juridico processual jamais podera se reputar necessaria e
suficiente para a reprovagio e prevencio do crime. (Recurso em Habeas Corpus n?

128.660-SP) (CARVALHO, 2021).

Em Pernambuco, a ferramenta juridica do ANPP foi institucionalizada pela
Resolucio n? 181/2017, do Conselho Nacional do Ministério Ptblico (CNMP) com
alteracdes da Resolugdo n2183/2018, e vem sendo utilizada de forma pioneira pelo Ministério
Piblico de Pernambuco (MPPE), que criou, no Brasil, o primeiro Nicleo especializado nesta
transacgao.

O primeiro Ntcleo de Nio Persecucdo Penal (Nanpp) do Brasil comegou a funcionar
no MPPE em outubro de 2018 e acumula 9oos de sucesso em proposituras dos acordos
oferecidos por promotores de Justica ao autor da infragdo para crimes de médio potencial
ofensivo, que s3o os casos em que a pena minima for inferior a quatro anos e nos crimes sem

violéncia ou grave ameaca a pessoa.
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Conforme Eliane Gaia a Promotora de Justica e coordenadora do Centro de Apoio

Operacional is Promotorias de Justi¢a Criminais (Caop Criminal), diz:

Nés somos pioneiros na implanta¢do do primeiro Nicleo no Brasil e consolidamos
aqui em Pernambuco os principais entendimentos sobre a Justiga Penal Negociada,
que tem um carater despenalizador. Estamos garantindo a celeridade na realizaco
da Justica e resposta imediata a sociedade. E chegada a hora de nés, que fazemos o
Ministério Publico Brasileiro, nos debrugarmos em investigacdes e crimes mais
graves e de grande relevancia junto 4 populagio, como por exemplo, no combate
corrupgio”.

Esses foram os documentos encontrados de alguns dos estados apés o levantamento
e andlise que chegou a um total de 12 unidades federativas com documento confeccionado
pelo respectivo Ministério Publico, fruto de debates realizados no 4mbito interno,
consubstanciados na forma de manuais de autuagio ou orientagdo ou explicagdo, roteiros,
guias praticos, cartilhas, protocolos de autuacgio, questdes praticas sobre o ANPP.

Os Estados nos quais nio foram encontrados documentos expressos no sentido de
orientar ou mesmo vedar a pratica de ANPP para crimes hediondos ou equiparados, pode
ter sido por diversas razdes como: inacessibilidade - alguns documentos podem ser de dificil
acesso devido a condi¢des adversas; falta de interesse - em alguns casos, os érgdos de
acusagdo podem nio ter mapeado devido a falta de interesse econémico ou politico; questdes
politicas - nesse caso, pode nio ser mapeado devido a disputas ou questdes politicas.

E os nio catalogados se referem aos documentos que nio foram devidamente
registrados ou classificados em um catdlogo especifico, como: falta de documentagio -
podem nio ter sido catalogados simplesmente porque n3o foram documentados
adequadamente; recentemente descoberta - temas recentemente descobertos podem nio ter
sido catalogados imediatamente devido ao tempo necessério para anilise e classificagdo.

A seguir tabela de resultados das anélises dos estados da federacdo na qual diz quem
sdo os Estados que permitem, proibem e fundamentam sobre o acordo de nio persecugio
penal especialmente para crimes hediondos, como também os que nio possuem um
documento confeccionado internamente pelo Ministério publico do seu respectivo Estado, e

que estdo denominados como n3o catalogados na tabela abaixo.
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UNIDADE PROIBE O ANPP EM FUNDAMENTACAO NAO CATALOGADO A
FEDERATIVA CRIMES HEDIONDOS PERMISS{S.O ENEMA
PROIBICAO DO ANPP
EM CRIMES
HEDIONDOS
01 ACRE SIM Na secdio destinada no Manual, no capitulo: CABE
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
PARA CRIME HEDIONDO? o manual
contextualiza visivelmente sobre o acordo de nio
persecucdio penal para os erimes hediondos.
02 ALAGOAS SIM
03 AMAPA SIM
04 AMAZONAS SIM
05 BAHIA SIM
06 CEARA SIM
07 DISTRITO SIM
FEDERAL
08 | ESPIRITO SANTO SIM
09 GOIAS SIM Nas secBes destinadas no Manual ou roteiro de
atuagdo, presente nos capitulos: principais
diferencas trazidas com o art. 28-a, do CPP ¢ a
resolucéio 181/2017 e 7. o ANPP njio se aplica em
quais hipéteses? O manual descreve sobre o acordo
de ndo persecucio penal para os crimes hediondos.
10 MARANHAO SIM Na segdo destinada a Questdes Praticas, no
capitulo: 32. Cabe Acordo de Néo Persecugdo Penal
na hipétese de crimes hediondos ou equiparados?
nas Questdes Praticas exprime-se sobre o acordo de
ndo persecugio penal para os erimes hediondos.
11 MATO GROSSO SIM
12 | MATO GROSSO DO SIM
SUL
13 | MINAS GERAIS SIM Nas secdes destinadas no Guia Pritico, nos
capitulos: 21 - Em se tratando de crime hediondo ou
equiparado, tem cabimento o ANPP? e 41 - Em
quais hipoteses legais o ANPP ndo se aplica? o guia
informa sobre o acordo de nfio persecugdo penal
para os crimes hediondos.
14 PARA SIM Nas segdes destinadas na Cartilha, nos capitulos:
quando nfo serd possivel o ANPP? e Enunciados do
GNCCRIM e do CNPG, a cartilha contextualiza de
forma clara sobre o acordo de nfio persecucdo penal
para os crimes hediondos.
15 PARAIBA SIM
16 PARANA SIM Na se¢do destinada no Protocolo, 1 no capitulo: 2.
REQUISITOS DE CELEBRACAQ, o Protocolo
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expde sobre o acordo de ndo persecugio penal para
os crimes hediondos.

17 PERNAMBUCO SIM

18 PIAUL SIM

Nas secdes destinadas no Manual, nos capitulos:
QUAIS AS CONDICOES QUE PODERAO SER
OBJETO DO ANPP? ¢ Emunciados do GNCCRIM
¢ do CNPG, o manual contextualiza claramente
sobre o acordo de nio persecugdo penal para os
crimes hediondos.

algumas observagdes relativas a casos praticos, o
manual contextualiza expressamente sobre o
acordo de ndo persecugdo penal para os crimes
hediondos.

19 | RIODE JANEIRO SIM
20 | RIO GRANDE DO SIM Na secdo destinada no Manual, no capitulo: b) Em
NORTE se tratando de crime hediondo ou equiparado, tem

cabimento o ANPP? o manual contextualiza

declaradamente sobre o acordo de ndo persecugdo

penal para os crimes hediondos.
21 | RIO GRANDE DO SIM

SUL

22 RONDONIA SIM
23 RORAIMA SIM
24 | SANTA CATARINA SIM Na secio destinada no Manual, no capitulo: 5. O

ANPP nio se aplica em quais hipéteses? o manual

kontextualiza explicadamente sobre o acordo de

nfo persecucdo penal para os crimes hediondos
25 SAOQ PAULO SIM Na seciio destinada no Roteiro, propriamente no

capitulo, O ANPP nfio se aplica em quais hipoteses?

b manual contextualiza claramente sobre o acordo

de ndo persecucio penal para os crimes hediondos
26 SERGIPE SIM
27 TOCANTINS SIM Na secio destinada no Mamual, no capitulo:

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

E por conseguinte, seguem o instituto introduzido formalmente no direito processual
penal brasileiro com a edigdo da Lei n2 13.964/2019, conhecida como Lei Anticrime, que o
regulamentou no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal, e nio tendo assim um documento
confeccionado internamente pelo Ministério Publico do seu respectivo Estado, ou seja, apenas
seguem as diretrizes da nova lei, regulamentando o trimite do acordo de nio persecugio penal

no seu estado, e no seu sistema juridico, ou por meios de portarias com diretrizes sobre o ANPP,

algumas até mesmo publicadas nos Didrios Oficiais do Estado.
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4. COMO OS ORGAOS DE ACUSACAO SE PORTAM SOBRE APLICACAO OU NAO
DE ANPP PARA CRIMES HEDIONDOS

Com a alteragio promovida pela Lei 13.964/2019, também conhecida como Pacote
Anticrime, alterou o Cédigo de Processo Penal, acrescentando no art. 28-A e suas

peculiaridades. Eis a redacdo do preceito:

Art. 28-A. Nio sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com
pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Ptblico poderd propor acordo de
nido persecugio penal, desde que necessério e suficiente para reprovacio e prevencgio do
crime, mediante as seguintes condig¢des ajustadas cumulativa e alternativamente

(BRASIL, 2019).

O aspecto a ser analisado diz respeito ao objeto dos érgios de acusacido se portarem sobre
a aplicacio do ANPP para os crimes hediondos.

O denominado procedimento foi objeto de disciplina pelo Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), do Conselho Nacional de
Procuradores Gerais dos Ministérios Ptblicos dos Estados e da Unido (CNPG), que apesar de
nio existir na legislagio uma proibi¢do expressa do ANPP nos crimes hediondos e equiparados,
decidiu no Enunciado n? 22, pela impossibilidade de ANPP por ser incompativel com esses
crimes.

Desse modo, evidenciamos que existem restricdes sobre quais os crimes podem ser
aplicados no ANPP, e observando também que os crimes hediondos estio sempre ligados nesse
debate da possivel possibilidade ou nio da celebracdo da medida consensual.

De modo geral, os Ministérios Publicos se posicionam contra a possibilidade de aplicacdo
do ANPP em crimes hediondos, por seguirem o entendimento que a gravidade dos crimes
hediondos merece uma resposta penal rigorosa, garantindo que a justica seja aplicada
proporcionalmente a gravidade do fato praticado e fortalecendo a resposta do Estado para os
crimes hediondos.

Por fim, conclui que os crimes hediondos e a possibilidade de aplicagio do ANPP, ¢é
contriria, excluindo de vez a possibilidade de ANPP nos crimes hediondos. E rejeitada a
aplicagio pelos 6rgios de acusagio, especialmente pelos Ministérios Publicos, justificada pela
tamanha gravidade desses tais delitos a sociedade, e como também a necessidade de uma resposta
para a sociedade de uma forma rigida, exemplar, e que demonstra a forca estatal, ou seja,
mostrando a seriedade que o Estado lida com os crimes hediondos na nossa politica criminal

vigente no Brasil.
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Embora existam as discussdes na doutrina e interpretacdes da lei, no sentido mais amplo
sobre a aplicacdo do acordo, as resolu¢des de questdes juridicas ndo podem criar regras que sejam
contririas expressamente ao texto legal em vigor face ao principio da legalidade.

O debate doutrinério e jurisprudencial a ser construido ao longo do tempo, contribuird
para novas interpretacdes e entendimentos, para posteriormente, quica, o legislador realizar

modifica¢Ses na legislagio para permitir exce¢Ses ou novas decisdes.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, resta concluido que um dos principais resultados obtidos neste trabalho e de que
o acordo de nio persecucio penal é uma medida consensual eficiente e segura para o sistema
processual, porque garante uma justica mais célere e desburocratizada as maneiras consensuais,
aliviando e reduzindo os processos judiciais e a morosidade processual.

Além disso, também foi possivel compreender que o ANPP possui suas instru¢des para
a efetivagio, organizagio e funcionamento adequado, especialmente na hipdtese de possibilidade
do acordo de nido persecugio penal em crimes hediondos.

Outro ponto de destaque é a forma em que os Ministérios Pablicos Estaduais de cada
unidade da federacdo se posicionam em relagdo a aplicagio do ANPP em crimes hediondos e o
seu entendimento sobre o tema. Da anélise documental, verificou-se que 12 unidades federativas
proibem expressamente a pratica do instituto nos casos hediondos ou equiparados, com adogio
de uma politica criminal mais rigida e conservadora. Justificada pela tamanha gravidade desses
tais delitos a sociedade, e como também a necessidade de uma resposta para a sociedade de uma
forma rigida, exemplar, e que demonstra a forga estatal, ou seja, mostrando a seriedade que o
Estado lida com os crimes hediondos na nossa politica criminal vigente no Brasil.

Em outra ponta, ndo foram localizados documentos expressos no sentido de regulamentar
o instituto, totalizando 15 unidades federativas, e pode ter sido motivada por inimeras questdes,
dentre elas: inacessibilidade, falta de interesse, econdmico ou politico ou mesmo questdes
politicas internas. E ainda, os nio catalogados se referem aos documentos que nio foram
devidamente registrados ou classificados em um catdlogo especifico, como: falta de
documentacio - podem nio ter sido catalogados simplesmente porque nio foram documentados
adequadamente; recentemente descoberta - temas recentemente descobertos podem nio ter sido

catalogados imediatamente devido ao tempo necessdrio para anélise e classificagio.
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Nio é pretensio deste trabalho esgotar o assunto, muito pelo contrério. As discussdes dos
temas alcangaram novos patamares, como na 4rea das medidas consensuais e acesso a novos
avancos, decisdes e entendimentos em relagdo ao tema, principalmente quando se trata dessa
inovacdo no Cédigo de Processo Penal (CPP) devido ao colapso que se encontra o nosso sistema
processual, principalmente pela morosidade, niimeros elevados de processos e a insatisfacio da

sociedade.
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