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RESUMO: Desencadeando medo, pinico e temor, o terrorismo é um fendmeno que tem assombrado
a populacio h4 milhares de anos, promovendo caos e tragédia em comunidades pelo mundo.
Conhecido por atos de violéncia contra seres humanos, com o intuito de espalhar terror e atingir
objetivos religiosos, ideolégicos ou politicos, o terrorismo representa um desafio n3o apenas a
seguran¢a nacional, mas também aos valores fundamentais de uma sociedade. Em um mundo
globalizado e em constante evolugdo, o terrorismo tem crescido de forma alarmante, diversificando
suas formas e métodos. Isso obriga os paises a enfrentarem novos desafios e a darem respostas
eficazes a essa ameaga que aflige os civis. Neste contexto, o presente artigo teve por objetivo analisar
o conceito de terrorismo, compreendendo sua evolucio histdrica e legal, com énfase na identificacdo
e exame das leis brasileiras que tratam deste tema, a fim de verificar como o terrorismo é abordado
no contexto juridico do Brasil. O estudo desenvolveu-se por meio de revisio bibliografica e
evidenciou que o fenémeno do terrorismo passou por significativas transformacdes ao longo da
histéria. A anélise das leis brasileiras revelou um compromisso sélido do pais com a prevengio e
combate ao terrorismo, destacando-se a adesdio a virios tratados internacionais importantes e a
promulgacio de legislacdo especifica, como a Lei n® 13.260/2016, conhecida como Lei Antiterrorismo.
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ABSTRACT: Triggering fear, panic and fear, terrorism is a phenomenon that has haunted the
population for thousands of years, promoting chaos and tragedy in communities around the world.
Known for acts of violence against human beings, with the aim of spreading terror and achieving
religious, ideological or political objectives, terrorism represents a challenge not only to national
security, but also to the fundamental values of a society. In a globalized and constantly evolving
world, terrorism has grown at an alarming rate, diversifying its forms and methods. This forces
countries to face new challenges and provide effective responses to this threat that afflicts civilians.
In this context, the present article aimed to analyze the concept of terrorism, understanding its
historical and legal evolution, with an emphasis on identifying and examining Brazilian laws that
deal with this topic, in order to verify how terrorism is approached in the legal context of Brazil.
The study was developed through a bibliographical review and showed that the phenomenon of
terrorism has undergone significant transformations throughout history. The analysis of Brazilian
laws revealed the country's solid commitment to preventing and combating terrorism, highlighting
the adherence to several important international treaties and the promulgation of specific legislation,
such as Law No. 13,260/2016, known as the Anti-Terrorism Law.
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. INTRODUGAO

O significado de terror é a qualidade do que é terrivel, causando pavor e medo extremo
(Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa). O terrorismo incorpora esse significado e pode
assumir vérias formas, como atentados em larga escala, sequestros, e a¢des de grupos extremistas
com a intengdo de causar aflicio e medo. Esses atos sdo abordados pela Lei n? 13.260, de 16 de
marco de 2016, que define o terrorismo no Brasil. No presente trabalho, serd utilizada essa
definicdo, conforme o artigo 22 da referida lei:

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica, por um ou mais individuos, dos atos previstos
neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminagio ou preconceito de raga, cor, etnia e
religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,

expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz putblica ou a incolumidade publica”

(BRASIL, 2016).
Visacro (2009) afirma que um dos objetivos de um terrorista é a prépria rotulagio de seus
oponentes como terroristas, considerando isso uma vitéria em si mesma (VISACRO, 2009, p.
281). Ele destaca que o terrorismo é um dos instrumentos da Guerra Irregular, um tipo de conflito
que utiliza diversos meios para atingir seus objetivos. Para melhor compreensdo, “Em termos
préticos, guerra irregular é todo conflito conduzido por uma forca que nio dispde de organizacio
militar formal e, sobretudo, de legitimidade juridica institucional” (VISACRO, 2009, p. 13). 2046

Neste sentido, o presente artigo se desenvolveu a partir do seguinte questionamento:
como o conceito de terrorismo evoluiu ao longo da histéria e quais sdo as principais mudancas
nas suas formas de atuacdo no contexto global? O objetivo principal consistiu em analisar o
conceito de terrorismo, compreendendo sua evolugio histérica e legal, com énfase na
identificacio e exame das leis brasileiras que tratam deste tema, a fim de verificar como o
terrorismo é abordado no contexto juridico do Brasil.

Metodologicamente, o trabalho delineou-se por meio de pesquisa bibliogréfica, baseando-
se na analise de fontes académicas, tais como: livros, artigos cientificos e literatura especializada
sobre o tema do terrorismo. Essa abordagem permitiu compreender a evolugio histdrica e legal
do terrorismo, bem como as diversas perspectivas tedricas e analises empiricas sobre o tema. A
selecdo criteriosa das fontes e a anélise critica dos dados foram fundamentais para garantir a
qualidade e a confiabilidade das conclusées apresentadas neste estudo.

Ademais, o presente artigo dividiu-se em trés sec¢des, a seguir descritas:

Na primeira secdo, discutiu-se a evolugio histérica e as dificuldades conceituais em torno

do terrorismo, tracando suas raizes desde o final do século XVIII até as manifestacdes
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contemporineas. A se¢io destacou o surgimento do terrorismo como uma titica empregada por
diversos grupos ideoldgicos, politicos e religiosos, bem como as complexidades na definicio e
compreensio desse fendmeno. Além disso, explorou o impacto de eventos histéricos
importantes, como as Guerras Mundiais e a Guerra Fria, na evolucio do terrorismo.

J4 na segunda secdo apresentou-se a postura do Brasil em relagio ao combate ao
terrorismo, destacando sua adesdo a tratados internacionais e a legislacdo nacional pertinente.
Além disso, abordou-se a contextualiza¢do dos desafios de seguranca enfrentados pelo pais, como
o crime organizado e a violéncia urbana, ressaltando a necessidade de uma abordagem
abrangente que v4 além das medidas de seguranca tradicionais.

Na terceira e tltima secio foi feito uma comparacio entre a legislacdo antiterrorismo do
Brasil e dos Estados Unidos, destacando similaridades e diferencas significativas. Além disso,
foram discutidas as criticas direcionadas a Lei Antiterrorismo brasileira, como sua interpretagio
ampla e o possivel uso discriminatério contra grupos marginalizados. Por fim, reforca-se a
importincia do combate ao terrorismo como uma responsabilidade coletiva, fundamental para

preservar a estabilidade democratica e a seguranca dos cidadios.

2. ANALISE DO CONCEITO E EVOLUGCAO HISTORICA DO TERRORISMO
2947

A origem da palavra “terror” remonta ao latim “terror, oris”, que denota um sentimento———
de “pavor imenso, terror, pinico”, conforme definido pelo Dicionédrio Priberam da Lingua
Portuguesa. Contudo, a defini¢do precisa de terrorismo ainda é objeto de discordincia entre
estudiosos, refletindo a falta de consenso claro sobre sua nomenclatura.

Isso implica que n3o hd uma defini¢io precisa do termo no imbito das Relacdes
Internacionais. Essa ambiguidade alimenta uma das principais dificuldades enfrentadas ao longo
dos séculos: as divergéncias culturais, que abrangem aspectos religiosos, politicos, ideolégicos e
culturais. Um exemplo marcante dessa questio contemporinea é o conflito entre palestinos e
israelenses, onde ambos reivindicam o mesmo territdrio. Para os israelenses, os palestinos sdo
vistos como terroristas, enquanto para os palestinos, a visdo é reciproca (VISACRO, 2009).

As formas como os Estados vislumbram essa guerrilha também diz muito sobre sua
ideologia. Seguindo esse viés e trazendo esse paradigma a tona, parte da populagio, juntamente
com os Estados, pode ver nesse conflito um povo no seu mais puro ato de autonomia, usando

dos seus artificios necessérios e procurando exercer sua soberania, visando um territério que, por
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motivos religiosos, eles enxergam que deveria ser deles. J4 o outro Estado pode ver que os
israelenses estdo simplesmente se apossando desse territério palestino (VISACRO, 2009).

Desse modo, esses e outros pontos de grande relevincia serdo abordados ao longo deste
trabalho para uma melhor compreensio do fato.

Ainda no que tange ao conceito, a palavra terrorismo, no decorrer dos tltimos trés
séculos, adquiriu diversas formas. Foi evidenciada pela primeira vez no mundo no ano de 1798,
respectivamente na Franca. Na época, o pais travava uma luta contra a ditadura que perdurou
entre os anos de 1793 a julho de 1794. A Franga pés-revoluciondria enfrentou um ano terrivel, pois
o Comité de Satide Piblica, liderado por Robespierre e Saint-Just, implantou uma ditadura que
caracterizou um grande periodo de terror na populacio francesa, ficando conhecido como
Reinado do Terror.

Sobre isso, vejamos o que diz Hoffman (1998, p.3)

Os responsaveis pelas barbaridades buscaram um meio de se eximir da culpa pelos atos
cometidos. Criaram entdo o termo “terrorismo” para caracterizar os abusos cometidos
por parte do Estado e se eximirem da responsabilidade dos atos que haviam autorizado,
nomeando de “terror os atos cometidos com o propésito de manter a ordem social, sendo
este tltimo legitimo enquanto o primeiro era ilegal. Por fim, acusaram Robespierre,

entdo lider do governo francés, e seus seguidores de cometerem o crime de terrorismo e
o guilhotinaram.

Woloszyn (2007, p. 21) discorre que “terrorismo criminal”, é uma subdivisio do
terrorismo nacional ou doméstico. O autor define essa subdivisio como sendo “a¢des violentas
realizadas sistematicamente contra segmentos da sociedade (incluindo-se autoridades
governamentais), praticadas por organiza¢des Criminosas no sentido de causar pinico e
intimidacdo, na busca de interesses restritos e pontuais”.

Dessa forma, conclui-se que o terrorismo, apesar das divergéncias doutrinérias, é
portanto, qualquer tipo de agio violenta cometida com o intuito de intimidar, ferir ou matar
cidadios para garantir a defesa de uma causa, seja ela politica, econémica ou até mesmo religiosa.
Os maiores ataques terroristas da histéria ocorreram na América do Norte, América do Sul,
Africa e Asia, o que comprova que esse problema ndo se limita somente a uma regido. Esses
ataques podem marcar a histéria de um povo e influenciar em medidas que afetam a geopolitica
a nivel global.

Rapoport (2006) em sua pesquisa defende que “a primeira geragio de terroristas modernos
foi responsavel por criar muitas das caracteristicas do fendmeno, que seriam emuladas pelas
geracdes seguintes e integrariam as ideologias e métodos que balizam a acdo dos grupos

terroristas atuais” (RAPOPORT, 2006, pag. 52).
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Hoffman (1998) destaca ainda que:

Outro elemento importante era como os terroristas se enxergavam. EleS acreditavam
que o que faziam era um sacrificio para o bem maior de toda a sociedade e que esta, apés
a revolugdo, os trataria como heréis. A arma de escolha era a dinamite, que resultava
tanto na morte do alvo, como, em muitos casos, na morte do préprio agente. Era uma
arma que um criminoso comum jamais usaria visto que esse é egoista e objetiva ao lucro
e ndo ao bem-estar de toda a sociedade (HOFFMAN, 1998, p. 22).

O terrorismo, como fendmeno social, possui raizes profundas na histéria, com
suas formas modernas e mais reconheciveis emergindo no final do século XIX e inicio do século
XX. O autor Visacro (2009), em sua analise, examina a evolugio desse fendmeno ao longo dos
séculos. Dessa forma, os seus estudos revelam que no século XIX, o uso da violéncia como tética
politica comegou a se destacar, especialmente com o surgimento de movimentos nacionalistas e
revoluciondrios, incluindo atividades anarquistas na Europa e na Russia. J4 no século XX,
presenciamos o surgimento de iniimeros movimentos terroristas em todo o mundo, muitos dos
quais associados a ideologias politicas, étnicas ou religiosas.

Durante as guerras mundiais, grupos como a Resisténcia Francesa e os Guerrilheiros da
Europa Oriental utilizaram taticas terroristas contra invasores estrangeiros. J4 Durante a Guerra
Fria, o terrorismo tornou-se uma ferramenta comum de luta ideolégica entre Estados e grupos
ndo estatais. OrganizagSes como a Organizacio para a Libertacio da Palestina (OLP) e a Euskadi
Ta Askatasuna (ETA) tornaram-se famosas na Espanha (VISACRO, 2009).

N4s décadas de 1960 e 1970 houve um aumento significativo do terrorismo internacional,
incluindo grandes ataques como sequestros, ataques a embaixadas e ataques a alvos civis.
Organizacdes como a Frente Popular para a Libertagdo da Palestina (FPLP) e o Baader-Meinhoff
da Alemanha (também conhecido como Grupo Baader-Meinhof ou Fac¢io do Exército
Vermelho) estavam ativas. Anos depois, especificamente nas décadas de 1980 e 1990 o terrorismo
continuou a aumentar com a ascensio de grupos como o Hezbollah no Libano e o Hamas nos
territérios palestinos (VISACRO, 2009).

A violéncia religiosa também aumentou, como evidenciada pela ascensio da Al-Qaeda.
Os ataques terroristas ocorridos nos Estados Unidos em 11 de setembro de 2001 provocaram
mudangas significativas na percep¢io mundial e na resposta ao terrorismo. Desde entdo, tem
sido dada muita aten¢io ao combate ao terrorismo isldmico radical, com algumas partes do

mundo implementando interveng¢des militares e muitos paises melhorando a seguranga interna

(CANCIAN, 2016).
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O terrorismo é uma das realidades mais confusas e complexas do mundo de hoje. Sua
presenca evoca uma variedade de emogdes e pensamentos, desde medo e raiva até confusio e
tristeza. Uma abordagem reflexiva da violéncia vai além das manchetes sensacionalistas e das
reagdes imediatas A negagdo.

Neste contexto, Visacro (2009) nos convida a explorar as raizes profundas e as
implicacdes éticas e politicas deste fenémeno. Sua reflexdo inicial leva-nos a questionar os
motivos dos atos terroristas. Os terroristas sio frequentemente retratados como fandticos
irresponsaveis, mas é importante compreender que, na sua perspectiva, as a¢gdes deles podem ser
vistas como uma resposta desesperada a injustica, opressio ou marginalizacio percebidas.

Isto ndo justifica de forma alguma os seus atos de violéncia, mas expde a complexidade
das questdes sociais, politicas e econémicas que alimentam o extremismo.

Além disso, é importante reconhecer que o terrorismo nio é um fenémeno isolado, mas
é frequentemente impulsionado por conflitos regionais e globais, interesses geopoliticos e
ideologias extremistas. Portanto, a guerra contra o terrorismo nio pode ser apenas militar.
Temos de encontrar solugdes politicas e sociais que abordem as causas profundas e as injusticas
e desigualdades que alimentam os ciclos viciosos de violéncia.

Ao mesmo tempo, uma reflexdo sobre a violéncia nos obriga a examinar as nossas

2950
préprias respostas e politicas. As medidas de seguranca implementadas em resposta ao———
terrorismo levantam frequentemente questdes sobre privacidade, liberdades civis e o equilibrio
entre seguranca e liberdade. Devemos sempre perguntar-nos se a nossa resposta é ética e se
realmente aborda as causas profundas da violéncia ou apenas trata os sintomas.

Além disso, as opinides que descrevem a violéncia lembram-nos a humanidade comum
que nos une a todos. A medida que vemos pessoas inocentes serem alvo de ataques terroristas
em todo o mundo, devemos ter empatia com o seu sofrimento e encontrar formas de construir
um mundo mais justo e pacifico para todos. Isto inclui nio sé a luta contra o terrorismo, mas
também a promogio da tolerincia, do didlogo intercultural e da compreensio mutua.

Em dltima anélise, uma perspectiva reflexiva sobre a violéncia obriga-nos a reconhecer a
sua complexidade e a rejeitar respostas simplistas. De acordo com Vissacro (2009) devemos
implementar uma abordagem abrangente que combine medidas de seguranca eficazes com
esforcos para abordar as causas profundas, promover a justica social e reforcar os lacos de
solidariedade global. S6 entdo poderemos esperar criar um mundo onde a violéncia se torne um

ponto esquecido na histéria da humanidade.
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3, COMO E RETRATADO O TERRORISMO NO BRASIL

O Brasil é signatério de varios tratados internacionais que buscam combater o terrorismo
em suas diversas formas. Entre esses, destacam-se: a Convengio Internacional para a Supressio
do Financiamento do Terrorismo, aplicada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 1999,
que visa combater o financiamento de atividades terroristas. O Brasil aderiu a este tratado em
2002. Em termos de legislagio, a Lei n2 13.260/2016, conhecida como Lei Antiterrorismo,
criminaliza o financiamento de atividades terroristas, alinhando-se as diretrizes internacionais
(BRASIL, 2005).

Outra convengio importante é a Convengio Internacional para a Abolicio de Atos de
Terrorismo Nuclear, proferida em 2005 pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, que tem como
foco a prevencio e puni¢io de atos de terrorismo nuclear. O Brasil é signatirio desde 2005 e
incorporou essa convengio através de regulamentacdes especificas que tratam do controle de
materiais nucleares e radiacdo, além de cooperacio internacional em casos de ameaca nuclear
(BRASIL, 2019).

A Convencio Internacional para a Revogacio de Atos de Terrorismo Baseados em
Bombas, adotada em 1997 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, visa prevenir acdes
terroristas com o uso de bombas. O Brasil aderiu em 1999 e a Lei Antiterrorismo brasileira aborda
a utilizacdo de explosivos e dispositivos similares, estabelecendo penalidades severas para esses
atos (BRASIL, 2002).

A Convencio Interamericana Contra o Terrorismo, criada pela Organiza¢io dos Estados
Americanos (OEA) em 2002, busca prevenir, punir e erradicar o terrorismo no continente
americano. O Brasil é signatirio desde 2002 e coopera com outros paises da OEA,
compartilhando informacdes de inteligéncia e participando de operagdes conjuntas para
combater o terrorismo (BRASIL, 2005).

Esses tratados internacionais, ratificados pelo Brasil, possuem forca de lei
infraconstitucional, conforme art. 52, § 22 da CRFB/88. Isso significa que, uma vez ratificados
pelo Congresso Nacional, esses tratados possuem status equivalente ao das leis ordinarias, sendo
incorporados ao ordenamento juridico nacional e aplicados diretamente pelos tribunais
brasileiros, sem necessidade de legislacdo interna para sua efetivagio.

Embora o Brasil nio tenha sofrido ataques terroristas em grande escala como a Europa

ou os Estados Unidos, enfrenta sérios desafios de seguranga, incluindo o crime organizado e a
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violéncia urbana, que compartilham caracteristicas comuns com o terrorismo, como a violéncia
indiscriminada e o medo publico. No Brasil, o crime organizado e a violéncia urbana sio
problemas endémicos que, embora nio se enquadrem na defini¢do tradicional de terrorismo, tém
impactos semelhantes na sociedade. O enfrentamento desses problemas requer uma abordagem
abrangente que v além das medidas de seguranca, abordando as causas profundas como
desigualdade social e econdmica (LEME, 2017).

A globalizag3o e a conectividade digital aumentam o risco de ideologias extremistas
encontrarem ressonincia no Brasil. A cooperacio internacional é crucial, e o Brasil participa de
acordos internacionais que visam combater o recrutamento e a radicalizacdo pela internet.

A ameaga do terrorismo pode afetar diretamente a economia e a seguranca do Brasil.
Investidores podem retirar seus recursos em setores como turismo e comércio, temendo um
colapso econdmico decorrente de possiveis ataques terroristas. A vulnerabilidade do pais a
ataques terroristas pode desestabilizar setores econémicos cruciais, e politicas econdmicas e de
seguranca devem ser integradas para garantir a estabilidade e a confianca dos investidores
(LEME, 2017).

Aumentar a seguranga pode afetar a vida cotidiana dos civis, com medidas mais rigidas
que podem cercear liberdades individuais. A legislacio antiterrorismo deve equilibrar a
seguranga com a protecdo dos direitos civis, evitando respostas excessivamente repressivas:
Além disso, a diversidade cultural e religiosa do Brasil pode ser um ponto de tensdo em caso de
ataques terroristas. Politicas de inclusdo e promogio da tolerincia sdo essenciais para mitigar o
impacto de tensdes sociais e prevenir a radicalizagio (CARDOSO, 2002).

Para enfrentar efetivamente o terrorismo, o Brasil deve combinar medidas de seguranga
eficazes com esforcos para abordar as causas profundas, promover a justica social e fortalecer os
lagos de solidariedade global (DE SOUZA, 2009). A legislagio brasileira, alinhada com os
tratados internacionais, é fundamental nesse processo, proporcionando uma base sélida para a
cooperacio internacional e a protecdo dos direitos civis.

Em suma, criar um ambiente seguro e pacifico requer uma abordagem multifacetada, que
inclua a implementagio de politicas abrangentes de seguranca, a cooperac¢io internacional e o

fortalecimento da justiga social e dos direitos humanos.

4. ASPECTOS PROCESSUAIS E INVESTIGATIVOS DA LEI N2 13.260/16 EM
COMPARACAO COM A LEI ANTITERRORISMO DOS ESTADOS UNIDOS.
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O terrorismo foi tipificado no Brasil em margo de 2016, com a aprovacdo da Lei n? 13.260,
conhecida como Lei Antiterrorismo. Essa legislacdo descreve o crime de terrorismo e estabelece
penas para quem o pratica, visando fortalecer a seguranca nacional e combater ameagas
terroristas em resposta aos eventos globais da época.

A lei Antiterrorista regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 52 da Constitui¢do
Federal, estabelecendo as diretrizes e os parimetros legais para lidar com casos de terrorismo no
Brasil. Isso significa que a lei detalha e define as condutas consideradas como terrorismo, além
de estabelecer os procedimentos investigativos e processuais a serem adotados nesses casos.

Ao regulamentar esse artigo constitucional, a lei Antiterrorista d4 efetividade & norma
constitucional, conferindo-lhe aplicabilidade pritica e possibilitando a sua execugio por meio
das instituicbes e 6rgios competentes. Dessa forma, a lei preenche uma lacuna normativa,
proporcionando um arcabougo juridico claro e especifico para lidar com uma questio de extrema
relevincia e gravidade, como é o caso do terrorismo (ABIKO, 2019).

A supracitada lei estabelece quatro tipos penais relacionados ao terrorismo: promogio,
constituigdo, financiamento e integragdo a organizagio terrorista. A promogio do terrorismo
consiste em incitar, induzir ou auxiliar alguém a praticar atos terroristas. J4 a constitui¢io de
organizacio terrorista refere-se a criacdo, organizagio, estruturagio ou financiamento de grupo
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destinado & pratica de terrorismo. O financiamento de atividades terroristas engloba a———
arrecadac¢io, o fornecimento ou a utilizacio de recursos financeiros com o intuito de financiar
atos terroristas. Por fim, a integracdo em organizacio terrorista diz respeito a adesdo ou filiacdo
a grupo terrorista com o propdsito de colaborar com suas atividades.

Em relagio aos aspectos processuais e investigativos consoante dos arts. 11 e seguintes da
Lei Antiterrorista verifica-se uma estrutura legal para lidar com crimes relacionados ao
terrorismo no Brasil. Primeiramente, o Artigo 11 determina que tais crimes s3o considerados
contra o interesse da Unido, conferindo & Policia Federal a responsabilidade pela investigacio e
4 Justica Federal o processo e julgamento (BRASIL, 2016). Isso assegura uma abordagem
centralizada e especializada para lidar com questdes de seguranca nacional, garantindo uma
aplicacdo uniforme da lei em todo o paifs.

Além disso, a supracitada lei destaca a possibilidade de o juiz decretar medidas
assecuratdrias de bens, direitos ou valores relacionados a crimes terroristas, vejamos o texto da

norma:
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Art. 12. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Piblico em vinte e quatro
horas, havendo indicios suficientes de crime previsto nesta Lei, podera decretar, no curso
da investigacdo ou da agdo penal, medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores do
investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam
instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei (BRASIL, 2016).

Essas medidas, tais como: bloqueio de contas bancirias, arresto de bens, sequestro de
valores e alienacio antecipada de bens visam preservar o valor desses ativos e garantir a
reparacio dos danos decorrentes das infracdes penais. A alienacio antecipada dos bens, por
exemplo, pode ocorrer para evitar deterioracio ou depreciacdo, enquanto o §22 estabelece a
liberacdo dos bens quando comprovada sua licitude, mas mantendo a constri¢do dos necessarios
para reparacio dos danos.

Outro ponto de destaque da lei é a permissdo concedida ao juiz para nomear uma pessoa
fisica ou juridica qualificada para administrar os bens sujeitos a medidas assecuratdrias,
assegurando uma gestio adequada desses ativos. A remuneragio da pessoa responsidvel é
estipulada pelo juiz e preferencialmente proveniente dos bens administrados, garantindo um
incentivo para uma gestdo eficiente e responsavel.

Ademais, o artigo 15 do referido diploma legal aborda a cooperacdo internacional no
combate ao terrorismo, permitindo a aplicagio de medidas assecuratérias sobre bens em

territério brasileiro solicitadas por autoridades estrangeiras competentes.

Art. 15. O juiz determinard, na hipétese de existéncia de tratado ou convencio
internacional e por solicitagio de autoridade estrangeira competente, medidas
assecuratérias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos nesta Lei
praticados no estrangeiro.

§ 12 Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convencio
internacional, quando houver reciprocidade do governo do pais da autoridade
solicitante.

§ 22 Na falta de tratado ou convengdo, os bens, direitos ou valores sujeitos a medidas
assecuratérias por solicitagio de autoridade estrangeira competente ou os recursos
provenientes da sua alienacdo serdo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na
proporgio de metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé (BRASIL,
2016).

Isso reflete o compromisso do Brasil em cooperar globalmente na prevencio e repressio
ao terrorismo, mesmo na auséncia de tratados ou convencgdes internacionais especificas, com a
possibilidade de reparticio dos bens entre o Estado requerente e o Brasil, conforme a
reciprocidade e os direitos dos lesados. Esses dispositivos refletem uma abordagem robusta e
proativa na luta contra o terrorismo, tanto nacional quanto internacionalmente.

- 71 ’ . . . . .

E valido ressaltar, que além dos aspectos apresentados, a lei antiterrorista ainda permite

a policia federal o uso de técnicas especiais de investigagio, como interceptacdo telefénica,
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quebra de sigilo bancério e fiscal, infiltragdo de agentes e outras medidas que visem a obtencio
de informacdes relevantes para a prevencio e repressio ao terrorismo.

A quebra de sigilo bancirio e fiscal consiste na obten¢io, mediante autorizagio judicial,
de informacdes financeiras e fiscais de individuos suspeitos, permitindo analisar transacdes e
movimentagdes para identificar atividades ilicitas. Por sua vez, a interceptagio telefénica é a
captagdo e gravacio de comunicagdes telefdnicas de investigados, também sob autorizagio
judicial, visando obter evidéncias de crimes. J4 a infiltracdo de agentes envolve a inser¢io de
policiais ou informantes em organiza¢des criminosas, permitindo obter informacdes
privilegiadas para investigagdes. (TJDFT, 2024)

Esses procedimentos, embora essenciais para a efetividade das investigagdes, devem ser
conduzidos com rigor, respeitando os direitos individuais e garantindo a legalidade das acées
realizadas pelas autoridades competentes.

O Brasil participa ativamente de acordos internacionais, como a Organizagio dos Estados
Americanos (OEA) e outras organizagdes internacionais, incluindo a Interpol e as Nacdes
Unidas. Esses esfor¢os conjuntos compartilham informagGes para aprimorar o combate ao
terrorismo. A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) desempenha um papel crucial na
analise e coleta de dados relacionados a atividades terroristas (ABIN, 2020).

2955

Devido a vasta extensdo territorial do Brasil, o controle das fronteiras é essencial para——
evitar a entrada de grupos terroristas ou materiais associados a essas atividades. H4
investimentos e fortalecimento na seguranca das fronteiras, e os servicos de inteligéncia recebem
treinamentos constantes para melhorar a protecio da populagio. O Brasil também participa de
reunides regionais e globais para trocar informacdes e discutir estratégias de controle de ameacas
(ABIN, 2020).

A Lei13.260/16 Antiterrorismo no Brasil foi alvo de criticas por parte de alguns estudiosos
e pensadores. A principal critica é a forma ampla com que se trata o termo “terrorismo”, o que,
segundo alguns doutrinadores, pode levar a interpretacdes equivocadas e aplicagdes abusivas.
Eles argumentam que a lei poderia ser usada para criminalizar movimentos sociais, protestos e
manifestacSes pacificas, contrariando o Artigo 52 da Constitui¢do da Reptblica Federativa do
Brasil de 1988, que garante a liberdade e igualdade de todos perante a lei (BRASIL, 1988).

Outra preocupagio é o uso discriminatério da lei contra grupos marginalizados,
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considerando a islamofobia’ e xenofobia* presentes no cenidrio mundial. A aplicagio do Cédigo
de Justica Militar em casos relacionados ao terrorismo levanta questdes sobre a imparcialidade e
possiveis excessos por parte do Estado, em nome da seguranga (GARCIA; CAMPOS, 2021).

Comparando a legislagio antiterrorismo do Brasil com a dos Estados Unidos, existem
similaridades e diferengas significativas, refletindo as particularidades legais, politicas e sociais
de cada pais. No Brasil, atos que colocam em risco a vida, liberdade e integridade fisica da
populacdo e causam terror sio considerados terrorismo, com penas de 12 a 30 anos, podendo ser
aumentadas em casos especiais. A lei permite escutas telefénicas, prisdes preventivas e
investigacdes, além de acordos internacionais para cooperagio no combate ao terrorismo (Brasil,
2016).

Nos Estados Unidos, o USA PATRIOT Act define o terrorismo como agdes que
envolvem ameaca ou violéncia com a intenc3o de coagir, intimidar ou influenciar politicas locais
ou afetar o governo. As penas variam conforme a gravidade do crime, podendo chegar a prisio
perpétua ou pena de morte em casos de mortes de civis. O USA PATRIOT Act também permite
a coleta de informacdes de comunica¢des eletrdnicas sem mandado em certas ocasides,
facilitando a descoberta de possiveis ataques (UNITED STATES OF AMERICA, 2001).

Apesar das diferengas, tanto o Brasil quanto os Estados Unidos lutam para combater a 2956
ameaga do terrorismo, focando na protecio da seguranga nacional e dos direitos individuais. As————
leis podem evoluir para se adaptarem as novas formas de terrorismo e garantir a protegio das
populacdes (LEME, 2017). Entender as possiveis implicacdes da legislagdo antiterrorista no Brasil
é crucial para a criagdo de politicas eficazes.

Segundo Cardoso (2002):

Numa democracia como a nossa, o combate ao terrorismo nio é responsabilidade ou
apanégio de um ou de alguns érgios governamentais, com exclusio da sociedade. Trata-
se de crime, como tenho repetido, que ameaga a estabilidade do Estado social e
democritico de Direito e a tranquilidade de seus cidad3os. Sua prevengio e sua definitiva
eliminagdo sdo, pois, tarefas a que todos devemos nos dedicar.

O combate ao terrorismo é uma responsabilidade coletiva que ameaga a estabilidade do
Estado social e democriético de direito e a tranquilidade dos cidaddos, requerendo a dedicagio de

todos para sua prevengio e eliminacio.

3 Discriminagio ou preconceito contra mugulmanos, baseado em esteredtipos negativos e generalizagdes simplistas.
Pode incluir desde discursos de édio até medidas politicas discriminatédrias, afetando a inclusio social e os direitos
humanos.

4 Aversdo ou 46dio direcionado a pessoas estrangeiras ou de culturas diferentes, muitas vezes manifestado através de
discriminagdo, preconceito e violéncia. Suas raizes podem estar em esteredtipos, nacionalismo exacerbado ou
ignoréncia sobre outras culturas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da histéria, o conceito de terrorismo passou por uma evolugio complexa, desde
suas origens profundas até sua defini¢io contemporinea. Desde o surgimento de movimentos
nacionalistas e revoluciondrios no século XIX até a ascensdo de grupos terroristas modernos
associados a ideologias politicas, étnicas ou religiosas no século XX, testemunhamos uma ampla
gama de manifestacdes desse fendmeno. As guerras mundiais e a Guerra Fria foram periodos em
que o terrorismo se tornou uma ferramenta comum tanto para grupos ndo estatais quanto para
Estados, culminando nos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, que redefiniram as
percepcdes globais e as respostas ao terrorismo.

No Brasil, o retrato do terrorismo reflete as nuances de sua defini¢io legal e as medidas
adotadas para combaté-lo. A Lei Antiterrorismo (Lei n2 13.260/16) busca fortalecer a seguranca
nacional, criminalizando o financiamento de atividades terroristas e reformulando o conceito de
organizagio terrorista. No entanto, a ampla defini¢do de terrorismo na lei tem suscitado
preocupacdes quanto a possibilidade de criminalizacdo de movimentos sociais e manifestacdes
pacificas, destacando desafios na interpretagio e aplicacdo da legislagdo. Apesar dos esforgos para
alinhar-se as diretrizes internacionais e cooperar com tratados internacionais, como a Convencgio
Internacional para a Supressio do Financiamento do Terrorismo, o Brasil enfrenta o desafio
continuo de equilibrar a seguranca nacional com o respeito aos direitos individuais dos cidad3os.

Ao compararmos a Lei Antiterrorismo do Brasil, com o USA PATRIOT Act dos Estados
Unidos, notamos diferencas importantes em suas abordagens ao combate ao terrorismo. Ambas
visam fortalecer a seguranca nacional e proteger os direitos individuais, porém apresentam
nuances distintas em termos de defini¢do de terrorismo, penas e estratégias investigativas.

No Brasil, a Lei 13.260/16 adota uma defini¢cdo ampla de terrorismo, suscitando criticas e
preocupacdes sobre sua interpretacgio e aplicacdo, especialmente no que se refere a possibilidade
de criminalizacio de movimentos sociais e manifestagdes pacificas. Apesar disso, o pais participa
ativamente de acordos internacionais e investe em seguranca fronteirica para prevenir potenciais
ataques terroristas

Por outro lado, 0o USA PATRIOT Act dos Estados Unidos adota uma abordagem mais
especifica, focando em a¢des que envolvem ameaga ou violéncia para coagir, intimidar ou
influenciar politicas. As penas podem ser mais severas, incluindo prisdo perpétua ou pena de

morte em casos graves, e o pais possui tecnologias avancadas para investigacdes e

monitoramento de possiveis ameagas (UNITED STATES OF AMERICA, 200r1).
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Ambas as legislacdes enfrentam desafios e criticas, seja pela amplitude da defini¢do de
terrorismo no Brasil, suscetivel a interpretacdes abusivas, ou pela questio da protecio dos
direitos individuais nos Estados Unidos, especialmente em relagio a privacidade e liberdade de
expressio. No contexto global, o combate ao terrorismo demanda esforcos conjuntos e politicas
eficazes para proteger as populagdes e garantir a seguranga nacional.

Portanto, é crucial que as politicas ptblicas e estratégias de combate ao terrorismo sejam
balizadas por um equilibrio entre seguranca e respeito aos direitos individuais, promovendo a
cooperacdo internacional e aprimorando os mecanismos de prevencio e resposta a possiveis

ataques terroristas.
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