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Este estudo tem como objetivo analisar aspectos da carreira e remuneragio
docentes, verificando em que perspectivas os planos de carreira avancaram e/ou
retrocederam. A fim de alcancar o objetivo proposto, foi realizado anélise dos planos de
carreira dos municipios de Urugui e Cabeceiras do Piaui, bem como anélise documental das
legislaces nacional e municipais sobre o tema em questdo com base no referencial tedrico
constituido por: Cruz, Silva e Sousa (2021); Gatti e Barreto (2009); Dutra Janior et al. (2000);
Jacomini e Penna (2016) e Rolim e Guimardes (2022). Para analise dos planos de carreira,
foram abordados os aspectos referentes a carreira e 3 remuneragio do magistério, destacando
as seguintes categorias: forma de ingresso e grau de formacio necesséria; jornada de trabalho
e definicio da hora atividade; critérios de movimentacio na carreira; e componentes da
remuneracio docente. No geral, observou-se que, de acordo com a anilise dos itens que
compdem a remuneracio do professor, os planos de carreira retroagiram, como, por exemplo,
ao incorporar algumas gratificagdes ao vencimento para cumprir a legislacio nacional, o que
nio gerou recursos novos para cumprir a determinaco legal quanto ao pagamento do piso.
Verificou-se, ainda, que o atual plano de Cabeceiras do Piaui ndo cumpre a legislacdo quanto
a definicdo de carga horaria de atividades extraclasse.

Palavras-chave: politicas educacionais; valorizagdo do magistério; plano de carreira.
I INTRODUCAO

A valorizagio do magistério estd, historicamente, relacionada ao processo de luta por
melhores saldrios e condicdes de trabalho e tem adquirido, a partir da década de 1990,
centralidade na agenda das politicas publicas educacionais, tornando-se objeto de interesse
crescente por parte de estudiosos e formuladores de politicas publicas. O assunto é discutido,
nesse contexto, como condi¢io para garantia do padrdo de qualidade do ensino, e os docentes
esperam receber saldrios equivalentes aos de outros profissionais com o mesmo nivel de

formacgio, condi¢des adequadas de trabalho, como a preservacdo de horério para as atividades
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extraclasse e formacio inicial e continuada, por meio de planos de carreira que assegurem a
valorizacdo desses profissionais.

Nas tltimas décadas, importantes avancos se efetivaram na legislacdo nacional no
contexto da valorizacdo do magistério. Dentre eles, destacam-se a Constitui¢io Federal de
1988, que indicou como um de seus principios, no artigo 206, inciso V, “a valorizagio dos
profissionais do ensino” (Brasil, 1988); a Lei n2 9.394/96, que inseriu um titulo especifico
sobre os profissionais da educagio (Brasil, 1996a); a politica de fundos (Fundef/Fundeb) que
tem como objetivo a valorizacdo dos profissionais da educagdo (Brasil, 1996b, 2007, 2020) e a
Lei 11.738/2008, que criou o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), o qual visa
promover a melhoria da qualidade do ensino publico, garantindo patamares bésicos de
vencimento (Brasil, 2008).

Todas as legislagdes citadas apontam para a criagdo ou reformulacio de planos de
carreira para os profissionais do magistério. Dessa forma, todos os estados e municipios
tiveram que se adequar s mudangas de que tratam essas leis, nio sendo diferente com os
municipios apresentados neste estudo.

Na perspectiva de contribuir com os estudos que buscam analisar a valorizagio do
magistério por meio de pesquisa sobre os planos de carreira de dois municipios piauienses,
este estudo busca analisar aspectos da carreira e remuneragio docentes, verificando em que
perspectivas os planos de carreira avangaram e/ou retrocederam. Leva-se em conta o fato de
que a maioria dos estudos, em 4mbito nacional e local, analisa a valorizacdo do magistério
na rede estadual, sendo poucos os que analisam os municipios que ndo sejam capitais.

De acordo com estudos realizados por Cruz, Silva e Sousa (2021), no conjunto de
publicacdes, em trés volumes, organizado por Bassi, Fernandes e Rolim (2018a, 2018b, 2018c),
sobre os resultados da pesquisa “Remuneragio de professores de escolas ptblicas da educagio
bésica no contexto do Fundeb e do PSPN: configuracdes, impactos, impasses e
perspectivas”, foram encontrados, apenas, quatro estudos que enfrentam a discussio sobre
remuneragio em mais de um municipio que nio é capital de estado.

Nesta pesquisa foram analisados planos de carreiras dos municipios piauienses de
Urucui (Lei n® 615/2012 e Lei n® 681/2015) e Cabeceiras do Piaui (Lei n® 098/2002 e Lei n®
241/2009), sendo selecionadas as seguintes categorias: 1) Forma de ingresso e grau de
formacdo necessaria; 2) Jornada de trabalho e defini¢io da hora atividade; 3) Critérios de

movimentagdo na carreira; 4) Componentes da remuneragio docente. A escolha desses itens,
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entre aqueles presentes nos planos de carreira, coaduna-se com o propésito de discutir
aspectos centrais da valorizagio do magistério. Embora considerem-se importantes todos os
aspectos da valorizacdo do magistério, nos limites deste artigo, o foco serdo a carreira e a
composicdo da remuneracio.

A fim de alcancar o objetivo proposto, a pesquisa apresentada é exploratéria, de
abordagem quanti-qualitativa, com base em dados dos sistemas municipais de ensino das
redes pesquisadas. Envolve o estudo da valorizagio do magistério dos municipios de Urugui
e Cabeceiras do Piaui, tendo como base os dois dltimos planos de carreira, e como principal
referéncia Cruz, Silva e Sousa (2021); Gatti e Barreto (2009); Dutra Janior et al. (2000);
Jacomini e Penna (2016) e Rolim e Guimaries (2022), dentre outros, além da CF/88 e da Lei
11.378/2008. Entretanto, antes de analisar os aspectos referente a carreira e remuneragio,

serdo apresentados os municipios pesquisados.

2 CARACTERIZAGCAO DOS MUNIC{PIOS PESQUISADOS

Este tépico apresenta o contexto dos municipios pesquisados, descrevendo suas
caracteristicas e os principais elementos que devem ser considerados como significativos
para a compreensio da efetivacdo das politicas ptblicas para os profissionais do magistério,
com base na apresentacio dos dados histéricos, politicos e educacionais, entre outros

aspectos, no sentido de contextualizar o cenirio em que a pesquisa é desenvolvida.

2.1 Municipio de Urugui

Urugui é um dos 224 municipios piauienses; dista 453 km da capital do estado,

Teresina (Fundacio Cepro, 2012). Localizado no sul do Piaui, Urucui foi elevado A categoria
¢ pro, ’ ¢ g

de municipio em 1902. Sua populacdo, conforme estimativas do IBGE (2022), era de 21.746

habitantes em 2021. Com uma 4rea de 8.411,9 km2, é o maior municipio piauiense em

extensio territorial e um dos maiores do Nordeste.

Foi com a implanta¢io das primeiras fazendas de gado, s margens de rios e riachos
que muitos fugitivos das secas que assolavam parte do Piaui e outros estados do Nordeste
terminaram por encontrar um ambiente rico em 4dgua potivel e solo fértil. Como era

’ . . .
crescente o ndmero de pessoas que decidiam habitar nas terras que formam o entroncamento
dos rios Urucui Preto e Parnaiba, aos poucos, as moradas isoladas foram se transformando

numa pequena povoagao.
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Em 2002, com a implantacdo de uma unidade da Bunge Alimentos, intensificou-se,
em Urucui, a produgio de grios e o comércio de uma infinidade de produtos necessirios ao
funcionamento do agronegdcio. Atualmente, Urucui estd na lista dos municipios brasileiros
que mais crescem no setor econémico, por conta do cerrado e dos fatores climaticos que
possui, destacando-se no cenirio do agronegécio brasileiro. De acordo com a revista Exame
Agro, Urucui ocupa a 612 posi¢do no ranking, dentre as 100 cidades mais ricas do Brasil no
agronegécio (Revista Exame, 2023).

O destaque no agronegécio, no sul do Piaui e no Brasil, vem atraindo cada vez mais
empresas e empreendedores que buscam oportunidades no setor agricola e Urugu{ apresenta
um ambiente favordvel aos negécios, com altos niveis de tecnologia e produtividade que
impulsionam seu desenvolvimento econémico. Com um setor produtivo em constante
expansio, a produgio agricola de Urucui é baseada principalmente em soja, milho e algodio,
que s3o as principais culturas responsaveis pelo desempenho econémico da cidade.

Nas dltimas décadas, tem-se intensificado um avanco significativo no processo
educacional, a partir de investimentos na educaco basica e da implantacdo de universidades,
como a Universidade Estadual do Piaui (UESPI), a Universidade Federal do Piaui (UFPI)
e o Instituto Federal do Piaui (IFPI).

No que se refere a educagio basica, a rede municipal de ensino de Urugui conta com
32 Unidades de Ensino, sendo uma da rede federal, quatro da rede estadual e 22 da rede
municipal, atendendo um total de 7.305 alunos, sendo que 57,9% s3o alunos da rede publica
municipal, de acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP, 2022).

O Prefeito de Urugui, Francisco Wagner Pires Coelho, foi reeleito pelo Partido
Progressista; por ser médico, é conhecido como Dr. Wagner. De acordo com a Federagio das
Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2023), o Prefeito tem conseguido investir
recursos publicos em obras que beneficiam a populagio e contribuem para o

desenvolvimento do municipio.

2.2 Municipio de Cabeceiras do Piaui

Cabeceiras do Piaui estd localizado a 93 quilémetros de Teresina, numa 4rea de 608,5
km2 (Fundagio Cepro, 2012). De acordo com dados do IBGE (2022), possuia, em 2021, uma

populacdo estimada de 10.671 habitantes. Elevado a categoria de municipio, em 1992, por meio
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da Lei Estadual n® 4.477/1992, sua instalacdo oficial ocorreu em 12 de janeiro de 1993. O
processo de emancipacgdo politica aconteceu por meio de realizacdo de plebiscito, que ocorreu
em marco de 1992, momento em os eleitores foram as urnas e decidiram coletivamente que
Cabeceiras do Piaui seria cidade.

O municipio é conhecido como a cidade dos Josés, em homenagem ao seu padroeiro, Sdo
José, que é o simbolo maior da histéria de Cabeceiras e existe desde o principio, antes da cidade. A
primeira capela do municipio, construida em 1946, recebeu o nome de Sio José e é bastante
importante para a histéria de Cabeceiras do Piaui, por ser o local onde a cidade comegou a se formar.

No municipio de Cabeceiras, hd muitas nascentes e fontes de dgua. A vegetagio
nativa é bastante atrativa para turistas que vém até a cidade para desfrutar de balneirios,
riachos e lagoas, como o Balnedrio Barreiro, principal ponto turistico de Cabeceiras.

O municipio estd inserido dentro da zona de transi¢io entre a caatinga e a regido
Amazbnica, com a presenca de carnatba e cocais. Uma de suas principais atividades econémicas
é a carnauba, principalmente pela questdo econdmica, pela extragio do material, da palha.

Contando com 18 escolas de educacio béasica, sendo uma da rede estadual e as demais,
no total de 17, da rede municipal, Cabeceiras do Piaui atende um total de 2.424 alunos, o que,
de acordo com dados do INEP (2022), corresponde a 74,29 da rede pablica municipal.

O prefeito do municipio é José da Silva Filho, eleito em 2020 pelo Partido
Progressista, para o mandato de 2021 a 2023. Zé Filho, como é conhecido, é natural de
Cabeceiras do Piaui e é professor da educagio basica, no ensino médio.

Por se tratar de redes com diferentes caracteristicas, este estudo nio tem a pretensio
de apresentar uma anélise comparativa entre os planos de carreira, embora em alguns
aspectos esta andlise seja necessiria. Dessa forma, o objetivo deste estudo é analisar a
valorizacdo docente descrita nos planos de carreira verificando em que perspectivas esses
planos avangaram e/ou retrocederam, em didlogo com a legislacdo nacional e os estudiosos
desta temitica.

Importa ressaltar que os planos de carreira sofreram, ao longo do tempo, alteracées
em seu contetido, considerando as modificagdes apresentadas nas legislacées. Muitas dessas
alteracdes sdo resultantes ou provocadas pelas reformas educacionais no contexto nacional,
como também, em alguns casos, pela participacdo dos sindicatos, que pressionam os

prefeitos nas elaboracdes de leis.
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A seguir, discutem-se as categorias de anélise dos planos de carreira, conforme segue:
1) Forma de ingresso e grau de formacdo necessario; 2) Jornada de trabalho e definicdo da
hora-atividade; 3) Critérios de movimentagdo na carreira; e 4) Componentes da

remuneragio docente.

3 VALORIZAGAO NOS PLANOS DE CARREIRA DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA DOS MUNICIPIOS DE URUCUI E CABECEIRAS DO
PIAUf

A politica de Fundos implantada no Brasil, em meados da década de 9o, foi
fundamental para a temética valoriza¢do do magistério, principalmente no que concerne a
remuneragao, pois

determina a aplicagio de um percentual de recursos a serem utilizados na
remuneracio dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica de ensino.
Além de reservar recursos para a remuneragio do magistério, a politica de Fundos
determinou que estados, Distrito Federal e municipios implantassem planos de carreira e
remuneracio dos profissionais da educacdo, instrumento importante para organizar a
carreira docente, proporcionando mecanismos de atratividade e estimulo 4 permanéncia dos
profissionais do magistério, que sdo fundamentais para a valorizagio deles.

De modo geral, a temética valorizacdo do magistério, segundo Monlevade (2000),
deve considerar o tripé: 1) remuneragio digna, com base em um piso salarial nacional; 2)
formacdo inicial de qualidade e formacio continuada; 3) carreira que fixe o professor ao
sistema de ensino e jornada organicamente composta de aulas e tempo de formacio
continuada. Esse tripé é indispensével para a reversio da situagio de desvalorizagio sofrida
pelo professor da educagio basica.

Embora esse conjunto seja necessario para garantir a real valoriza¢do do magistério,
abordam-se, neste estudo, os aspectos referentes  carreira e 4 remuneragio docente, a partir
da anélise de Planos de Carreira do magistério dos municipios de Urugui e Cabeceiras do
Piaui, considerando carreira e remuneragio como dimensdes centrais da politica de

valorizacdo docente, sem desconsiderar a importincia dos outros elementos que a compdem.

3.1 Formas de ingresso e grau de formag¢do minima para acesso ao magistério publico

A Constituigdo Federal de 1988, estabelece, em seu artigo 37, que a forma de ingresso
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nos quadros de servico ptblico no Brasil depende da prévia aprovagio em concurso putblico
de provas ou de provas e titulos (Brasil, 1988). A LDB corrobora ao determinar o ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos. Destarte, a forma de ingresso no
magistério publico deve seguir este preceito legal, sendo realizada via concurso ptblico, com
regras e normas claras e bem definidas (Brasil, 1996a).

Ao estabelecer que o acesso a carreira do magistério se dé por meio do concurso
putblico, este dispositivo constitucional revela a tomada de consciéncia dos formuladores de
politicas publicas sobre os impactos que a valorizagio do magistério acarreta a qualidade da
escola publica oferecida & maioria dos brasileiros, ficando evidente a preocupagio com a
qualidade do ensino, visto que, por serem submetidos a provas e titulos, os candidatos
aprovados podem ser considerados capacitados para as fung¢des (Brasil, 1996a).

Ao tratar da forma de ingresso na carreira do magistério publico, constatou-se que,
nos dois municipios analisados, a forma de acesso a carreira docente do magistério ptblico
é via concurso publico de provas ou de provas e titulos. Corroborando o que determinam a
CF/88,a LDB/9g6 e a Resolugio CNE/CEB n? 02, de 2009, quanto a exigéncia de concurso
ptblico como forma de acesso 4 carreira do magistério nos planos analisados, todos estio em
consonincia com os dispositivos legais citados acima. No entanto observa-se, nos planos de
carreiras, que é comum a contratagio de professores por tempo determinado, os quais nio
tém as mesmas garantias e direitos dos professores que ingressaram via concurso publico.

Alinhados com a legislagio nacional, Gatti e Barreto (2009, p. 252) destacam “a
existéncia de concurso para ingresso na carreira, sendo este considerado fator primeiro de
deteccdo da qualificagio dos candidatos & docéncia”. No entanto, o municipio de Cabeceiras
do Piaui apresenta, em seu plano de carreira, o regime de contratacio temporaria de
professores.

A Resolugio CNE/CEB n? 02/2009 ressalta a importincia da realizacdo de concurso
ptblico de provas e titulos para todos os cargos ou empregos publicos do quadro do
magistério, estipulando um percentual de até 200 para o teto de contratos temporarios
(Brasil, 2009). Ultrapassado este percentual, obrigar-se-a a administracdo publica a realizar
abertura de concurso ptblico para o preenchimento das vagas (Cabeceiras do Piaui, 2009).

Contudo, apesar de o concurso putblico estar previsto em todos os planos de carreira
analisados, ndo significa que os prefeitos desses municipios tenham tido a pratica de realiza-

lo periodicamente, a exemplo de plano de carreira do ano de 2002, de Cabeceiras do Piaul,

Revista Ibero-Ameticana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.10.n.06. jun. 2024.
ISSN - 2675 — 3375

3111



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

que fala da contratacio temporiria, quando da necessidade da administragio publica,
cumprido o disposto no artigo 37 da Constitui¢io Federal. Para Jacomini e Penna, 2016, sdo
os chamados contratos precérios, isto é, sem as mesmas garantias daqueles que ingressam
por concurso.

No que se refere & formac¢io minima para ingressar na carreira do magistério de
educacdo bésica, a Lei 9.394/96 prevé formacdo em nivel superior, curso de licenciatura,
sendo admitida a formacio em nivel médio na modalidade normal, para lecionar na
Educacio Infantil e nos cinco primeiros anos do Ensino Fundamental (Brasil, 1996a). No
que concerne a formagio exigida, o plano de carreira do municipio de Urugui segue essa
legislagdo, ao determinar o ingresso do professor com formacio em nivel médio na
modalidade normal.

Analisando os planos de carreira de Cabeceiras do Piaui, verifica-se que, no plano de
2002, admitia-se o ingresso de professor leigo, sem formacio para o exercicio do magistério.
Entretanto o plano de 2009 j4 segue a orientacdo legal, ao determinar o ingresso de
professores com formagio em nivel médio, com habilitacio para o magistério.

Deste modo, os planos de carreira em vigéncia nos dois municipios cumprem as
determinagdes legais quanto a formagio exigida para o ingresso na carreira, corroborando os
preceitos legais.

A préxima secdo apresenta a composi¢io da jornada de trabalho, verificando se os
planos de carreira atendem a legislacdo nacional, quanto ao limite maximo de 2/3 da carga

horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

3.2 Jornada de trabalho e defini¢do da hora atividade

A lei de criagdo do Piso Salarial Profissional Nacional, além de fixar o vencimento
inicial do magistério pablico da educagdo bésica, determinou o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horédria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos
na jornada de trabalho do professor (Brasil, 2008). Considerando que a jornada de trabalho
do professor é composta por horas de atividades com alunos e horas de atividades
extraclasse, fica subentendido que, no minimo, 1/3 da carga horaria do professor seja para
desenvolver as atividades extraclasse, como planejamento, reunides pedagdgicas, estudo,

preparagio de aulas, correcdo de provas, atendimento aos pais, dentre outros componentes
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fundamentais para promover um melhor preparo do processo de ensino-aprendizagem e
contribuir para a melhoria da qualidade da educac3o.

A Lei do Piso e a Resolugio CNE/CEB n? o2, de 2009 apresentam, como principio,
jornada de trabalho de tempo integral com 40 horas semanais, preferencialmente numa tinica
escola. Ou seja, os novos planos ou a reformulacio daqueles ji existentes deveriam
contemplar a proposta de jornada de tempo integral dessa Resolucdo e a composi¢io prevista
na Lei n2 11.738/2008, que determinam que dois tergos das atividades devem ser direcionados
para a docéncia e um tergo para atividades de apoio i docéncia (Brasil, 2008, 2009).
Entretanto nenhum dos planos analisados faz referéncia a jornada de tempo integral.

A fim de verificar o cumprimento da Lei do Piso quanto a organizacio da jornada de
trabalho, o Quadro 1 apresenta a composicio da jornada do professor nos municipios

pesquisados.

Quadro 1 - Jornada de trabalho e sua composigdo descrita nos planos de carreira dos municipios pesquisados

MUNICIPI | PLAN | JORNAD X
J COMPOSICAO DA JORNADA
o o A
2012 40 e 20 70% em sala de aula e 3000 para atividades extraclasse.
Urugui Horas-aulas equivalentes a 2/3 (dois tergos), no
2015 40 e 20 méaximo, e as outras horas-atividades, equivalentes a
1/3 (um ter¢o), no minimo*
2002 25 20h de aula semanais acrescidas de 5 horas-atividades
Cabeceiras _
do Piaui 2009 40620 25% para as horas—'at1v1daf1es e 75% para o desempenho
das atividades de interagio com os alunos.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos planos de carreira.

Conforme apresentado no Quadro 1, a jornada de trabalho dos professores nas
unidades de ensino da rede municipal de Urucui, nos dois planos estudados, pode ser fixada
em regime de 40 e 20 horas semanais. No plano de 2012, para cada jornada de trabalho, 300%
deveriam ser destinadas para realizacdo de atividades extraclasse. O plano de carreira em
vigéncia estd em consonincia com a legislacdo nacional, ao estabelecer que as horas-aulas
equivalham a 2/3 (dois tergos), no maximo, e as outras horas-atividades, a 1/3 (um tergo),
no minimo.

O plano de 2012, criado no contexto da Lei do Piso, ndo atendia a legislagio nacional,

quanto a organizagdo da carga horiria, passando a ser cumprido apés aprovagio do atual
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plano, em 2015. Constatou-se que a legislagio de Urucui avangou, em relacio ao plano
anterior, no sentido de atender a determinagio legal no que se refere ao cumprimento da
carga horaria de atividade extraclasse.

O plano de carreira de 2002 do municipio de Cabeceiras do Piau{ estabelecia a jornada
de trabalho de 25 horas, sendo 20h de aulas semanais e 5 horas-atividades (Cabeceiras do
Piaui, 2002). J4 no atual plano, a jornada de trabalho dos professores pode ser fixada em
regime de 40 e 20 horas semanais, sendo que, para cada jornada de trabalho, 250 deveriam
ser destinadas para realizacdo de atividade extraclasse (Cabeceiras do Piaui, 2009).

Conforme o exposto, o plano de carreira em vigor, no municipio de Cabeceiras do
Piaui, ndo cumpre o disposto na Lei do Piso, quanto 4 defini¢do da carga horaria de interacio
com aluno e atividade extraclasse. Embora o plano tenha sido reformulado apés a
implantacdo da Lei do Piso, nio atende a determinacio legal no que tange ao cumprimento
da composicdo da jornada de trabalho.

De acordo com o Relatério do 42 ciclo de monitoramento das metas do PNE/2014, no
que se refere ao cumprimento do limite méximo de 2/3 da jornada de trabalho do magistério
em atividades de interagio com os educandos, os dados do IBGE (2018) evidenciam que
74,2% dos municipios declararam aplicar o limite maiximo, para desempenho das atividades
de interacdo com os alunos, comumente chamadas de hora-aula. Quando analisados os dados
do Piaui, este percentual representa 91,5%, bem superior & média nacional. Entretanto ainda
é considerdvel o ndmero de municipios que nio segue a norma estabelecida, a exemplo de
Cabeceiras do Piaui.

A defini¢do de parte da carga horédria do professor para atividades extraclasse é uma
conquista garantida em lei que contribui para a qualidade da educagio publica. Segundo
Rolim e Guimaries (2022), nas discussdes sobre a carreira do magistério, uma varidvel muito
importante é a jornada de trabalho, regulamentada em planos de carreira, com vistas a
valoriza¢do do professor, em termos de condi¢des de trabalho individual e de trabalho
coletivo.

Outro aspecto importante da valorizacio do magistério é garantir uma carreira
atrativa, com salério inicial razodvel e perspectiva de crescimento profissional, para que o
docente possa progredir na carreira. Considerando o exposto, na se¢do a seguir, sio
apresentadas as categorias utilizadas para movimentagio na carreira, conforme as

progressdes vertical e horizontal.
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3.3 Categorias utilizadas para movimentacao na carreira

Diversas terminologias sio utilizadas para se referir 4 movimentagio na carreira nos
estatutos e planos de carreira investigados. Com o intuito de unificar o uso dessas
terminologias, neste estudo, sdo utilizados, independente dos termos atribuidos em cada
plano de carreira, “progressio vertical” para a movimentagio na carreira baseada na
formagdo académica, que é a mudanca de uma classe para outra; e “progressdo horizontal”
para a movimentacio na carreira baseada na avalia¢do de desempenho, formacdo em servico
e tempo de servico, para se referir 3 progressdo na carreira, que é a mudanga de um nivel
para o outro.

Destaca-se a importincia da carreira como aspecto da valorizagdo do magistério. No
estudo denominado “Professores e qualidade de vida: reflexdes sobre valorizagio do
magistério na educagio bisica” de autoria de Grochoska e Gouveia (2020), verificou-se que
a percepgio dos professores sobre valoriza¢do estd muito relacionada a uma carreira que
possibilite avangos remuneratdrios e valorizagio das titulacdes.

A seguir, destacam-se e analisam-se os critérios de movimentagdo na carreira

adotados por cada municipio investigado.

Quadro 2 - Categorias utilizadas para movimentagio na carreira

MUNIC{P " PROGRESSAO
10 PLANO PROGRESSAO VERTICAL HORIZONTAL
I II, 111, 1V, V, VI, VII, VIII
Classe A (Nivel Médio, magistério)
Classe B (Nivel Médio, modalidade L IL IIL, IV, V, V1, VII, VIII
normal, mais um ano adicional) I, 11, III, IV, V, VI, VII, VIII
2012 Classe SL (Licenciatura Plena)
Classe SE (Especializacio) LIL LIV, V, VI, VIL VI
Classe SM (Mestrado) I, 11, III, IV, V, VI, VII, VIII
Classe SD (Doutorado) 1,11, 111, IV, V, VI, VII, VIII
Urucui I II, 111, IV, V, VI, VII,
Classe A (Nivel Médio, magistério) VIII
Classe B (Nivel Médio, magistério, L IL, IIL, IV, V, VI, VII,
acrescido de mais um ano de estudos VI
adicionais)
2015 Classe SL (Licenciatura Plena) L IL, IIL, IV, V, VI, VII,
Classe SE (Especializacio) VIII
Classe SM (Mestrado) L IL 1L TV, V, VI, VI,
Classe SD (Doutorado) VI
I II, 111, IV, V, VI, VII,
VIII
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MUNICIP . PROGRESSAO
10 PLANO PROGRESSAO VERTICAL HORIZONTAL
I, II, II1, 1V, V, VI, VII,
VIII
LI, IIL, IV, V, VI, VII, VIII
Professor leigo - sem formacao
especifica para o exercicio do magistério
2002 Classe A (Nivel Médio, magistério ou 111, 111, IV, V, VI, VII, VIII
cursos similares, como o
PROFORMACAO?)
Classe B (Licenciatura Plena) 111, 111, IV, V, VI, VII, VIII
Classe A/categoria AM (Nivel Médio, I II, 111, IV, V, VI, VII
modalidade normal)
. Classe A/categoria AS (Nivel Superior, LI, IIL, IV, V, VI, VII
Cabeceiras duaci Ped 2 ou Normal
4o Piaut com graduagio eSm edagogia ou No
uperior)
Classe A/categoria AE (Nivel Superior, LI, IIL, IV, V, VI, VII
com graduagio em Pedagogia ou Normal
2009 Superior com Especializacdo na 4rea de
educacio) LI, IIL, IV, V, VI, VII
Classe B/Categoria BS (Licenciatura
Plena) LI, I1L, IV, V, VI, VII
Classe B/Categoria BE (Especializagio
na area de educagio)
Classe B/Categoria BM LILILIV,V, VL, VII
(Mestrado na area de educacgio)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos planos de carreira (2023).

A estrutura da carreira do magistério da rede municipal de Urugui permanece a
mesma nos planos de carreira de 2012 e 2015, sendo composta por cinco classes: a primeira, a
Classe A - professor com formagio em nivel médio, magistério, até o professor com
formacdo em doutorado. Cada uma dessas classes possui oito niveis, que correspondem a
progressdo horizontal e sdo indicados pelos algarismos de I a VIII. A mudanca de um nivel
para o outro corresponde a um percentual de 500 (Urucui, 2012, 2015).

O plano de carreira de Cabeceiras do Piaui do ano de 2002 apresenta trés tipos de
movimentagio vertical, admitindo, ainda, professor leigo, ou seja, sem formagio especifica
para o exercicio do magistério, e professor com formagio em nivel médio e com licenciatura
plena (Cabeceiras do Piaui, 2002). Embora o plano tenha sido aprovado em 2002, seis anos

apés a promulgacio da LDB/1996a, nio atendia a determinagio legal. O plano de 2009

3 O PROFORMACAO, Programa da Secretaria de Educagdo a Distincia, é um curso em nivel médio, com
habilitacdo para o magistério na modalidade Normal, realizado pelo MEC em parceria com os estados e
municipios.
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corrigiu essa inconstitucionalidade ao admitir professores com formacio em nivel médio.
Assim, o plano de carreira vigente desde 2009 apresenta duas classes, quais sejam, classe A
e B, sendo que cada uma delas apresenta trés categorias, conforme especificado no quadro
acima. Cada classe/categoria possui sete niveis. A mudanca de um nivel para o outro
corresponde a um percentual de 300 (Cabeceiras do Piaui, 2009).

A seguir, a progressdo na carreira do magistério é analisada de forma mais detalhada
e com acréscimo de outros itens que se consideram importantes, tais como a progressio
baseada na formacio académica destacando o nivel de cada classe e o percentual de acréscimo

ao vencimento, conforme a formagio adquirida no percurso da carreira do magistério.

3.3.1 Progressdo baseada na formacdo académica

A progressio baseada na formacio académica expressa no atual plano de carreira do
municipio de Urugui estabelece um acréscimo de 50 sobre o vencimento do professor classe
B, nivel I. Para o professor com formagio em nivel superior, este percentual é de 30,690 sobre
o vencimento do professor classe B, nivel I. O professor com especializacdo, terd um
acréscimo de 8,5%, sobre o vencimento do professor classe SL, nivel I. O professor com
mestrado terd um percentual de 5,4%, sobre o vencimento do professor classe SE, nivel I. J4
o professor com formacio em doutorado terd um acréscimo de 12,24% sobre seu vencimento
em relagdo ao vencimento de professor classe SM, nivel I (Urugui, 2015). Os percentuais sio
calculados a partir do vencimento e sdo acumuldveis. Importa ressaltar que o plano de 2012
nio estipulava um percental baseado na formagio académica, aspecto em que o atual plano
avanga em relacio ao anterior.

No municipio de Cabeceiras do Piaui, ha diferenciacdo salarial entre os professores,
de acordo com a formacgio académica. O plano vigente estabelece que, para o professor
Classe A/categoria AM - Nivel Médio na modalidade normal, a remuneracio é o Piso
Salarial Nacional. Os professores da educagio infantil e anos iniciais, com formacio em
pedagogia e normal superior, tém direito a 5% em relagio aos professores com formacio em
nivel médio; ji os professores dos anos finais do ensino fundamental, com formacdo nas
demais licenciaturas plenas tém direito a 72,989 (Cabeceiras do Piaui, 2009). Percebe-se,
portanto, diferenciagdo percentual considerdvel entre professores com a mesma formacgio
em ensino superior, sendo que a Resolucio CNE/CEB n? o2, de 2009, recomenda a

diferenciacdo dos vencimentos dos profissionais da educagio escolar bisica por titulacdo
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(Brasil, 2009). O professor com especializacdo terd um acréscimo de 5%, sobre o vencimento
e o professor com formacdo até em mestrado o incentivo é de apenas 5%; em ambos, o
percentual é cumulativo.

Verifica-se que, nos dois municipios, o incentivo para a formacio em nivel de
mestrado é baixo, considerando o esforco pessoal e o custo da realizacdo dessa formagio.
Além da progressio vertical, o professor pode progredir por meio da progressio horizontal,

conforme apresentado na se¢io a seguir.

3.3.2 Progressio baseada na mudanga de nivel

Além da progressio baseada na formacio académica, estd prevista, nos planos de
carreira, a progressio baseada na mudanca de nivel, que pode ser concedida mediante
avaliagdo de desempenho e/ou tempo de servigo, conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 03 - Intersticio da progressdo funcional

MUNICIPIO PLANO INTERSTICIO

A progressio horizontal pode ser por tempo de servico ou por

merecimento. Por tempo de servico, a cada quatro anos. Por
2012 merecimento, a cada trés anos.

Urugui A partitr de 3 anos de efetivo exercicio (mediante avaliagio de 3118
desempenho e participagio de treinamento e aperfeicoamento). Na
auséncia da avaliagdo de desempenho e de cursos de atualizacio e
2015 aperfeigoamento, a progressio ocorrerd num intervalo de § anos.

A partir de 5 anos de efetivo exercicio. As progressées dar-se-3o a pedido
do interessado, mediante requerimento, acompanhado dos respectivos
2002 documentos comprobatérios, e terdo efeitos financeiros a partir da data
de publicacdo do ato.

O profissional do magistério terd direito a progressdo funcional desde que
satisfaca, cumulativamente, os seguintes requisitos:

Cabeceiras do houver completado cinco anos de efetivo exercicio na referéncia;
Piaui tiver alcancado o conceito favoravel nas avaliacdes de desempenho do
2009 periodo;

tiver participado de treinamento de atualizacdo e aperfeicoamento na
respectiva drea de atuagdo, com carga horaria igual ou superior a 240
horas, admitindo-se apenas o somatério de cursos de, no minimo,
20horas/aulas, com certificagdo de instituicdes ptblicas e/ou privadas

efetivamente habilitadas para essa finalidade.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos planos de carreira (2022).

A progressio horizontal, descrita nos planos de carreira das redes municipais em
anélise, é caracterizada pela passagem do servidor para o nivel imediatamente superior ao
que pertence, dentro da mesma classe funcional. Essa mudanca de nivel pode se dar

mediante avaliagio de desempenho, formagio em servico, cursos de aperfeicoamento e/ou
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tempo de servico. Conforme apresentado no Quadro 3, a concessio acontece no intervalo de
2 a 5 anos de efetivo exercicio, apds o estigio probatério.

Em Urucui (2012, 2015), no plano de 2012, a progressdo horizontal pode ser por tempo

de servigo ou por merecimento. Por tempo de servico, a cada quatro anos. Por merecimento,

A . A . 7 /4 . 4 . A . . ~
a cada trés anos. No plano em vigéncia, apds o estdgio probatdrio, na auséncia da avaliacdo
de desempenho e de cursos de atualizagio e aperfeicoamento, a progressdo ocorrerd num
intervalo de 5 anos.

Em Cabeceiras do Piaui (2002, 2009), no plano de 2002, a progressio era concedida a

) ) ) g
partir de 5 anos de efetivo exercicio, mediante documentos comprabatérios. No atual plano,
também ¢é a partir de cinco anos, porém, neste, um dos pré-requisitos é obter conceito
favordvel nas avaliacdes de desempenho.

No geral, a progressdo funcional é fortemente vinculada 4 avaliacio de desempenho.
No entanto, apesar de os planos apresentarem esse pré-requisito, nem sempre a avaliacdo é
realizada. Como é o sistema que faz a avalia¢do, o municipio economiza mais se nio fizer,
pois, assim, os professores levam mais tempo para progredir de um nivel para outro. Na

A I . A
auséncia da avaliacio de desempenho, o tempo de servigo passa a ser o parimetro para a
mudancga de nivel.

Em estudos sobre planos de carreira, Dutra Junior et al. (2000, p. 26) j4 haviam
evidenciado essa percepcio em seu diagnéstico: “embora prevista no plano, a avaliagio de
desempenho nem sempre é, na prética, implementada, tornando-se, assim, o tempo de
servigo fator exclusivo para a progressdo na carreira do magistério”.

Na préxima se¢do do capitulo, apresentam-se os componentes da remuneragio do

magistério, tomando como referéncia os planos de carreiras dos municipios analisados.

3.4. Componentes da remuneragio docente

A remuneracio é a totalidade dos beneficios financeiros que incluem o vencimento
ou salario, acrescida de vantagens pecunidrias. Os componentes denominados vantagens sio
divididos em adicionais e gratifica¢Ses, que podem ser fixas ou transitdrias.

O Quadro 4 apresenta os componentes da remunerac¢io do magistério dos municipios
investigados e a gratificagio de incentivo a melhoria de qualidade da educagido, considerando

a especificidade dessa gratificagdo, relacionada a politica de mérito.
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Quadro 4 - Componentes da remuneragio do magistério dos municipios investigados

MUNICIPIO

PLANO

COMPONENTES DA REMUNERAGAO

Urucgui

2012

Gratificagdo para diretores de unidades de ensino:

a) 30% do vencimento para escolas de pequeno porte (até 100 alunos);

b) 40% do vencimento para escolas de pequeno porte (até 101 a 499
alunos);

c) so% do vencimento para escolas de grande porte (acima de 500
alunos).

Gratificagdo de 30% sobre o vencimento pelo exercicio do magistério em
localidade inéspita, assim conceituada pela dificuldade de acesso, pelas mas
condi¢des de vida, pela insalubridade ou inseguranga.

Gratificagio de dedicacio exclusiva:

a) 20% incidente sobre o piso salarial do cargo de Coordenador
Pedagégico;

b) 30% para o Professor de Educagio Especial.

Adicional por tempo de servigo — 50 a cada cinco anos de efetivo exercicio.
Gratificagio de Regéncia — 20% assegurada aos professores em efetivo
exercicio.

2015

Gratificagio de dificil acesso — o profissional da educagio em exercicio em
escola localizada em zona rural, considerada de dificil acesso fara jus a uma
gratificacdo mensal de deslocamento, quando a distincia estiver acima de 7km
da sede do municipio; receberd um percentual proporcional por quilémetro
rodado, ida e vinda, a ser disciplinado anualmente por lei complementar.

O professor/trabalhador em educagdo no exercicio das fungdes de Diretor,
Secretirio de Escola, Coordenador e Supervisor perceberd uma gratificagdo a
ser disciplinada anualmente em lei complementar, correspondente a
complexidade de cada func3o e sobre a carga horaria laborada em regime de 40
horas ou de acordo com a carga hordria pertinente a cada escola.

2002

Membros do magistério designados para a fungio de diretor de unidade
escolar, poderdo ter direito a uma gratificagdo de funcio.

Cabeceiras do
Piaui

2009

Gratificagdo para o exercicio em escola localizada na zona rural - considera-se
de dificil acesso escola localizada acima de 07 km da residéncia do professor; o
profissional fard jus a uma gratificagio mensal de deslocamento, em
motocicleta, por quildmetro rodado, ida e vinda, tendo como base de célculo
um litro de combustivel para cada 20 km, acrescido 50o% para as demais
despesas de manutengdo, sendo reajustado anualmente por ato do Prefeito
Municipal, em conformidade com o reajuste nacional de combustivel.
Gratificagdo para o exercicio das funcSes de diretor e agente administrativo no
exercicio de secretario de escola — perceberdo uma gratificacio de acordo com
a classificagdo da escola, publicada anualmente pelo prefeito municipal.

As escolas serdo classificadas anualmente, conforme o censo, sendo:

Escola de pequeno porte — até so alunos;

Escola de médio porte - até 100 alunos;

Escola de grande porte — acima de 100 alunos.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos planos de carreira dos municipios pesquisados (2022).

Em Urucui (2012, 2015), o plano de carreira de 2012 estabelece as seguintes
gratificacGes: gratificagdo para diretores de unidades de ensino; gratificagdo de 30% sobre o
vencimento pelo exercicio do magistério em localidade inéspita; gratificacdo de dedicacido

exclusivaj gratificacdo de regéncia e adicional por tempo de servico. Apéds a reformulacdo do
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plano, em 2015, permaneceram a gratificacdo para as func¢des de Diretor, Secretario de Escola,
Coordenador e Supervisor e a gratificacio por trabalho em localidade de dificil acesso, ou
seja, o plano vigente eliminou muitos direitos garantidos na legislacdo anterior. Sendo que
a legislacdo n3o determina o percentual de nenhuma dessas gratificacées, ficando a critério
do gestor municipal.

A gratificacdo de dificil acesso ou de zona rural é comumente encontrada nos planos
de carreira, visto sua relevincia para atrair profissionais para as unidades de ensino
localizadas nas zonas rurais, muitas vezes distantes de seus enderecos ou em locais de dificil
acesso. Do ponto de vista da gestdo, esta gratificagdo é um atrativo para os profissionais do
magistério.

O plano de Cabeceiras do Piaui de 2002 fazia referéncia apenas a gratificagdo para a
funcio de diretor de unidade de ensino. No atual plano, além dessa gratificagdo para a funcio
de diretor de unidade de ensino, foi inserida uma gratificagio para os profissionais da
educacio atuando em escolas localizadas na zona rural (Cabeceiras do Piaui, 2002, 2009).

Em sintese, os dados analisados revelam que a estrutura da carreira do magistério
publico, nos municipios investigados, engloba as mais diversas formas. A analise dos planos
de carreira permitiu verificar que, no caso do municipio de Urugui, foram subtraidos alguns
direitos garantidos no plano anterior. J4 no municipio de Cabeceiras do Piaui, o atual plano
avancou, no sentido de atender a legislacio quanto 4 formagio minima para o ingresso no
magistério e de garantir a gratificacdo para o exercicio em escola localizada na zona rural. Embora
nio obedeca a determinacdo legal no que se refere ao cumprimento da carga horiria de
atividade extraclasse, além da diferenciacdo salarial entre professores com a mesma

formagdo em ensino superior.

CONSIDERACOES FINAIS

A importincia da politica de Fundos, desde a sua criacio com o Fundef, vem
refletindo na politica de remuneracdo dos profissionais do magistério. Ademais, a criagdo da
Lei n® 11.738/08, que instituiu o PSPN, é considerada um avango para as politicas de
valorizacdo do magistério piblico, uma vez que tem contribuido para tornar a carreira do
magistério mais atrativa do ponto de vista salarial e das condi¢des de trabalho, ao determinar

um horério reservado, dentro da carga horiria, para as atividades extraclasse.
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Na anélise dos planos de carreira, observou-se, quanto aos aspectos concernentes a
estrutura da carreira dos professores, no que se refere & forma de ingresso no magistério
ptblico, que as redes de ensino adotam o concurso publico como principal modalidade de
ingresso, conforme preconiza a CF/88. Quanto ao grau de formacdo minimo exigido para o
ingresso na carreira, constatou-se que os municipios, no atual plano de carreira, garantem a
previsio legal de ingresso na carreira de professores com formacio em nivel médio.

No tocante a composi¢io da jornada de trabalho, os dados da pesquisa revelam que
os atuais planos de carreira definem jornada de trabalho de 40 e de 20 horas semanais,
composta por horas de interacdo com os alunos e horas de atividades extraclasse. Constatou-
se que, apesar de o plano de carreira de Cabeceiras do Piaui ter sido reformulado apés a
implantacdo da Lei do Piso, o municipio nio cumpre a jornada de trabalho docente, no que
se refere 3 organizagio em horas de atividades com alunos e horas de atividades extraclasse,
conforme determina a Lei do Piso. O atual plano de Urucui cumpre a determinagio legal
quanto a composic¢io da jornada de trabalho.

Com relacio aos critérios de movimentagio na carreira, percebeu-se que a progressio
horizontal, em todos os planos investigados, tem inicio apés o periodo do estagio probatério.
Verificou-se, ainda, que a progressio vertical abrange desde a formacdo em nivel médio
(modalidade normal) até a pés-graduagio (doutorado), sendo que cada plano determina suas
especificidades. Os dados apontam ainda que a mudanca de nivel garante um acréscimo de
3% a 5% no vencimento dos profissionais do magistério nos municipios em anilise e a
concessdo acontece no intervalo de 3 a 5 anos de efetivo exercicio, apds o estigio probatério.

Observou-se que, de acordo com a anélise dos itens que compdem a remuneragdo do
professor, os planos de carreira retroagiram, como, por exemplo, ao incorporar algumas
gratificacGes ao vencimento para cumprir a legislacio nacional quanto ao pagamento do piso,
o que nio gerou recursos novos para cumprir a determinacgio legal sobre o valor. Verificou-
se, ainda, que o atual plano de Cabeceiras do Piaui ndo cumpre a legislacdo quanto a defini¢io
de carga horiria de atividades extraclasse.

Do ponto de vista da legislagdo, h4, portanto, o reconhecimento da valorizac¢do do
magistério vinculada ao desenvolvimento profissional e & movimentacio na carreira.
Entretanto constataram-se alguns retrocessos nos planos de carreira analisados, dentre eles,
a subtracdo de algumas gratificacdes no plano de carreira de Urugui. No caso do municipio

de Cabeceiras do Piaui, o plano ainda nio cumpre a determinagio legal quanto a garantia de
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1/3 da carga horaria para atividade extraclasse. Todavia a legislacdo de Urucui avangou, em
relagdo ao plano anterior, no sentido de atender a determinacio legal no que se refere ao
cumprimento da carga horiria de atividade extraclasse. Cabeceiras do Piaui avangou no
sentido de incluir, no atual plano, uma gratificacdo para os profissionais da educagio que
atuam em escolas localizadas na zona rural. Assim, o estudo constatou que h4 avancos e
retrocessos nos documentos estudados.

Diante deste contexto, é fundamental a organizacdo e a luta dos profissionais do
magistério da educagio bésica dos municipios piauienses para garantia da valorizagio de sua

carreira e de sua remuneragio.
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