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REGULAMENTAGAO DOS CASSINOS E CASAS DE APOSTAS ONLINE NO BRASIL

REGULATION OF ONLINE CASINOS AND BETTING HOUSES IN BRAZIL
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RESUMO: As casas de apostas online estdo se popularizando, promovidas por times esportivos,
influenciadores e propagandas na TV. Esse crescimento gerou discussdes sobre como regular o
mercado e os impactos dessa regulamentacio. A conveniéncia das apostas online também
facilitou préticas ilegais e evasio fiscal, destacando a urgéncia de regulamentacdo para mitigar
riscos 4 sadde e financeiros dos usudrios. Esta pesquisa examina os riscos e desafios da
regulamenta¢io dos jogos de azar no Brasil, focando na liberacdo das casas de apostas online.
Utilizando uma revisio bibliogrifica, o estudo seleciona artigos relevantes para entender melhor
os comportamentos de risco dos apostadores e os impactos potenciais da regulamentagio. A
principal motivagio é o crescimento do setor, que afeta pessoas de todas as idades. As apostas
online, com promessas de ganhos potenciais, estio em destaque na internet e nas conversas
cotidianas, aumentando a importincia de compreender as leis que regulam essas atividades. O
estudo conclui que a regulamentacio enfrenta desafios significativos, apresentando diversos
prés e contras. A compreensdo da regulamentacido sobre ganhos e funcionamento das casas de
apostas online pode ajudar a resolver ou mitigar problemas e desafios enfrentados pelo setor.

Palavras-chave: Jogos de Azar. Casas de apostas online. Regulamentacio.

ABSTRACT: Online betting houses are becoming popular, promoted by sports teams,
influencers and TV advertisements. This growth generated discussions about how to regulate
the market and the impacts of this regulation. The convenience of online betting has also
facilitated illegal practices and tax evasion, highlighting the urgency of regulation to mitigate
users' health and financial risks. This research examines the risks and challenges of regulating
gambling in Brazil, focusing on the release of online betting houses. Using a literature review,
the study selects relevant articles to better understand gamblers' risky behaviors and the
potential impacts of regulation. The main motivation is the growth of the sector, which affects
people of all ages. Online betting, with promises of potential winnings, is prominent on the
internet and in everyday conversations, increasing the importance of understanding the laws
that regulate these activities. The study concludes that regulation faces significant challenges,
presenting several pros and cons. Understanding the regulations surrounding earnings and the
operation of online bookmakers can help resolve or mitigate problems and challenges faced by
the sector.
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INTRODUCAO

Nos dltimos anos, tem-se observado um expressivo crescimento tanto no nimero de
casas de apostas quanto na quantidade de individuos que se dedicam a essa pratica. Esse cenario
adquire uma relevincia substancial, considerando que as casas de apostas tém alcancado um
amplo publico, abrangendo pessoas de diferentes preferéncias e faixas etérias.

Segundo Souza (2023) O setor de apostas destacou-se como um dos principais
anunciantes da TV brasileira. No terceiro trimestre deste ano, houve um aumento de 379% nas
insercdes publicitdrias das casas de apostas em compara¢io com o primeiro trimestre de 2023.
Segundo um estudo da Tunad, empresa especializada em anélises de midia e publicidade, mais
de 88 mil andncios foram desenvolvidos pelas "bets" em 2023.

A complexidade da regulamentacio e tributagdo dos ganhos nas casas de apostas online
é significativa, envolvendo a interse¢io de regulamentagdes fiscais, normas de jogos, direito
internacional e tecnologia. Para individuos e empresas atuantes nesse setor, é crucial obter
orientagio legal e fiscal adequada para garantir o cumprimento das obrigagdes fiscais e evitar
complicacdes legais.

O estudo da regulamentacio e tributacdo sobre ganhos em casas de apostas online é
relevante em diversas 4reas, desde o cumprimento de obrigacdes fiscais individuais até a
regulacio do setor em termos de arrecadacio de receitas governamentais.

A legalizacdo das apostas online no Brasil pode trazer diversas consequéncias, tanto
econdmicas quanto sociais. Entre os principais impactos esperados estio o aumento da
arrecadagio de impostos pelo governo, o fortalecimento do mercado de jogos de azar online e a
possivel redugio da atividade ilegal (Caminha, 2023).

Este trabalho se diferencia ao buscar proporcionar aos jogadores/apostadores um amplo
entendimento de como funciona o sistema de tributacdo, apresentando projetos de leis, estudos
juridicos, a fim de fornecer uma gama substancial de informagdes sobre o tema. A motivacio
central deste estudo reside no significativo crescimento do setor de apostas, afetando desde
jovens até idosos.

As casas de apostas e os jogos online, que prometem ganhos potenciais, t¢ém conquistado
destaque tanto na internet quanto em conversas cotidianas. Nesse contexto, é de suma
importincia compreender as leis que regulamentam tais atividades. Entender como funciona a

tributagio sobre ganhos em casas de apostas online pode resolver ou mitigar virios problemas
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e desafios enfrentados pelos envolvidos além dos principais ricos que a regulamenta¢io pode
trazer.

No entanto, é crucial ressaltar que a legaliza¢io das apostas online pode acarretar
impactos sociais adversos, particularmente no que se refere ao aumento dos problemas de vicio
em jogos. A acessibilidade e disponibilidade continua dos jogos de azar online podem provocar
um aumento no nimero de jogadores compulsivos, trazendo sérias consequéncias para a satide
mental e financeira dos envolvidos (Caminha, 2023).

Assim, o objetivo deste estudo é investigar os potenciais impactos sociais e as
consequéncias no mercado tributirio brasileiro decorrentes da regulamentacio dos jogos de
azar, com destaque nos trés principais envolvidos: os apostadores, as operadoras e o Estado.
Adicionalmente, o estudo pretende analisar regulamentacio abrangente do setor, visando

assegurar beneficios justos e equitativos para todos os participantes.

2. ORIGEM DOS JOGOS DE AZAR

Desde os tempos antigos, o ser humano tem procurado formas de demostrar sua
superioridade em diversas esferas. Nas atividades de aposta, esse impulso nio é excec¢do, com 2003
individuos buscando constantemente ganhos financeiros ou desafios e entretenimento. Os——————
jogos de azar, uma forma comum de aposta, tém sido uma presenga constante no cotidiano da
humanidade.

E importante trazer uma definicdo sobre o que, hoje, vem a significar “aposta” e
“jogos de azar”, o diciondrio Aurélio define aposta: “ Aposta - acordo entre duas ou mais pessoas

de opinides diferentes, devendo quem nio estiver certo pagar algo previamente convencionado:

ganhar uma aposta, perder uma aposta.”

Nio hé registro de um marco que indica o inicio das apostas esportivas no mundo,
entretanto a popularizagio das mesmas se deu no Império Romano, com as lutas
entre gladiadores e seguiu até os dias atuais, com os mais variados tipos de eventos
esportivos. A globalizacdo e a expansio da internet sdo fatores que potencializaram
o crescimento das apostas esportivas. (Galvio,2021, p.11).

’

E evidente que, hd tempos, existia essa tradicio de apostar nos desfechos de
competicdes, originando-se inicialmente em confrontos como combates na era medieval e,
gradualmente, ampliando-se para o 4mbito esportivo e jogos de azar. Essa pritica sempre esteve

centrada em proporcionar entretenimento.
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Teixeira (2019) relata em seu artigo que, foi na Suméria no inicio do séc. XX onde
encontraram o jogo de azar mais antigo que se baseava em uma forma de pirdmide feita com
ossos de animeis e possuia diferentes simbolos nos lados.

Ao longo do tempo, desenhos e objetos eram frequentemente empregados na criagdo
de jogos destinados ao entretenimento. Com o decorrer dos anos, uma ampla variedade de jogos
de diferentes categorias foi gradualmente emergindo.

“Com isso grandes centros de apostas foram criados, os denominados cassinos.
Alguns estudiosos dizem que as primeiras casas surgiram na China em 1000 a.C. Ali as pessoas
podiam jogar pdquer, cartas, na loteria etc” (Teixeira, 2019, p.09).

Desde entdo, o mercado de cassinos se expandiu, transformando as casas de apostas
em pontos turisticos de destaque, o que teve um impacto significativo na economia e as tornou

amplamente reconhecidas nos dias atuais.

2.1 Resumo histérico da evolugio dos jogos de azar no Brasil

Historiadores afirmam que os europeus introduziram as apostas no Brasil j4 no
século X VI, trazendo consigo jogos de cartas, dados e outras formas de entretenimento. No 2004
século X VIII, surgiram as primeiras casas de apostas, que se tornaram extremamente populares————
junto com o desenvolvimento das corridas de cavalos, consolidando-se como o passatempo
favorito de muitos pertencentes as classes econémicas mais altas. (Traversa, 2023).

Com a crescente popularidade dos jogos de azar, em 1892, o bardo Jodo Batista Viana
Drummond criou o infame "Jogo do Bicho" com o objetivo de aumentar a arrecadagio do
zoolégico que ele mantinha na época (Magalhies, 2005).

O jogo do bicho operava da seguinte maneira: ao adquirir um ingresso, o
participante recebia uma carta representando um dos 25 animais da lista. Ao término do dia, as
cartas eram sorteadas e os portadores das imagens dos animais sorteados recebiam prémios em
dinheiro (Magalhies, 2005). Essa pratica rapidamente se espalhou pela cidade do Rio de Janeiro
e, posteriormente, por todo o Brasil, persistindo até os dias atuais, mesmo que de forma ilegal.

Em 1934, o presidente da época, Gettlio Vargas, legalizou a pritica de apostas no
Brasil, incluindo os jogos de azar, marcando o inicio da "Era de Ouro" dos cassinos no pais.
Durante esse periodo, os cassinos impulsionaram o turismo e a economia, criando milhares de

empregos e atraindo visitantes de todas as partes do mundo (Chagas, 2016).
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As apostas foram se tornando um grande meio de entretenimento no Brasil onde
eram acompanhadas por grandes espeticulos como, orquestras, jantares dancantes e shows que
encantavam o ptblico que estavam presentes no ambiente (Agéncia senado, 2016).

O jogo do bicho é um importante exemplo de como os jogos de azar se espalharam
pelo Brasil. O seu crescimento foi tio rdpido que passou a se tornar um escindalo, o que chamou
a atengio do governo local é foi tema de diversas discussdes.

No dia 30 de abril de 1946, o presidente da época, Eurico Gaspar Dutra, assinou o
decreto-lei 9.215, que proibia a prética ou exploragio de jogos de azar, bem como todo tipo de
apostas, em todo o territério nacional (Agéncia senado, 2016).

Tal decisdo acarretou no desemprego de milhares de pessoas resultando em um
impacto negativo na economia, tendo em vista que o decreto do governo renunciou uma grande
fonte de receita.

Anos depois o governo tentou legalizar e regulamentar os jogos de azar e as apostas

no Brasil, porém sem o sucesso esperado.

2.3 A GLOBALIZAGAO E O ADVENTO DA INTERNET

A globalizacdo no Brasil teve seu inicio em meados dos anos 1990, apés o fim da
ditadura militar, onde fez com que o mercado nacional fosse aberto e assim trazendo grandes

mudancas no pais.

Com o advento da Internet e a expansdo das tecnologias digitais, as apostas
esportivas online se tornaram uma realidade. No final da década de 1990 e inicio
dos anos 2000, surgiram as primeiras casas de apostas online, oferecendo aos
apostadores a conveniéncia de fazer apostas esportivas a partir de suas casas, por
meio de sites e aplicativos. Essa mudanga revolucionou a inddstria das apostas
esportivas, tornando-a mais acessivel e global. (Academia, 26 de junho de 2023).

O advento das casas de apostas online representou um avanco significativo no setor
de jogos de azar. Anteriormente, as apostas eram predominantemente realizadas em locais
fisicos, como casas de apostas e cassinos. Contudo, com o desenvolvimento da internet, surgiu
uma nova modalidade que permitia as pessoas apostarem sem sair de casa.

Nesse aspecto, Kelner (2016) destaca que a globalizacdo, juntamente com o avango
da tecnologia e da Internet, desempenhou um papel crucial no crescimento do mercado de
apostas. Esse fendmeno estd diretamente relacionado 2 facilidade proporcionada aos jogadores

por essa forma de operagio, permitindo que realizem apostas a partir de suas préprias
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residéncias ou mesmo em ambientes externos, nio mais limitados a cassinos fisicos, como era
comum no passado.

Atualmente, os jogos de azar geram uma receita monumental, tornando-se
extremamente populares e alcancando um amplo publico que busca ganhos potenciais ou
simplesmente utiliza cassinos como uma forma de lazer.

Segundo dados do site da Forbes Brasil (2023), No ano de 2022, pela primeira vez, a
receita proveniente de jogos de azar nos Estados Unidos ultrapassou a marca dos USs$ 60 bilhdes
(equivalente a aproximadamente R$ 315 bilhdes), de acordo com um relatério da AGA
(American Gaming Association), a associagdo das empresas de jogos dos EUA. Esse valor
representou um aumento em relacdo ao recorde anterior, de USs$ 53 bilhdes (cerca de Rs$ 278
bilhdes), registrado em 2021.

O ano de 2023 foi marcado com um grande crescimento no setor de apostas online, dada

a grande gama de casas de apostas e influencies divulgando as mesmas. Tendo em vista esse

crescimento, teve uma preocupagio em relagio a sua regulamentacgio para seu funcionamento
e de seus limites.

Atualmente, no Brasil, ocorreu uma votagio sobre o projeto de lei que altera e

regulamenta o funcionamento de casas de apostas de jogos esportivos, a LEI N2 14.790, DE 29

DE DEZEMBRO DE 2023. Por meio dessa votagio, foi aprovado o funcionamento das casas de

apostas, o que seré discutido no préximo tépico.

3. ESTADO ATUAL DA REGULAMENTAGAO DAS CASAS DE APOSTAS NO
BRASIL
A operagio de cassinos online no Brasil nio é regulamentada, porém, também nio hé
legislagio que os proiba explicitamente. Sites internacionais devidamente licenciados em
outros paises podem ser acossados por jogadores brasileiros sem infringir leis nacionais.
Segundo Galvio (2021), No Brasil, o aumento significativo das apostas esportivas teve
inicio em dezembro de 2018, com a promulgacdo da Lei 13.756. Esta legisla¢io, aprovada durante
o mandato do entdo presidente Michel Temer, legalizou a pritica do jogo no pais, acarretando
um marco importante nesse setor.
A Lei13.756 estipulou algumas diretrizes para as apostas de quota fixa, que se baseiam nos

resultados de eventos esportivos. A expectativa tanto dos apostadores quanto dos
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administradores de casas de apostas, era que com o avango e o decreto, assinado pelo presidente
Michel Temer, logo seria regulamentado a atividade no brasil.

No Brasil, uma intensa discussio estd em curso sobre a regulamentagio das apostas
esportivas e cassinos, dada a significativa expansio de sua audiéncia e a influéncia que isso pode
acarretar. O ano de 2023 testemunhou um notdvel aumento na promocao de casas de apostas e
jogos de azar, com o jogo do "tigrinho" se tornando amplamente conhecido. A repercussio foi
tdo expressiva que diversos documentirios abordaram o tema.

Em 2023 uma reportagem na emissora Globo causou grande repercussdo ao expor uma
grande casa de aposta. No dia 17 de dezembro de 2023, o programa Fantastico da TV Globo fez
uma revelagio sobre as atividades de jogos de azar na plataforma Blaze. Segundo a emissora, a
casa de apostas estd sob investigacdo policial por oferecer um servico ilegal. Além disso, vérios
influenciadores poderiam estar sujeitos a investigagio (Paula, 2023).

A lei trds como foco as apostas no 4mbito esportivo nio falando sobre jogos de cassinos
e slots. A justificativa seria porque jogos esportivos, como o futebol, seriam jogos dificeis de
manipular os resultados e seriam mais estratégicos nio dependendo sé de sorte mais de uma
anélise. J4 os do 4mbito de casinos sio jogos de puramente sorte.

O motivo da proposta da regulamentacdo de cassas de aposta nio seria sé visando o lucro
que poderia ser acarretado com impostos, mas também visando a seguranca de quem esta dentro
desse mercado.

No dia 29 de novembro de 2023, o projeto de lei que regulamenta as apostas esportivas
de quota fixa, as chamadas “bets”, acabou tendo sua votagio adiada, apds debate no Plendrio do
Senado (Agéncia senado, 2023).

O Projeto de Lei 3.626/2023 também impde tributos as demais empresas de apostas
online, o que, de acordo com criticos do texto, poderia facilitar a liberacdo de "cassinos virtuais
sem supervisio”. Por outro lado, parlamentares favordveis a proposta argumentaram que a
medida n3o libera novas formas de apostas, mas sim regula uma lei de 2018 (a Lei 13.756) e
assegura ao governo arrecadar receitas dos jogos j4 em operacdo (Agéncia Senado, 2023).

Em 29 de dezembro de 2023, foi publicada a Lei N2 14.790, que regulamenta as apostas de
quota fixa. No entanto, a lei ndo abrange a exploracdo de jogos de azar, como a implantacio de

cassinos no territério nacional.
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Por outro lado, estd em andamento o projeto de lei 2234/2022, que aborda a
regulamenta¢io do funcionamento de cassinos e atualmente encontra-se em tramitagio. O
texto estabelece diretrizes para a exploracdo de jogos e apostas em todo o territdério nacional.

Com base no projeto de lei 2234/2022, estabelece as modalidades de jogos e apostas

admitidas, sendo elas as seguintes:

Art. 82 S3o admitidas, nos termos desta Lei, a prética e a exploragdo, no Pafs, de: I
- jogos de cassino; II - jogos de bingo; I1I - jogos de videobingo; IV - jogos on-line;
V - jogo do bicho; e VI - apostas turfisticas. Pardgrafo dnico. A pritica e a
exploracdo de jogos e apostas poderdo ocorrer em estabelecimento fisico, mediante
a prévia obtengdo, pelo interessado, dos atos de consentimento do poder publico,
nos termos desta Lei.

O projeto de lei estd em tramitagio no Senado, aguardando a decisio do presidente para

seguir adiante. Esta decisdo pode alterar o futuro das casas de apostas e cassinos.

4. DESTINAGCAO DOS TRIBUTOS ARRECADADOS COM JOGOS DE AZAR

Antes de nos aprofundarmos no tema, é essencial compreendermos a diferenca entre os
tipos de tributo: imposto, taxa e contribui¢do. Cada um desses termos possui uma finalidade
especifica e trata-se de conceitos distintos.

Segundo o site do Ministério Pablico do Parana (2021), tributo é uma expressio ampla
que se refere a todas as cobrangas financeiras impostas pelo Estado. Sua principal finalidade é
obter recursos para sustentar as atividades governamentais e promover o bem-estar social.
Entre os tipos de tributos, encontram-se os impostos, as taxas e as contribui¢des, com as
seguintes descrigdes:

- Impostos como IPI, IOF, IPVA, IPTU, ICMS, ITR e IR, entre outras siglas
conhecidas pelos contribuintes, sio cobrados sem uma contrapartida especifica do poder
putblico. Isso significa que o valor arrecadado ndo precisa ser aplicado em um fim previamente
definido, nem revertido diretamente para o contribuinte. No entanto, apesar de nio terem uma
finalidade especifica, os impostos sdo destinados a financiar servigos publicos como satde,
educacdo e seguranga, beneficiando a populagdo em geral.

- A taxa, em contrapartida, é destinada a uma contrapartida especifica do poder publico.
Por exemplo, a taxa de iluminacio é usada para investimentos em iluminacdo puablica, a taxa
de coleta de lixo é direcionada para servicos de coleta de lixo, e a taxa de dgua e esgoto é

destinada a esses servigos especificos.
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- Contribuicdo é um tributo direcionado ao financiamento de é4reas especificas de
atuacio do Estado ou atividades de interesse coletivo. Sua arrecada¢io tem um propésito
definido, como a seguridade social, a intervenc¢do no dominio econdmico ou o apoio a categorias
profissionais. Exemplos incluem a contribui¢io para o financiamento da seguridade social
(COFINS) e a contribui¢io sindical.

Por outro lado, temos as CIDEs. Segundo a Confedera¢io Nacional de Municipios
(CNM), as Contribuicdes de Intervengio no Dominio Econémico (CIDE) sio um tipo de
tributo classificado como uma contribuigio especial, cuja tem competéncia exclusiva da Uniio,
conforme exposto na Constitui¢io Federal (Artigo n® 149). Esse tributo tem um cariter
extrafiscal e sua arrecadacdo é vinculada a fins especificos. E uma categoria de tributo que se
diferencia dos impostos tradicionais.

Compreendendo a diferenca entre os tipos de tributo, podemos analisar o que ha exposto
no projeto de lei 2234/2022, onde cita a destinacdo dos valores e destingui em qual tributo se
enquadraria a arrecadagio com jogos de azar.

O projeto de lei 2234/2022 estabelece uma divisdo especifica para a destinagdo desses

valores. De acordo com ele, a distribui¢do ocorrera da seguinte forma:

Art. 102. Fica instituida a Contribuicio de Intervencio no Dominio Econdémico
incidente sobre a comercializagio de jogos e apostas (Cide-Jogos) sobre a receita
bruta decorrente dos jogos previstos nesta Lei. Pardgrafo dnico. Para o efeito do
caput deste artigo, é considerado receita bruta o correspondente a diferenca entre
o total das apostas efetuadas e o total dos prémios pagos, desde que positiva.

Art. 103. A aliquota da Cide-Jogos serd de até 179 (dezessete por cento) sobre a
receita bruta auferida em decorréncia da exploragio de jogos sem a incidéncia de
quaisquer outras contribui¢des ou impostos sobre o faturamento, a renda ou o lucro
decorrentes da exploracdo de jogos e apostas, descontado o valor de que trata o § 32
deste artigo.

§ 12 Para efeito da Cide-Jogos, é considerada receita bruta a diferenga entre os
valores apostados e os prémios pagos, desde que positiva.

§ 22 O produto da arrecadacio da Cide-Jogos ser4d destinado, na forma da lei
orcamentdria:

I - 1206 (doze por cento) para a Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do
Turismo (Embratur);

IT - 10% (dez por cento) para o financiamento de programas e ac¢des na 4rea do
esporte;

III - 1000 (dez por cento) para o Fundo Nacional da Cultura (FNC);

IV - 4% (quatro por cento) para o financiamento dos programas e agdes
compreendidos no 4mbito da satide puablica;

V - 49% (quatro por cento) para o financiamento dos programas e acdes de satde
relacionados a ludopatia;
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V1 - 69% (seis por cento) para o Fundo Nacional de Seguranca Pablica (FNSP); VII
- 4% (quatro por cento) para o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente

(FNCA);

VIII - 400 (quatro por cento) para o financiamento de programas e agdes de defesa
e protecdo dos animais;

IX - 49% (quatro por cento) para o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

X - 59% (cinco por cento) para a¢des de reconstrucgio de 4reas de risco ou impactadas
por desastres naturais e agdes para construgdo de habitagdes destinadas a populacio
de baixa renda remanejadas de 4reas de risco ou impactadas por desastres naturais;

XI - 5% (cinco por cento) para acdes destinadas A prevengdo a desastres naturais
no dmbito da defesa civil.

Com base no projeto de lei, seria criada a Cide-Jogos (Contribui¢io de Intervengio no

Dominio Econémico sobre Jogos e Apostas), um tributo proposto para regulamentar a

exploragio de jogos de azar e apostas no Brasil. Este tributo tem como objetivo arrecadar recursos

provenientes da atividade de jogos, cassinos e apostas que seriam posteriormente redistribuidos

para diversas 4reas e setores conforme determinado pela legislac3o.

J4 o imposto recolhido sobre o prémio est4 transcrito no art. 110 da PL 2234/2022, onde est4

eXPOStO o seguinte:

Art. 110. Os prémios liquidos de valor igual ou superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais), corrigidos anualmente pela taxa Selic, serdo tributados na forma dos sg 12,
22 e 32 deste artigo.

§ 12 Sera retido pela empresa operadora de jogos e apostas o equivalente a 20%
(vinte por cento) do valor a ser pago ao apostador, a titulo de imposto de renda
sobre o prémio liquido.

Com base no artigo exposto, serd cobrado do operador o equivalente a 20% do valor a ser

pago ao apostador a titulo de imposto de renda sobre o prémio liquido. O artigo também define,

no § 22, o que é considerado prémio liquido:

Art. 110 Os prémios liquidos de valor igual...

§ 22 E considerado prémio liquido o resultado igual 4 diferenca entre o valor do
prémio a ser pago e o valor das apostas feitas anteriormente, no periodo de 24 (vinte
e quatro) horas, pelo mesmo apostador, desde que o resultado seja positivo.

A proposta da lei pode trazer tanto grandes vantagens quanto desvantagens. Além de

arrecadar valores para os cofres publicos, a lei pode trazer um problema significativo quanto a

satde e a seguranca dos apostadores.
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s. PROS E CONTRAS DA REGULAMENTAGAO E TRIBUTAGAO DOS CASSINOS E
CASAS DE APOSTAS ONLINE

Segundo Ribas (2023) A regulamentacdo das apostas esportivas foi parte do plano do
ministro Fernando Haddad (Fazenda) para aumentar a receita federal e alcangar a meta de
eliminar o déficit fiscal até 2024. O relator do projeto, senador Angelo Coronel (PSD-BA),
estima uma arrecadacdo em torno de R¢ 2 bilhGes em 2024, com potencial para atingir até R¢ 10
bilhSes anuais. Apesar de projeces mais otimistas mencionarem R$ 15 bilhdes, o relator optou
por reduzir a aliquota do imposto sobre a receita bruta das empresas de apostas esportivas de
1896 para 129, apds descontar os prémios pagos aos apostadores.

A controvérsia em torno dos cassinos online inclui jogos como o "Jogo do Tigrinho"
(Fortune Tiger), recentemente alvo da policia no Brasil. Isso porque, segundo os assessores
parlamentares, o projeto que regulamenta as bets contempla a criago de regras para esse tipo
de atividade (Ribas, 2023).

A regulamentagio das apostas online de quota fixa visa aumentar significativamente a
arrecadacdo de impostos, garantindo assim um crescimento substancial na receita dos cofres
putblicos.

2011
A Lei n® 14.790 de 2023, veiculada no Diario Oficial da Unido da tltima sexta-feira (30—
de dezembro de 2023, institui tributos tanto para empresas quanto para apostadores, estipula
diretrizes para a exploracdo do servico e delineia a distribuicdo dos fundos arrecadados, além
de outras disposi¢des (Agéncia senado, 2024).
As apostas de quota fixa, agora regulamentadas pela recente lei sancionada, sdo aquelas
em que os apostadores conhecem a taxa de retorno no momento da aposta, comumente
associadas a eventos esportivos. No entanto, o texto aprovado pela Cimara também autoriza
apostas em eventos virtuais de jogos pela internet, conhecidos como cassinos online. Essa
disposi¢do havia sido excluida do texto pelos senadores.
Conforme o texto, as empresas poderdo reter 88% do faturamento bruto para custear
suas atividades. Os 1206 destinados ao governo serdo alocados em 4reas como seguridade social,
educacdo, satde, turismo, seguranga publica e esporte.
Na audiéncia ptblica realizada na Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ) na quinta-
feira dia 09, os participantes expressaram opinides divergentes sobre o impacto da liberaliza¢io
dos jogos de azar no setor do turismo. O debate foi convocado a pedido dos senadores Carlos
Viana (Podemos-MG) e Eduardo Girdo (Novo-CE) para discutir um projeto que propde a
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autorizagio de cassinos e bingos, a legalizagcio do jogo do bicho e das apostas em corridas de
cavalos (Agéncia senado, 2024)

Conforme evidenciado no préprio portal do Senado, uma proporcio significativa de
opinides expressas apoia a iniciativa de legalizar os jogos, sugerindo que esses individuos
possam basear-se em argumentos previamente discutidos, como o potencial aumento da receita
do Estado e a criacio de numerosos empregos, ou tenham sido influenciados por lobistas que
buscam a legalizacdo dos jogos de azar em beneficio préprio (Agéncia senado, 2024).

Existe um intenso debate sobre os prés e contras da regulamentacio das apostas
online e dos jogos de azar no Brasil. Muitos argumentam que a regulamentagio servird apenas
como uma fachada para proteger o funcionamento dos cassinos.

De acordo com Carlos Henrique Sobral, Secretirio Nacional de Infraestrutura, Crédito
e Investimentos do Ministério do Turismo, o Brasil permanece estagnado com um nimero
anual de 6 milhGes de visitantes internacionais. Ele sugere que a introdugio de cassinos poderia
impulsionar esse setor (Agéncia senado, 2024).

A regulamentacio das casas de apostas online em relacdo aos jogos de azar pode trazer
beneficios para a economia do pais. No entanto, é importante reconhecer que também existem
diversos fatores que podem ser considerados prejudiciais em relacdo a essa liberacio.

De acordo com especialistas do Senado, a pritica de jogos de azar online, assim como
qualquer vicio, tende a gerar mais despesas para os cofres publicos do que receitas. Eles
destacam o exemplo do tabaco, que gera aproximadamente R 15 bilh&es em arrecadagio fiscal
anualmente, mas resulta em despesas anuais de cerca de Rs$ 45 bilh&es nos servicos ptblicos de
satde (Ribas, 2023).

Segundo o exposto por Parazzi (2024), A crescente acessibilidade aos jogos de azar, seja
em estabelecimentos fisicos ou online, tem desempenhado um papel significativo no aumento
dos casos de vicio em apostas. E é crucial entender que o vicio em apostas nio distingue um
perfil especifico: pode afetar tanto jovens quanto idosos, homens e mulheres, de diversas
camadas sociais.

A préitica de apostar em jogos de azar podem trazer maleficios, tanto em questdo
financeira como também afetar mentalmente. Grande parte disso é porque se trata de algo que
pode nio trazer os lucros imaginados podendo também fazer com que o apostador perca o que

nio poderia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A exploracido dos jogos de azar, como discutido neste artigo, é uma prética que remonta
aos nossos ancestrais, onde inicialmente era considerada como uma forma de lazer. No entanto,
conforme evidenciado neste estudo, com a globalizagio e a expansio da internet, essa pratica
se estendeu para a criagio de sites e cassinos online. As casas de apostas online proliferaram de
forma exponencial, chamando a atencdo do governo devido aos impactos sociais e econdmicos
que provocaram.

Conforme demonstrado, a pratica dos jogos de azar se disseminou e tornou-se comum
na sociedade. Com o tempo, as apostas deixaram de ser apenas um passatempo e passaram a
representar uma importante fonte de lucro em potencial.

Além disso, é possivel observar o contexto histérico dessa prética no Brasil, desde a
criagdo do jogo do bicho até as apostas em resultados de jogos e em mdiquinas caga-niqueis.
Dado o grande impacto que as apostas alcancaram, é essencial que haja regulamentacio sobre
seu funcionamento.

As apostas trazem tanto beneficios quanto maleficios, podendo estar relacionadas a
distarbios, vicio em jogos de azar e perdas financeiras. Por outro lado, a regulamentagio pode
trazer grandes beneficios, como uma nova fonte de arrecadacdo de tributos e a promogio do
turismo, considerando que no Brasil o jogo do bicho tem se tornado uma prética cultural.

Por fim, é necessirio analisar varios fatores, visto que o assunto é alvo de muitas
controvérsias. Contudo, com o crescimento do mercado de apostas, nada impede que os jogos

de azar venham a ser formalmente incorporados ao nosso ordenamento juridico.
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