. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

doi.org/10.51891/rease.v10i6.14396

AS REPERCUSSOES TRABALHISTAS DA CONVERSAO DO REGIME
CELETISTA PARA O ESTATUTARIO DE SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA
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O estudo apresentado, tem como objetivo principal comparar as repercussdes
trabalhistas decorrentes da alteracdo do regime de trabalho estatutédrio para o celetista. Com
o intuito de cumprir tal objetivo foi levado em consideracio alguns requisitos em ordem
cronolégica. Em primeiro plano, foi abordada a evolugio histérica que tornaram possivel a
construgio tanto do Regime Estatutdrio, quanto da Consolidagio Das Leis Trabalhistas,
tornando tais ordenamentos os principais no dmbito brasileiro. Em segundo plano, foi
preciso o estudo das caracteristicas do Direito do Trabalho, pois esses permitem assegurar
as conquistas adquiridas pela classe celetista e nortear os direitos do trabalhador. Por fim,
tem-se a andlise comparativa que se concentra em questdes pontuais.

Palavras-chave: CLT. Estatuto. Mudanga de regimento.
1 INTRODUCAO

O regime de trabalho, refere-se a um conjunto de regras e normas que regulam as
relagdes trabalhistas no setor publico e privado, que apresentam um contraste em seu
contetido normativo.

Diante exposto, o cenério juridico brasileiro é marcado por uma diversidade de
regimes de trabalho que, por sua vez, refletem as distintas realidades do setor publico e
privado. Sendo assim, o regime estatutirio emerge como um esqueleto normativo que
delineia as relacées laborais, estabelecendo direitos, deveres e peculiaridades tnicas.

O regime estatutdrio, ao contririo do regime celetista, fundamenta-se em preceitos
especificos que regulam a relagio entre o servidor publico e o Estado. Essa distingdo ndo
apenas define as condi¢des de trabalho, mas molda a prépria natureza da ocupagio puablica.

Nesse sentido, pretende-se abordar a evolucdo histérica do regime de servidores
putblicos, como também a evolucio histdrica dos servidores celetistas, de modo que com essa
abordagem seja possivel compreender o cenirio contemporineo das distintas modalidades

trabalhistas.
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A relevincia desse trabalho nio estd presa apenas a evolucdo histérica de ambas
modalidades de regimes trabalhista, mas também na anélise critica das implicacSes dessas
normas no funcionamento do direito trabalhista como um todo, assim como a sua influéncia
na vida profissional dos empregados. Com o servigo ptblico e privado desempenhando um
papel cada vez mais crucial na sociedade contemporinea, é imperativo explorar como o
regime estatutirio e celetista contribui para a eficiéncia, a imparcialidade e a estabilidade
necessdrias para o exercicio efetivo dos servicos publicos e privados, enquanto traz
beneficios para a carreira profissional dos empregados.

Nio somente, serd exposto também no decorrer do estudo, as caracteristicas, uma
vez que desempenham um papel crucial na promocio de relagdes de trabalho justas,
equitativas e respeitosas. Eles sio orientadores para a criacio de legislagdo, politicas e
préticas que buscam o equilibrio entre os interesses dos empregadores e dos empregados,
visando sempre a prote¢io dos direitos fundamentais e a promogio de um ambiente de
trabalho digno.

Ainda, ser4 levada em considera¢io a andlise feita com base na Constitui¢io Federal
de 1988, que teve ampla participacio e influéncia na geracdo de normas juridicas que
direcionam ambos regimes trabalhistas, desempenhando um papel crucial na configuracio
e protecdo dos direitos trabalhistas. Ela estabelece os fundamentos e principios que regem as
relagdes de trabalho no pafs, fornecendo a base legal para as normas infraconstitucionais que
detalham as obriga¢des e direitos dos trabalhadores e empregadores.

Deste modo, por fim, busca-se realizar uma anélise, com a finalidade de evidenciar
os pontos controversos e bem como os de convergéncia, fazendo uma distingdo entre quais
seriam as melhores aplicacées de cada regime ao trabalhador, j4 com vistas as modifica¢des
impostas pela Lei n® 13.467/2017, denominada de Lei da Reforma Trabalhista

Esse comparativo ird perpassar por pontos importantes para o trabalhador, como
estabilidade, acesso 4 vaga de emprego, aposentadoria, direito 4 greve, dispensas de servico,

parcelas salariais e jornada de trabalho.

2 DOS REGIMES JURIDICOS TRABALHISTAS

Os regimes juridicos trabalhistas sdo conjuntos de leis, normas e regulamentos que
estabelecem os direitos e deveres tanto dos empregadores quanto dos empregados dentro de

uma relagio de trabalho, segundo José dos Santos Carvalho Filho:
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Regime juridico, como se sabe, é o conjunto de regras de direito que regulam
determinada relacio juridica. Sendo assim, vale a pena examinar as caracteristicas
cao ] » P
principais dos regimes juridicos que disciplinam as diversas rela¢des de natureza
funcional e or conseguinte, as categorias especificas dos servidores que
y g ) g p q
estudamos acima

Dessa forma, ao alterar o regime de um empregado ou servidor, todos os seus direitos,
deveres e regulamentos, serdo alterados drasticamente, ocasionando reflexos notérios na sua
rotina trabalhista.

O inicio do raciocinio sobre regimes juridicos trabalhistas comega com a necessidade
de regulamentar as relacdes entre empregadores e empregados. Esse processo ocorre
historicamente em resposta as condi¢des injustas de trabalho durante a Revolugio
Industrial, quando os trabalhadores eram frequentemente explorados em jornadas
extenuantes, com saldrios baixos e sem protecio social.

Nessa linha temos o pensamento de Marx e Engels, com o intuito destacar a
importincia dos regimes juridicos trabalhistas em garantir a justica social, a dignidade

humana e o desenvolvimento econémico.

O direito do trabalho ¢ a expressdo juridica da luta de classes. E uma ferramenta
essencial na busca pela emancipagio dos trabalhadores. (Marx, K. & Engels, F.
"Manifesto do Partido Comunista')

Diante essas condi¢Bes injustas de trabalho, foi necessirio a criagio de regimes
juridicos trabalhistas com o intuito garantir condi¢es dignas de trabalho, equilibrando os
interesses das empresas com os direitos e interesses dos trabalhadores. Quando aplicados
efetivamente, esses regimes promovem a estabilidade social, contribuindo para a redugio
das desigualdades, o aumento da produtividade e o desenvolvimento econémico

Ainda, na mesma linha, José dos Santos Carvalho se manifesta:

Do regime juridico se originam diversos direitos e deveres para os servidores
publicos. Na verdade, sio muito variados os fatos funcionais que os envolvem
durante o tempo em que exercem a fungdo publica. Por essa razdo, o é4rgio
administrativo precisa ter o prontudrio referente a cada servidor, de modo a
permitir que as autoridades competentes consultem qualquer dado de sua vida
funcional. As anotacdes funcionais do servidor usualmente constam de atos
administrativos inseridos em seu prontuério, constituindo o que se costuma
denominar de apostilas. O fato funcional averbado denomina-se de apostilamento.
Como as apostilas tém a presuncdo de legitimidade, direitos e deveres nelas
averbados desafiam regular cumprimento; somente em decorréncia de seu
desfazimento, por anulagio ou revogagio, é que ficam destituidas de eficicia.
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3 DO REGIME ESTATUTARIO

O regime estatutdrio dos servidores publicos no Brasil refere-se ao conjunto de
regras, normas e principios que regem o ingresso, o exercicio e a saida dos funcionérios que
prestam servigos para os érgios publicos. Ao estabelecer critérios claros para o ingresso e a
permanéncia no servigo publico, o regime estatutdrio contribui para a imparcialidade e
independéncia dos servidores, evitando influéncias politicas indevidas, dessa forma,

seguimos o pensando de José dos Santos Carvalho Filho:

Regime estatutério é o conjunto de regras que regulam a relagio juridica funcional
entre o servidor pﬁblico estatutario e o Estado. Esse conjunto normativo, como
vimos acima, se encontra no estatuto funcional da pessoa federativa. As regras
estatutarias basicas devem estar contidas em lei; h outras regras, todavia, mais de
cardter organizacional, que podem estar previstas em atos administrativos, como
decretos, portarias, circulares etc. As regras bdsicas, entretanto, devem ser de
natureza legal. A lei estatutdria, como nio poderia deixar de ser, deve obedecer aos
mandamentos constitucionais sobre servidores. Pode, inclusive, afirmar-se que,
para o regime estatutario, h4d um regime constitucional superior, um regime legal
contendo a disciplina bésica sobre a matéria e um regime administrativo de carter
organizacional”

No contexto brasileiro, o regime estatutario é aplicado principalmente aos servidores
publicos civis, sendo previsto na Constitui¢io Federal e regulamentado por leis especificas,
variando de acordo com cada esfera de governo (federal, estadual e municipal). Sua
implementagio e observincia sio fundamentais para o bom funcionamento da miquina

putblica e para a garantia dos direitos dos servidores e da sociedade como um todo.

3.1 As principais caracteristicas do regime estatutério

Segundo José Dos Santos Carvalho Filho:

Duas sdo as caracteristicas do regime estatutdrio. A primeira é a da pluralidade
normativa, indicando que os estatutos funcionais sio multiplos. Cada pessoa da
federagio, desde que adote o regime estatutério para os seus servidores, precisa ter
a sua lei estatutdria para que possa identificar a disciplina da relagio juridica
funcional entre as partes. H4, pois, estatutos funcionais federal, estaduais, distrital
e municipais, cada um deles autdbnomo em relagio aos demais, porquanto a
autonomia dessas pessoas federativas implica, necessariamente, o poder de
organizar seus servicos e seus servidores. Em alguns casos, certos Municipios
adotam as regras do estatuto do respectivo Estado. Se assim for, no entanto, a
adogdo do regime deve ter sido autorizada em lei municipal, considerando-se que
esta, em ultima instincia, repetiu todas as normas da lei estatutdria do
correspondente Estado.

A outra caracteristica concerne i natureza da relacdo juridica estatutiria. Essa
relagio nio tem natureza contratual, ou seja, inexiste contrato entre o Poder
Pdblico e o servidor estatutario. Tratando-se de relagdo prépria do direito piblico,
ndo pode ser enquadrada no sistema dos negécios juridicos bilaterais de direito
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privado. Nesse tipo de relagdo juridica ndo contratual, a conjugacdo de vontades
que conduz 3 execugdo da fungdo publica leva em conta outros fatores tipicamente
de direito publico, como o provimento do cargo, a nomeagio, a posse e outros do
género.

O regime estatutirio é marcado pela profissionalizacio do servico publico,
estabelecendo critérios claros de selegdo e avaliagdo para ingresso e progressio na carreira.
Tal aspecto busca promover a meritocracia e a qualificagdo técnica dos servidores,
contribuindo para a eficiéncia e a exceléncia na prestacio dos servicos governamentais.

Outra caracteristica importante é a impessoalidade, que exige que as decisdes
relacionadas ao regime estatutdrio sejam tomadas de forma objetiva e imparcial, sem
favorecimentos ou discriminacdes injustificadas. Isso contribui para a transparéncia e a
legitimidade da administracdo puablica, promovendo a igualdade de oportunidades e o
respeito aos direitos dos servidores.

A moralidade é outra caracteristica norteadora do regime estatutério, exigindo que
os servidores hajam com ética e integridade no exercicio de suas fungdes, evitando qualquer
forma de corrupgio ou desvio de conduta. Essa caracteristica visa garantir a confianca da
sociedade nas institui¢cdes publicas e na lisura dos processos administrativos.

Por fim, a legalidade é um pilar fundamental do regime estatutério, exigindo que
todas as normas e procedimentos estejam em conformidade com a legislagio vigente,
especialmente a Constitui¢io Federal e outras leis especificas que regem a administracdo
ptblica. Isso garante a seguranca juridica tanto para os servidores quanto para a sociedade

como um todo, fortalecendo o Estado de Direito e a democracia.

A conclusido, pois, é a de que o regime estatutirio, como tem em vista regular a
relacdo juridica estatutdria, ndo pode incluir normas que denunciem a existéncia de
negbcio contratual.”

3 SERVIDORES PUBLICOS

No Brasil, o servigo ptblico desempenha um papel fundamental na organizacio e
funcionamento da sociedade, sendo responsavel por garantir o cumprimento de direitos, a
prestacdo de servicos essenciais e o desenvolvimento socioecondmico do pais. Nesse
contexto, os servidores publicos emergem como pecas-chave, constituindo o elo entre o
Estado e a populagio. O conceito de servidor pablico no Brasil abrange uma série de aspectos
que refletem n3o apenas suas fung¢des, mas também suas responsabilidades, direitos e

deveres diante da sociedade e do Estado.
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Nessa linha, José Dos Santos Carvalho Filho, defende:

Servidores publicos sdo todos os agentes que, exercendo com cariter de
N .11 N - .
permanéncia uma funcio ptblica em decorréncia de relacdo de trabalho, integram
o quadro funcional das pessoas federativas, das autarquias e das fundagédes pﬁblicas

de natureza autdrquica.

3.1 Origem e evolugdo histérica dos Servidores Piblicos no Brasil

A histéria dos servidores publicos no Brasil remonta aos tempos da colonizacio,
quando a administracdo publica estava estruturada de forma rudimentar, principalmente
com principal interesse na exploracio dos recursos naturais e a manutengio da ordem
colonial. Dessa forma, os primeiros servidores ptblicos eram os funcionarios da Coroa
Portuguesa, responsaveis pela gestdo dos interesses metropolitanos e pela administracdo das
coldnias.

Ao longo dos séculos e o processo de independéncia do Brasil, em 1822, a estrutura
administrativa do pais comegou a se consolidar, resultando na criacio de 6rgios e
institui¢des governamentais. Os servidores publicos, entdo, desempenhavam vérias funcges,
desde a fiscalizagdo das atividades econdmicas até a aplicacio das leis e a prestacdo de
servigos bédsicos a populacio.

Durante o Império, o servigo publico era marcado pela centralizagio do poder nas
mios do imperador e pela burocracia excessiva, com um nimero limitado de cargos
disponiveis e critérios muitas vezes baseados em relagdes politicas e nepotismo.

Com a Proclamacgio da Republica, em 1889, e a promulgacdo da primeira Constituigio
republicana em 1891, houve uma reestruturagio significativa do servigo publico brasileiro. A
meritocracia comecou a ser defendida como principio de acesso aos cargos publicos, embora
na prética persistissem praticas clientelistas e de apadrinhamento politico.

Ao longo do século XX, especialmente a partir da segunda metade, o Brasil passou
por transformacdes politicas, econdmicas e sociais que influenciaram diretamente a gestdo
e a atuacgio dos servidores publicos. A criacdo de leis trabalhistas, a expansio dos direitos
sociais, a redemocratizagio do pais apés o periodo da ditadura militar (1964-1985) e a
informatizagio dos processos administrativos foram alguns dos marcos desse periodo.

Nos dias atuais, os servidores putblicos brasileiros estio sujeitos a um conjunto
complexo de normas e regulamentos que regem sua atuagio, desde a Constitui¢do Federal

de 1988 até leis especificas que tratam de cada categoria profissional. A profissionaliza¢do do
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servico publico, a exigéncia de concursos publicos para ingresso na maioria dos cargos e a
busca por maior eficiéncia e transparéncia na gestdo sdo alguns dos desafios enfrentados pela
administragcio publica brasileira no século XXI, refletindo uma constante evolugdo e
adaptacio do papel e das responsabilidades dos servidores publicos na sociedade
contemporinea.

Nesse contexto de profissionalizagio e capacitagio dos Servidores Publicos, é

possivel analisar os desafios de forma mais did4tica a partir da seguinte citagdo:

O século XXI trouxe consigo novos desafios e oportunidades para os servidores
ptblicos no Brasil. Com a expansio das tecnologias da informacio e comunicagio,
a globalizagio econdmica e as demandas crescentes por eficiéncia e transparéncia
na gestdo publica, os servidores enfrentam um ambiente de trabalho cada vez mais
complexo e dindmico. Nesse contexto, a capacidade de adaptagio, a inovagio e o
compromisso com o interesse publico tornam-se ainda mais essenciais para o
sucesso da administragdo ptblica no Brasil contemporineo.” (Fonte: Freitas, M. P.
"Desafios e Perspectivas da Gestdo de Pessoas no Setor Publico Brasileiro no
Século XXI". Revista de Administra¢io Piblica, vol. 50, n® 2, 2016.)

3.2 Normas constitucionais pertinentes ao Servidor Pdblico

A Constituicio Federal de 1988, conhecida como a "Constituicio Cidadi",
estabeleceu um marco significativo na histéria do Brasil ao promulgar normas que
reconhecem e regulamentam os direitos e deveres dos servidores publicos. No texto
constitucional, o servidor publico é reconhecido como um agente essencial para o
funcionamento do Estado e para a garantia dos direitos fundamentais da populagio.

Em primeiro lugar, a Constitui¢io de 1988 estabelece os principios que regem a
administragio puablica, dentre os quais se destacam a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Esses principios fundamentais orientam a atuagio
dos servidores publicos, garantindo que suas a¢Ses estejam alinhadas com o interesse ptblico

e respeitem os direitos dos cidad3os.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

A Constitui¢io de 1988 também reconhece a importincia da capacitagio e do
aperfeicoamento dos servidores publicos, prevendo a realizag¢do de concursos ptblicos para
o ingresso nos cargos (art. 37, IT). Essa medida visa garantir a selecio dos profissionais mais

qualificados e aptos a exercerem suas atribui¢ées com competéncia e responsabilidade.

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
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nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacio e
exoneragio;

Ademais, a Constitui¢io reconhece os direitos sociais dos servidores publicos, como
o direito a remuneracio digna e 4 jornada de trabalho compativel com a preservacgio da satide
e da vida pessoal (art. 72, incisos XIV e XIII, respectivamente). Esses direitos refletem o
reconhecimento da importincia do trabalho dos servidores publicos para o desenvolvimento

socioecondmico do pais e para a promogdo do bem-estar social.

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagio coletiva;

XIII - duracdo do trabalho normal n3o superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacio de horirios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convengio coletiva de trabalho;

Em sintese, a Constituicio Federal de 1988 estabelece um arcaboug¢o normativo
abrangente e protetivo em relacdo aos servidores publicos, reconhecendo sua relevincia para
o Estado e para a sociedade. Ao garantir principios, direitos e garantias especificas, a
Constitui¢io assegura condi¢des adequadas para que os servidores possam desempenhar

suas funcdes de forma eficiente, ética e comprometida com o interesse publico.

3.3 Principais caracteristicas dos Servidores Puablicos

E necessério apresentar as caracteristicas mais importantes que delineiam a categoria
dos Servidores Publicos.

Dentre essas caracteristicas, est4 presente a profissionalidade, que refere-se 4 conduta
ética, competéncia e comprometimento que a categoria deve demonstrar em suas atividades.
Isso implica agir com imparcialidade, integridade e eficiéncia no desempenho de suas
func¢des, buscando sempre o interesse publico e o bem-estar da sociedade, dessa forma, se

manifesta José Dos Santos Carvalho Filho:

[...]Ja profissionalidade, significando que os servidores ptblicos exercem efetiva
profissdo quando no desempenho de suas fun¢des publicas.”

Nio somente, ainda é preciso falar sobre a definitividade diz respeito a estabilidade

no cargo publico, uma vez que os servidores adquirem um vinculo permanente com o Estado
’ ~ , . . ’ . y e

apds a aprovacdo em concurso publico e o cumprimento do estigio probatdrio. Essa

estabilidade visa garantir a independéncia dos servidores na execugio de suas atribuigdes,

protegendo-os contra eventuais pressdes politicas ou administrativa, nesse sentido:

,

Outra caracteristica é a definitividade. O sentido aqui é o da permanéncia no
desempenho da fungdo. Isso nio quer dizer que nio haja funcdes de cariter
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temporario, mas todas estas vio representar sempre situacdes excepcionais, que,
por serem assim, refogem a regra geral da definitividade. A regra geral é a de que o
servidor desenvolvera seus misteres com cunho de permanéncia”

Por fim, mas nio menos importante, a relagio juridica do trabalho dos servidores
publicos é regida pelo direito administrativo e pelo estatuto do servidor ptblico de cada ente
federativo. Essa relacdo estabelece os direitos e deveres tanto do servidor quanto do Estado
empregador, incluindo aspectos como remuneragio, jornada de trabalho, direitos
previdencidrios, entre outro, resume-se entio, de acordo com José Dos Santos Carvalho
Filho:

Relagido juridica de trabalho, e nela pode verificar-se a todo o tempo a presenca de
dois sujeitos: de um lado, a pessoa beneficidria do exercicio das fungdes, que em
sentido amplo pode qualificar-se como empregador (pessoas federativas,
autarquias e fundagdes autdrquicas), e de outro, o servidor ptblico, vale dizer,
aquele a quem incumbe o efetivo exercicio das fungdes e que empresta sua forga de
trabalho para ser compensado com uma retribui¢io pecunidria. Pode dizer-se
mesmo que a relagdo de trabalho corresponde 4 relagio de emprego, logicamente
em sentido amplo, sem considerar apenas os empregos regulados pela legislacdo
trabalhista. Por isso, nio é incomum ouvir-se de um servidor exonerado a
afirmacdo de que “perdeu o emprego”. Na pritica, emprego tanto serve para indicar
a relagdo de trabalho das entidades privadas em geral, como para identificar a
relacdo juridica da qual faz parte o servidor pablico.”

4 REGIME CELETISTA
4.1 Evolugio histérica

A consolidacio das leis trabalhistas no Brasil é um processo complexo e
multifacetado que se desenvolveu ao longo do tempo, refletindo mudangas sociais, politicas
e econdmicas no pais. Desde o inicio do século XX, o Brasil testemunhou uma série de
transformacdes significativas em suas leis trabalhistas, culminando na criagio de uma
legislagio abrangente e consolidada que visa proteger os direitos dos trabalhadores,

conforme Vélia Bomfim Cassar:

O Direito do Trabalho nasce como reagdo ao cenirio que se apresentou com a
Revolugdo Industrial, com a crescente e incontrolavel exploracio desumana do
trabalho. E produto da reagio da classe trabalhadora ocorrida no século XIX contra
a utilizagdo sem limites do trabalho humano.

No periodo inicial da Reptblica brasileira, as relagdes de trabalho eram caracterizadas
por condicdes precirias, jornadas extenuantes e falta de protecio legal para os trabalhadores.
A auséncia de regulamentacdes trabalhistas permitia a exploracio desenfreada da mio de
obra, especialmente nas indistrias emergentes.

Entretanto, ao longo do tempo, movimentos sindicais e sociais comecaram a ganhar

forca, reivindicando melhores condi¢Ges de trabalho e direitos basicos para os trabalhadores.
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Essas pressées culminaram na criacio de importantes marcos legislativos, como a
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), promulgada em 1943 durante o governo de
Gettlio Vargas.

A CLT representou um marco histérico na consolidacio das leis trabalhistas no
Brasil, reunindo e sistematizando uma vasta gama de regulamentacdes trabalhistas em um
Unico documento. Ela estabeleceu padrdes minimos de prote¢io ao trabalhador, incluindo
disposicdes sobre jornada de trabalho, salirio minimo, férias remuneradas, seguranca no

trabalho e direitos sindicais nesse sentido, se posiciona Vélia Bomfim Cassar:

A partir dai nasce o Direito do Trabalho com fungio tutelar, econémica, politica,
coordenadora e social. Tutelar, porque visa proteger o trabalhador e reger o
contrato minimo de trabalho, protegendo o trabalhador de clausulas abusivas,
garantindo-lhe um minimo. Econémico, em tace da sua necessidade de realizar
valores, de injetar capital no mercado e democratizar o acesso as riquezas, de abalar
a economia do pais. Coordenadora , porque visa harmonizar os naturais conflitos
entre capital e trabalho. Politica, porque toda medida estatal coletiva atinge a toda
populagdo e tem interesse ptblico. Social, porque visa & melhoria da condigdo social
do trabalhador, da sociedade como um todo. Alguns autores mencionam, ainda, a
funcdo conservadora, porque através da imperatividade de suas regras e
indisponibilidade do direito, o Estado sufocaria a acdo dos trabalhadores e dos
empregadores, congelando-os, engessando-os, Impedindo os avangos do Direito do

Trabalho.

Desde entio, a legislagio trabalhista no Brasil passou por virias reformas e ajustes
para acompanhar as mudancas na economia e na sociedade. Algumas dessas reformas
visaram modernizar as relagdes de trabalho, promover a flexibilizagio das leis trabalhistas e
estimular o crescimento econdmico, enquanto outras foram focadas em fortalecer a protegio
dos direitos dos trabalhadores e combater a precarizagdo do trabalho.

E importante reconhecer que a evolucio das leis trabalhistas no Brasil é um processo
continuo e sujeito a debates e controvérsias. Enquanto alguns argumentam que as reformas
sdo necessirias para promover a competitividade e o desenvolvimento econdmico, outros
defendem que tais mudangas podem enfraquecer os direitos dos trabalhadores e aumentar a

desigualdade social, dessa forma, é preciso destacar:

A sistematizagio e consolidagio das leis num tnico texto (CLT) integrou os
trabalhadores no circulo de direitos minimos e fundamentais para uma
sobrevivéncia digna. Além disso, proporcionou o conhecimento global dos direitos
trabalhistas por todos os interessados, principalmente empregados e empregadores.

Em suma, a consolidacio das leis trabalhistas no Brasil é um reflexo das lutas e
conquistas dos trabalhadores ao longo da histéria do pais, e sua evolucdo continua a ser

moldada pelos desafios e demandas da sociedade contemporinea.
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4.2 Caracteristicas do regime celetista

Uma das caracteristicas principais do regime celetista é a sua abrangéncia,
regulamentando uma ampla gama de quest3es relacionadas ao contrato de trabalho, como
jornada de trabalho, saldrio minimo, férias remuneradas, licencas, seguranca no trabalho,
entre outros. Essas disposi¢des legais visam proteger os trabalhadores contra abusos e
garantir um ambiente laboral justo e seguro.

Além disso, o regime celetista estabelece mecanismos para a resolugio de conflitos
trabalhistas, como a criagdo da Justica do Trabalho, que atua na fiscalizagio do cumprimento
das leis trabalhistas por parte dos empregadores, além disso a Justica do Trabalho também
desempenha um papel educativo e preventivo.

Por meio de programas de conscientizacio e orientagdo, ela busca informar
empregadores e trabalhadores sobre seus direitos e deveres, prevenindo conflitos e
promovendo relacdes de trabalho saudaveis.

Ademais, Justica do Trabalho contribui para o desenvolvimento da jurisprudéncia
trabalhista por meio de suas decisées. As decisdes dos tribunais trabalhistas ajudam a
interpretar a legislacdo e estabelecer precedentes que orientam futuros casos semelhantes,
promovendo a seguranga juridica e a uniformidade na aplicagio do direito do trabalho, dessa

forma, de acordo com Vélia Bomfim Cassar:

No nosso entendimento, a Justica do Trabalho é competente para apreciar vérias
outras relacdes de trabalho (representante comercial,empreiteiro de lavor,
auténomo, avulso, trabalhador eventual etc.), e ndo apenas as de emprego, por isso
a relevancia de se saber identificar o enquadramento do trabalhador. Presentes os
cinco elementos concomitantemente estard caracterizada a relacio de
emprego,distinguindo o empregado dos demais trabalhadores.”

Outro aspecto relevante do regime celetista é a sua capacidade de adaptagio as
transformacdes sociais e econdmicas. Ao longo dos anos, a CLT passou por diversas
alteracdes e atualizagdes para acompanhar as demandas do mercado de trabalho e garantir a

sua eficicia na protecdo dos direitos dos trabalhadores.

4.3 Da reforma trabalhista

A Reforma Trabalhista foi uma importante alteracio na legislacdo trabalhista
brasileira, promulgada em 2017 por meio da Lei n® 13.467/2017. Essa reforma introduziu uma
série de mudancgas significativas nas relacées de trabalho, visando modernizar a legislacio e

promover a flexibilizacdo do mercado de trabalho
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Ela representou uma das maiores mudancas na CLT desde sua criacio em 1943,
afetando diversos aspectos das relacées de trabalho, como jornada de trabalho, negociacio
coletiva, terceirizagdo, férias e direitos sindicais.

Ocorreu com o objetivo de modernizar a legislagdo trabalhista brasileira, tornando-a
mais compativel com as demandas do mercado de trabalho contemporineo. Ela foi proposta
como uma resposta as transformacdes econdmicas e sociais, buscando aumentar a
flexibilidade das relacées de trabalho, reduzir a burocracia e promover a geracio de empregos

Busca estimular a criagio de empregos e aumentar a competitividade das empresas
brasileiras. Além disso, busca simplificar a legislagio trabalhista, tornando-a mais acessivel
e compreensivel tanto para empregadores quanto para trabalhadores. No entanto, a reforma
também gerou debates e controvérsias em relagio ao impacto sobre os direitos dos
trabalhadores e a protecio social, destacando a importincia de um equilibrio entre a
flexibilizac3o e a garantia de direitos trabalhistas fundamentais.

Dentre as principais mudangas que foram alarmadas por conta da reforma
trabalhista, pode-se citar algumas, tais como:

Flexibilizacdo da negociagdo coletiva, permitindo acordos diretos entre empresas e
trabalhadores em temas como jornada de trabalho, banco de horas e intervalo intrajornada,

conforme ¢é ressaltado no artigo 611-A da CLT:

Art. 611-A. A convengio coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

- Pacto quanto 2 jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
IT - Banco de horas anual;

- intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
11 tervalo intraj da, tado o limit
jornadas superiores a seis horas;...

Regulamentacdo do teletrabalho (home office), garantindo direitos e deveres tanto

para empregadores quanto para empregados, como exemplo se destaca o Artigo 75-B da

CLT:

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho ou trabalho remoto a prestagio de servicos fora
das dependéncias do empregador, de maneira preponderante ou nio, com a
utilizacdo de tecnologias de informacido e de comunicagdo, que, por sua natureza,
nio configure trabalho externo

12 O comparecimento, ainda que de modo habitual, &s dependéncias do empregador
para a realizacdo de atividades especificas que exijam a presenca do empregado no
estabelecimento nio descaracteriza o regime de teletrabalho ou trabalho remoto.

§ 92 Acordo individual poderé dispor sobre os horarios e os meios de comunicagao
entre empregado e empregador, desde que assegurados os repousos legais.”
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Em resumo, a Reforma Trabalhista trouxe mudancas significativas para o direito
trabalhista brasileiro, visando modernizar as rela¢des de trabalho e promover a geragio de
empregos, mas também gerou discussdes sobre seus impactos e a necessidade de protecio

dos direitos dos trabalhadores.

s DAS REPERCUSSOES TRABALHISTAS DA ALTERACAO DE REGIME

Nesse tépico serd adotada uma abordagem comparativa entre as repercussdes
resultantes da alteracdo do regime celetista para o estatutério, levando em consideracio os

principais quesitos que foram afetados com essa mudanga.

5.1 Do acesso a vaga de emprego

O acesso a vagas de emprego nos regimes celetista e estatutirio difere principalmente
devido a natureza desses regimes de trabalho e & forma como si3o regulamentados.

Diante disso, no regime celetista, o trabalhador é contratado com base na
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT). Isso significa que o contrato de trabalho é regido
pelas leis trabalhistas, que incluem direitos e deveres tanto do empregador quanto do
empregado.

Geralmente, as vagas de emprego no setor privado e em algumas organizacdes
ptblicas que operam sob o regime celetista sio divulgadas através de antincios de emprego,
agéncias de recrutamento, sites de emprego e redes de contatos profissionais. Os candidatos
interessados podem se candidatar as vagas de acordo com os requisitos especificados no
anuncio.

No regime estatutirio, o trabalhador é considerado um servidor publico e tem um
vinculo estatutdrio com o érgdo publico ou entidade governamental para a qual trabalha.
Esse regime ¢ regido por leis especificas, como a Lei n? 8.112/90 no Brasil, que estabelece o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias, inclusive as em
regime especial, e das fundacdes puablicas federais.

Para acessar vagas de emprego no regime estatutirio, os candidatos geralmente
precisam participar de concursos publicos. Esses concursos sdo anunciados pelos érgios
ptblicos ou entidades governamentais através de editais putblicos, nos quais sdo
especificadas as vagas disponiveis, os requisitos para participagio, o conteido programitico

das provas, entre outras informacdes relevantes.
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Os candidatos que atenderem aos requisitos podem se inscrever no concurso e passar
por um processo seletivo que inclui provas escritas, testes praticos e avalia¢des de titulos,

dependendo da natureza do cargo.

5.2 Da estabilidade no emprego

No regime celetista, que é regido pela Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), a
estabilidade no emprego ndo é automética. Os empregados nio tém garantia de estabilidade,
a menos que esteja prevista em convengio coletiva, acordo coletivo ou em alguma legislagio
especifica. Por exemplo, gestantes tém estabilidade proviséria desde a confirmacio da
gravidez até cinco meses apds o parto.

J4 no regime estatutirio, utilizado por servidores publicos, a estabilidade é uma
caracteristica fundamental. Os servidores adquirem estabilidade ap6s um periodo de estigio
probatdrio, que varia conforme a legislagio de cada ente federativo. Geralmente, apds esse
periodo, o servidor sé pode ser demitido por processo administrativo disciplinar, mediante

decisio fundamentada e garantindo o direito & ampla defesa.

5.3 Do salério basico

No regime celetista, que se refere & Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o
saldrio bésico é determinado através de negociacio entre empregador e empregado, ou
através de acordos coletivos em convengdes sindicais. Esse saldrio é baseado na jornada de
trabalho, podendo ser acrescido de horas extras, adicionais noturnos, entre outros beneficios
previstos na legislagdo trabalhista.

No regime celetista, também é comum haver a distin¢io entre saldrio-base e salario
liquido, sendo o primeiro o valor antes de descontos como imposto de renda, contribuicio
previdenciaria e outros descontos previstos por lei.

No regime estatutirio, os servidores putblicos sio regidos pelo Estatuto dos
Servidores Publicos, e o saldrio bésico é fixado por lei, geralmente através de um plano de
cargos e saldrios que estabelece os vencimentos de acordo com o cargo e a classe do servidor.

Nesse regime, os saldrios sio menos flexiveis do que no regime celetista, pois sdo
determinados por leis especificas que regulamentam a remuneragio dos servidores publicos.
Os reajustes salariais, quando ocorrem, geralmente sdo estabelecidos por lei ou por meio de

negociagdes coletivas envolvendo os sindicatos dos servidores.
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5.4 Do 132 salirio

O 132 saldrio, também conhecido como gratificacdo natalina, é um beneficio
garantido pela legislacdo brasileira tanto para trabalhadores regidos pelo regime celetista
quanto para aqueles sob o regime estatutirio. No entanto, hd algumas diferencas no
funcionamento desse beneficio.

No regime celetista, o 132 saldrio é regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). Todo trabalhador com carteira assinada tem direito a receber o 132 salario.

O valor do 132 corresponde a 1/12 avos da remuneracdo devida em dezembro, por més
de servigo no ano correspondente, sendo proporcional aos meses trabalhados.

O pagamento do 132 deve ser feito em duas parcelas: a primeira, equivalente a 509 do
valor, deve ser paga até o dia 30 de novembro, e a segunda parcela deve ser paga até o dia 20
de dezembro.

No regime estatutirio, que se aplica aos servidores publicos, o 132 salirio é garantido
pela Constitui¢io Federal e por legislaces especificas de cada ente federativo (Uniio,
estados e municipios).

O funcionamento e as regras para o pagamento do 132 podem variar conforme a
legislacdo de cada ente federativo.

Geralmente, o valor do 132 para os servidores putblicos é calculado da mesma forma
que para os trabalhadores celetistas, mas podem existir especificidades dependendo das leis
locais.

Assim como no regime celetista, o 132 saldrio para os servidores publicos também ¢é
pago em duas parcelas, seguindo prazos estabelecidos pela legislagdo ou pelo 4rgdo ao qual o

servidor estd vinculado.

5.5 Das férias anuais

No regime celetista, o trabalhador tem direito a 30 dias corridos de férias apés cada
periodo de 12 meses de trabalho, chamado de periodo aquisitivo. Se durante o ano anterior o
empregado ndo tiver faltado injustificadamente mais de 5 vezes ao servico, ele terd direito a
um acréscimo de 1/3 no salario das férias.

Durante o periodo de férias, o empregado recebe a remuneracio correspondente ao

seu salario acrescido de 1/3.
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As férias devem ser concedidas pelo empregador em até 12 meses apés o periodo
aquisitivo. O periodo de gozo é determinado pelo empregador, considerando também as
necessidades da empresa.

Para os servidores putblicos estatutdrios, as férias tém duracio de 30 dias corridos,
independente do tempo de servico. No entanto, a legislacio pode variar conforme o ente
federativo (municipal, estadual ou federal) e a categoria do servidor.

Durante o periodo de férias, o servidor ptblico recebe a remuneracdo correspondente
ao seu salério, sem acréscimo de 1/3.

As férias devem ser agendadas de acordo com a conveniéncia da administragio

publica, levando em consideragio as necessidades do servigo.

5.6 Da aposentadoria

No regime celetista é regido pela Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT),
estabelecido entre empregador e empregado, onde o empregado trabalha em troca de salério,
e pode variar de acordo com o acordo entre empregador e empregado, mas geralmente é de
até 44 horas semanais, com direito a horas extras remuneradas.

J4 no regido por leis especificas para servidores publicos, podendo variar de acordo
com o érgio ou entidade publica. E estabelecido entre o servidor publico e o Estado, nio
havendo uma relacdo de emprego no sentido tradicional. Geralmente segue um regime de
40 horas semanais, mas pode variar dependendo da legislacio especifica de cada cargo ou
funcio publica. Além disso, hd casos em que a jornada pode ser estabelecida de forma

flexivel, especialmente em cargos de chefia ou em 4reas que exigem plantdes.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, exploramos as complexas repercussdes trabalhistas
decorrentes da transi¢io do regime celetista para o estatutirio. Este é um tema de extrema
relevincia no contexto contemporineo, especialmente diante das constantes mudancas nas
relacdes de trabalho e na legislacdo brasileira.

Durante nossa investigagio, pudemos observar que essa mudanga de regime implica
em uma série de desafios e oportunidades tanto para os trabalhadores quanto para as
organizagdes empregadoras. Por um lado, o regime estatutirio pode proporcionar maior

estabilidade e seguranca ao trabalhador, através de beneficios como a estabilidade no
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emprego e a participagdo em planos de previdéncia especificos. Por outro lado, pode haver
uma perda de alguns direitos e beneficios adquiridos sob o regime celetista, como horas
extras remuneradas e beneficios flexiveis.

Diante desse cendrio, é fundamental que as organizacdes e os trabalhadores estejam
devidamente informados e preparados para lidar com as consequéncias dessa transicio. Isso
requer um didlogo aberto e transparente entre as partes, bem como o suporte de profissionais
especializados em direito do trabalho e gestdo de recursos humanos.

Em suma, a alteracdo do regime celetista para o estatutdrio é um processo complexo
que pode impactar significativamente as relacSes de trabalho e o ambiente organizacional
como um todo. No entanto, com o devido planejamento e acompanhamento, é possivel
minimizar os riscos e maximizar os beneficios dessa mudanga para todas as partes

envolvidas.
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