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DISREGARD OF LEGAL PERSONALITY IN TAX EXECUTION

DESCONCEPTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA EN LA EJECUCION TRIBUTARIA
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Este artigo pretende discutir a utilizagdo da desconsideragio da personalidade
juridica no d4mbito do Direito Tributirio e Empresarial, ferramenta utilizada pela Fazenda
Piblica na esfera judicial. Neste contexto, o presente artigo trard a concepc¢io da Procuradoria
para pedir em juizo a desconsideragio da personalidade juridica visando satisfazer o crédito
tributério atingindo diretamente o patrimdnio da pessoa fisica, o sécio da empresa ou terceiro e
em alguns casos redirecionar a execugio fiscal para empresas do mesmo grupo econdmico.
Agrega ainda que fraude e a confusio patrimonial tornam o sécio como devedor ativo, tornando
a desconsideragio da personalidade juridica um meio para a execucio fiscal. Além disso, expde
pela Legislacdo Brasileira os artigos que narram a desconsideracio da personalidade juridica e
aqueles que tratam da responsabilidade do sécio, evidencia os entendimentos dos Tribunais a 5422
respeito deste tdpico, simulas, julgados, e entendimentos doutrinérios ao longo dos anos até o
momento atual, mostrando ainda a importincia deste instrumento.

Palavras-chave: Desconsideracio da Personalidade Juridica. Execucgdo fiscal. Fazenda Ptblica.
Responsabilidade do sécio.

This article intends to discuss the use of disregarding legal personality in the
scope of Tax and Business Law, a tool used by the Public Treasury in the judicial sphere. In this
context, this article will bring the State's conception of asking the court to disregard the legal
personality in order to satisfy the credit directly affecting the assets of the individual, the partner
of the company or third party and in some cases redirecting the tax execution to companies of
the same economic group. Fraud and property confusion turn the partner into an active debtor,
making the disregard of the legal personality a means of tax enforcement. It exposes in Brazilian
legislation the articles that narrate the disregard of legal personality and those that deal with the
responsibility of the partner, it brings the understandings of the Courts regarding this topic,
summaries, judgments, and doctrinal understandings over the years until the current moment.

Keywords: Disregard for Legal Personality. Tax Execution. Public Treasury. Partner’s
responsibility.
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Este articulo pretende discutir el uso del desconsideramiento de la personalidad
juridica en el 4mbito del Derecho Tributario y Comercial, herramienta utilizada por el Tesoro
Publico en el 4mbito judicial. En este contexto, este articulo traeré la concepcién del Ministerio
Piblico de solicitar al tribunal el desconsideramiento de la personalidad juridica para satisfacer
el crédito fiscal que afecta directamente el patrimonio de la persona fisica, del socio de la sociedad
o de un tercero y en algunos casos redirige el ejecucién tributaria a empresas del mismo grupo
econdémico. El fraude y la confusién patrimonial convierten al socio en un deudor activo,
convirtiendo el desconocimiento de la personalidad juridica en un medio de ejecucién tributaria.
Exponer sobre la legislacién brasilefia los articulos que narran el desconocimiento de la
personalidad juridica y los que tratan de la responsabilidad del socio, traer los entendimientos de
los Tribunales sobre este tema, resimenes, sentencias y entendimientos doctrinales a lo largo de
los afios hasta el momento actual.

Palabras clave: Desconocimiento de la Personalidad Juridica. Ejecucién Fiscal. Hacienda
Piblica. responsabilidad del sécio.

INTRODUCAO

A responsabilidade tributdria é objeto de pesquisa e anilise de diferentes autores
brasileiros desde a década de sessenta, sendo assim, o incidente da desconsiderac¢io
preliminarmente autoriza a ampla defesa e contraditério, devido ao nivel da responsabilizac3o.
Vale destacar que a pacificagdo do assunto abordado é de suma importincia, mesmo sendo
recente no mundo juridico, pois afeta diretamente a seguranca juridica. H4 divergéncias entre as
turmas do Superior Tribunal de Justica sobre a necessidade de defesa prévia antes do
redirecionamento da execucio fiscal, além de outras discussGes que serdo abortadas e que afetam
diretamente o mundo juridico, devendo serem estabelecidas premissas de forma que evitem
abusos e garantam o devido processo legal entre as partes.

Além disso, a Lei da Execucido Fiscal (Lei 6.830/1980) ndo prevé o uso do incidente de
desconsideracdo da pessoa juridica, previsto no artigo 134 do Cédigo de Processo Civil, sendo
este um ponto que deve ser observado.

A desconsideragio da personalidade juridica na execugdo fiscal pode ser um meio de
satisfacdo do débito pecuniirio relacionado ao tributo em que a empresa se encontra devedora, e
que autoriza a retirada do véu que divide ou estabelece a autonomia patrimonial dos sécios com
a pessoa juridica em questdo. O cumprimento desta obriga¢do, quando presente os requisitos de
confusio patrimonial, desvio de finalidade ou dissolugio irregular, conforme o entendimento da
simula 433 do Superior Tribunal de Justica, pode autorizar a Fazenda Publica a redirecionar a
execugdo fiscal contra sécios-gerentes (REesp 1.371.128), mas, porém, deve ser evidenciado a
motiva¢io da propositura, j4 que apenas o inadimplemento nio gera a inclusdo dos sécios no
polo passivo (stmula 430 do STJ).
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Dessa forma, este artigo importa na anélise desconsideracdo da personalidade juridica na

execugio fiscal, analisando seus fundamentos legais, requisitos e impactos praticos.

A LEGISLAGAO BRASILEIRA E A DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA
No Brasil a teoria da desconsideragio da personalidade juridica, primordialmente,

encontra-se positivada no Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor de 1990, no art 28:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragio da lei,
fato ou ato ilicito ou violagio dos estatutos ou contrato social. A desconsideragio
também serd efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por mé4 administracgo. ”

Neste artigo estd consagrado a teoria menor, dado que a sociedade é responsavel pelo
ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores, uma vez que sio responsiveis
solidariamente e subsidiariamente pelas obrigacdes decorrentes das relacSes consumeristas
presentes no Cédigo de Protegio e Defesa do Consumidor, portanto é inobstante a presenca da
confusio patrimonial e desvio de finalidade, a fim de proteger a vulnerabilidade do consumidor
frente ao fornecedor.

Em 2002, apés numerosas doutrinas e jurisprudéncias tratarem a respeito da incidéncia
da desconsideracdo no Brasil, a mesma foi normatizada no art. so do Cédigo Civil Brasileiro,

conforme dispde:

Art. s0. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do
Ministério Pablico quando lhe couber intervir no processo, desconsideré-la para que os
efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou
indiretamente pelo abuso. (Redacio dada pela Lei n? 13.874, de 2019)

O referido artigo requisita a existéncia do desvio de finalidade e confusio patrimonial,
sendo tal entendimento o da teoria maior, adotada pelo sistema juridico brasileiro como regra
geral. Contudo, o incidente da desconsideracdo é uma excecio aplicada aos Tribunais, visto que,
a personalidade juridica goza de protecido patrimonial, que advém do artigo 1.024 do Cédigo Civil,
onde exemplifica que os bens da pessoa juridica, ndo podem ser executados em decorréncia da
personificacio da sociedade. Além disso, conforme o pardgrafo tinico do artigo 49-A do Cédigo
Civil, através do principio da autonomia patrimonial, é perceptivel o interesse social do
legislador em incitar a geracio de empreendimentos. Porém, com o uso indevido da pessoa

juridica é vital a utilizagio do instrumento da desconsideracio da personalidade juridica de forma
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excepcional. Sendo assim, é de importincia frisar que houve uma nova producio de escrita no
art. 5o do Cédigo Civil, devido a Lei da Liberdade Econémica (13.874/19).

No que diz a respeito do momento em que juiz deve decretar o incidente da
desconsideracdo da personalidade juridica, foi amplamente discutido, sendo que inicialmente
houveram correntes que apoiavam no momento da execucio, contudo tal oportunidade afetava
o principio do contraditério e ampla defesa (art. 52, LV, CF/88), pois ndo houve a citagdo dos
sécios. Outra corrente apoiava que o momento correto é no processo de conhecimento, espago
que o juiz recebe os fatos e fundamentos juridicos para anélise, além de suceder principio da
defesa e contraditério. Contudo, ocorreu a pacificagio desses entendimentos doutrinirios com o
Novo Cédigo de Processo Civil de 2015 (NCPC), especificamente no art. 134, que esclarece: “Art.
134. O incidente de desconsideracdo é cabivel em todas as fases do processo de conhecimento, no
cumprimento de sentenca e na execu¢do fundada em titulo executivo extrajudicial. ”

O pedido de desconsideragio é formulado de maneira incidental, desde que preenchido
os requisitos legais, em que o juiz procederd com a suspensio do processo principal e proceder
com as anotagdes devidas, diferente do pedido originério, onde o credor ird adicionar ao polo
passivo os sdcios e a sociedade a fim de que estejam presentes na lide em questdo. Acerca do
pedido da desconsideragio na petigdo inicial, o trAmite consiste em citacdo e provas no prazo de
quinze dias, e a decisdo serd através de decisdo interlocutéria (art. 136 CPC/15). Logo, no
NCPC/15 houve o respeito ao principio do contraditério e ampla defesa e, vale ressaltar, que o
juiz n3o pode declarar de oficio a desconsideragio da personalidade juridica.

No art. 135 do Cédigo Tributirio Nacional (CTN) estabelece que observados os
requisitos, pode ocorrer a responsabilizagio de diretores, gerentes ou representantes em atos
resultantes de excesso de poder, infracdo de lei, contrato social ou estatutos. Salienta-se para
existéncia da sitmula 430 do STJ (Superior Tribunal de Justiga): “O inadimplemento da obrigagdo
tributdria pela sociedade ndo gera, por si sé, a responsabilidade do sécio-gerente. ”

Portanto, apenas o fato do inadimplemento nio gera a responsabilizac¢do dos sécios, e sim,

os requisitos positivados no caput, art. 135 do CTN.

REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO FISCAL PELA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

Amparada pela Lei n? 6.830, de 22 setembro de 1980, a Execucdo fiscal é o meio via
judicidrio para que a Fazenda Pdblica recorra ao direito de receber os créditos tributérios,

conforme dispde o artigo 1°.
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O crédito publico que nio for pago pelo devedor poderé ensejar na propositura de uma
acdo de Execucdo Fiscal. E necessério que apds a constitui¢do do Crédito Tributédrio a favor da
Fazenda, ndo havendo pagamento no prazo legal pelo devedor, o valor e o devedor serio inscritos
na Divida Ativa da Fazenda Puablica. Trata-se de uma agio de cobrancga proposta pela Fazenda
Pdblica.

Neste sentido, a Fazenda tende a suscitar o Cédigo de Processo Civil, utilizando do
procedimento da desconsideragio de personalidade juridica com o chamado redirecionamento,
incluir no polo passivo da execucio, pessoas que nio sio os contribuintes originérios do tributo:
pessoa (s) fisica (s) do(s) sécio(s) administrador(es) ou empresas do mesmo grupo que nio
realizaram o fato gerador.

A fundamentagio para responsabilizacio de pessoas fisicas por dividas origindrias de
empresas é a Teoria da Desconsideragio da Personalidade Juridica, no artigo 135, inc III do CTN,
que prevé o uso da figura da desconsideragio da personalidade juridica para redirecionamento da
execugio. Ou seja, poderd suspender a autonomia patrimonial entre empresas e dirigentes por

conta de condutas que a lei prevé. In verbis:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributérias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei,
contrato social ou estatutos:

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado. ”

O Caput deste mesmo artigo referido, reforca a regra em que somente serd admitida a
desconsideracio da personalidade juridica no Direito Tributario se houver excesso de poder ou
infragdo. Em caso de nio comprovagio destes atos o redirecionamento sera ilegal, pois deve
haver m4 fé do agente, sendo uma conduta intencional.

No artigo 134, inc VII do CTN, trata especificamente das pessoas dos sécios, no caso da
extingio da pessoa juridica, que terdo responsabilidade pelas dividas da empresa.

Ao que se refere ao direito processual, incube o dnus da prova a quem alega e o
beneficidrio pelo redirecionamento é a Fazenda Publica, cabendo a ela provar o excesso de poder
ou infracdo a lei. Havendo o pedido de redirecionamento e nio sendo provados os requisitos
exigidos, caberd ao contribuinte o manejo de Embargos 4 Execucio, exigindo de garantia de juizo
ou, excepcionalmente, a Excecdo de Pré- Executividade (a depender do argumento).

A Lei de Execucdo fiscal ndo trata a matéria referente a desconsideracdo da personalidade
juridica, sendo o Cédigo de Processo Civil 2015, conforme regra especifica, aplicado
subsidiariamente. Em a¢Ges que nio cabem os artigos referenciados do CTN, utilizando do CPC,

pode-se ser instaurado o Incidente de Desconsideragio da Personalidade Juridica:
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O redirecionamento de execugdo fiscal a pessoa juridica que integra o mesmo grupo
econdmico da sociedade empresiria originalmente executada, mas que ndo foi
identificada no ato de lancamento (nome na CDA) ou que nio se enquadra nas hipéteses
dos arts. 134 e 135 do CTN, depende da comprovacio do abuso de personalidade,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, tal como consta do art.
so do Cédigo Civil, dai porque, nesse caso, é necessaria a instauragdo do incidente de
desconsideragio da personalidade da pessoa juridica devedora”

ENTENDIMENTOS DOS TRIBUNAIS

A desconsideracio da personalidade juridica, foi inserida nas leis brasileiras devido a
ocorréncia de evolugdes legislativas, sendo certo a dependéncia do preenchimento dos requisitos
previstos no Cédigo de Processo Civil bem como nos entendimentos jurisprudenciais.

"A lei, aplicada com prudéncia, encontrard seus préprios limites por meio da atividade
interpretativa dos tribunais, nio sendo aconselhidvel que se ceife a iniciativa legislativa de plano,
iniciativa essa que conferiu novos contornos ao instituto da desconsideragio da personalidade da
pessoa juridica”, declarou Nancy Andrighi.

O ordenamento juridico brasileiro na maioria dos casos adota a Teoria maior, onde
desconsideracdo somente pode ser autorizada mediante clara comprovacio de que houve abuso
da personalidade, seja por desvio de finalidade da pessoa juridica (PJ), seja por confusio
patrimonial entre os seus bens e os dos sécios.

A Teoria menor como cita o STJ, aplica-se com o objetivo de proteger direitos de
individuos e grupos sociais envolvidos em relagdes juridicas assimétricas - caso da relagio de
consumo, é o que foi fixado no entendimento do REsp 1.862.557, acérdio de relatoria do ministro
Ricardo Villas Béas Cueva. Com base em licdes doutrindrias, o relator concluiu que somente
seria possivel responsabilizar o administrador nio sécio por incidéncia da teoria maior,
especificamente quando houvesse comprovado abuso da personalidade juridica.

Em ambas as teorias é de suma importincia o preenchimento de todos os requisitos nelas

estabelecidas, nulo serdo os pedidos de desconsideracdo deficientes desta imposigio:

DIREITO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSOESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA AFASTADA POR AUSENCIA
DOSREQUISITOS. JURISPRUDENCIA DESTE SODALICIO.
AGRAVOINTERNO DESPROVIDO.1. A desconsideracdo da personalidade juridica
¢ medida de cariter excepcional, admitida quando ficar caracterizado desvio de
finalidade ou confusio patrimonial (CC/2002, art. 50).2. O mero encerramento irregular
da sociedade empresiria, ainda que aliada 4 auséncia de bens penhoréveis, é insuficiente
para a desconsideracio da personalidade juridica. Precedentes.3. Agravo interno
desprovido."(Aglnt no AREsp n. 604.318/SP, relator MINISTRO RAUL ARAU_]O,
Quarta Turma, julgado em 27/9/2021, DJe de 3/11/2021 - g. n.)
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Em recente decisdo na esfera administrativa, processo niimero 15746.720073/2020-27, o CARF -
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, entendeu que o Administrador da sociedade ndo integra
como responsdvel tributdrio, é necessdrio que ao Fazenda Publica comprove o que dispde o artigo 135 do
CTN, a conduta ilicita e a relagdo do fato gerador do tributo com a pessoa fisica responsdvel pela sociedade.

No ano de 2019 houveram decisdes divergentes entre as 2 turmas do STJ] conforme
entendimentos abaixo: STJ. 12 Turma. REsp 1.775.269-PR, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em
21/02/2019, conforme o acorddo por unanimidade ficou entendido o cabimento do IDP] previsto no artigo
133 do CPC.

Para o redirecionamento sem a exigéncia de defesa prévia ou IDP], seria necessario, desde

o inicio, a identificagio do terceiro na CDA ou o enquadramento nas hipéteses dos artigos 134 e

135 do CTN.

Sem a indicagdo da pessoa juridica no ato de lancamento, ou sendo inexistentes as
hipéteses dos artigos 134 e 135 do CTN, a imputagio da responsabilidade ao grupo
p gos 134 € 13 , a imputag P grup
econdmico ou i pessoa juridica dele integrante dependerd da desconsideracio da
personalidade juridica, cujo reconhecimento somente pode ser obtido com a instauragdo

do referido incidente” Ministro Gurgel de Faria

Caso o pedido de redirecionamento da execugio fiscal mire pessoas juridicas ndo
elencadas na Certiddo de Divida Ativa, apés a comprovagio, pela Fazenda, da caracterizagio de
hipétese legal de responsabilizacio dos terceiros indicados, o magistrado também pode decidir 5428
pela inclusio no polo passivo sem a instauracio do incidente de desconsideragio, pois a
responsabilizacio de terceiros tratada no Cédigo Tributirio Nacional n3o necessita da
desconsideracdo da pessoa juridica devedora - Ministro Gurgel de Faria.

Com divergéncia da decisio anteriormente esplanada a 22 Turma. REsp 1.786.311-PR, com
relatoria do Ministro Francisco Falcdo, julgada em 09/05/2019, afastou o IDP] em processos de
Execucdes Fiscais:

Nio havendo que se falar em desconsideragdo da personalidade juridica, mas sim de
imputacio de responsabilidade tributdria pessoal e direta pelo ilicito. Do ponto de vista
préatico da cobranga do crédito tributario, a exigéncia de instauragdo do incidente de
desconsideracdo dificultaria a persecugio de bens do devedor e facilitaria a dilapidacéo
patrimonial, além de transferir & Fazenda Pdblica o 6nus desproporcional de ajuizar
medidas cautelares fiscais e tutelas provisérias de urgéncia para evitar os prejuizos
decorrentes do risco que se colocaria 2 satisfagio do crédito”.

Até o julgamento, todos os processos em segunda instincia ou a serem apreciados pelo
STJ e que versem sobre a matéria, estardo suspensos, como determinou o REsp 2.039.132 / SP,
nos termos do artigo 1037, inciso II do CPC.

Com o aumento de processos que envolvem o teor de IDP] em sede execucdo fiscal e as

divergéncias de entendimentos nos Tribunais, a uniformizacio do entendimento tornou-se
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necessaria, afetando-se com incidente de resolu¢io de demandas repetitivas, no intuito
solucionar decisdes conflitantes e processos que contenham a mesma questio de direito.

O redirecionamento ou a o IDPJ (Incidéncia da Desconsideragio da Personalidade
Juridica) na execugio fiscal envolve questdes de varios ramos do Direito, como Direito Civil,
Consumidor, tributdrio, o préprio direito processual civil e processo tributdrio, pela Lei de
execucdo fiscal, Lei 6.830 de 1980. A importincia do tema se faz presente na questio
jurisprudencial nos julgados do STJ.

Para sanar a divisdo entre os entendimentos nos Tribunais sobre se o incidente da
desconsideracio da personalidade juridica é compativel com a execugio fiscal, a matéria
encontra-se afetada e cadastrada por recurso repetitivo com tema o 1209, foram analisados cinco
recursos especiais em face do cendrio atual, vale destacar os efeitos do REsp 2.039.132 / SP, com
a relatoria do Ministro Francisco Falcio, em que houve a suspensio do processamento de todos
os processos que abordam sobre a matéria da desconsideracdo da personalidade juridica com o
rito da Execugdo Fiscal, presente no art. 133 e demais do Cédigo Tributirio Nacional (Lei n®
6.830/1980), sendo compativel, identificando-se as hipéteses de imprescritibilidade de sua
instauracdo, considerando fundamento juridico do pleito de redirecionamento do feito

executoério.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que o tema abordado é de grande relevincia, devido a destinagio tributdria do
débito em questdo, que visa a manutencio do Estado, além de garantir que credores nio sejam
diretamente afetados por abusos ou fraudes comprovadas que foram cometidas pela empresa.
Logo verifica-se que a obediéncia aos principios juridicos é imprescindivel quanto a incidéncia
da desconsideragio da personalidade juridica, principalmente o do devido processo legal que a
visa um processo justo e imparcial respeitando todos os procedimentos previstos, a legalidade
que impde ao Estado a conformidade com a lei, uma vez que suas a¢cSes devem estar expressas
em lei que A justifique e a seguranca juridica que assegura a previsibilidade e estabilidade nas
relacdes processuais.

Neste contexto salienta-se que a desconsideracdo da personalidade juridica na execugdo
fiscal é uma medida excepcional que deve ser aplicada se preenchida mais de um dos requisitos
previstos, por este motivo é uma ferramenta que deve ser aplicada de maneira cautelosa para

evitar que ocorra arbitrariedades.
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Sendo assim, no Direito Tributédrio prevalece a subsidiariedade do Cédigo de Processo
Civil, e na esfera do Direito do Consumidor, a parte que se torna mais fraca na relagio processual
é embasada pelo Cédigo do Consumidor. A Lei de Execugio fiscal ndo trata a matéria, fazendo
possivel a aplicagdo de ferramentas processuais regidas por outras legislagdes e entendimentos
jurisprudenciais.

Portanto, a relagio entre a Fazenda e o contribuinte ao mesmo tempo que se projeta o
bem-estar da coletividade, com o instituto do interesse do Estado em arrecadar o tributo para
que possa exercer o papel social, diverge da relacdo entre e o Estado e a pessoa fisica inserida
como devedora no polo passivo da execugio fiscal. Se a teoria menor se utiliza principalmente
da hipossuficiéncia de umas das partes para o preenchimento dos requisitos da desconsideracio
da personalidade juridica e na Teoria maior hd a relacio entre sujeitos em um mesmo nivel
hierdrquico, quais sdo as prerrogativas que o poder estatal pode utiliza-se para colocar como
credor tributirio o sécio da sociedade sem o preenchimento dos requisitos legais para aplicacdo

da desconsideracdo de personalidade juridica?
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