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RESUMO: Este artigo buscou analisar o beneficio da saida temporiria e identificar se os seus
resultados préticos tém apontado para um efetivo processo de ressocializacdo de presos ou,
diversamente, para o fomento da inseguranga puablica no Brasil. Para tanto, a metodologia adotada
consistiu em uma revisdo sistemdtica da literatura, com foco em artigos e estudos que abordam os
principais eixos temaiticos desse trabalho - isto é, seguranca publica, ressocializagio e saida
temporéria (conforme a LEP); e em um método de anilise indutivo, o qual possibilitou tecer
consideragdes finais a respeito do dilema da saida temporéria entre a ressocializacdo e a (in)seguranca
ptblica proposta no tema, objetivo geral deste trabalho. Assim, entre os resultados encontrados,
verificou-se que, devido aos problemas da superlotagio carceriria e as consequentes deficiéncias das
medidas do processo de ressocializac3o, sdo recorrentes os casos de fuga e de pratica de novos crimes
por detentos beneficiados com a saida temporéria; evidencias estas que geram impunidade,
perpetuam o crime e fomentam a sensagio de inseguranca da populagio. Por fim, sugeriu-se a
necessidade de reformulagio do instituto, referenciando a Nova Lei 14.843/24, com o escopo de que
sejam sanadas as deficiéncias que ora desvirtuam tio importante medida.

Palavras-chave: Inseguranca publica. Ressocializagdo. Saida Temporéria. Lei de Execucdo Penal.

ABSTRACT: This article sought to analyze the benefit of temporary release and identify whether
its practical results have pointed to an effective process of resocialization of prisoners or, conversely,
to the promotion of public insecurity in Brazil. To this end, the methodology adopted consisted of a
systematic review of the literature, focusing on articles and studies that address the main thematic
axes of this work - that is, public security, resocialization and temporary exit (according to the LEP);
and in an inductive analysis method, which made it possible to make final considerations regarding
the dilemma of temporary exit between resocialization and public (in)security proposed in the
theme, the general objective of this work. Thus, among the results found, it was found that, due to
the problems of prison overcrowding and the consequent deficiencies in the measures of the
resocialization process, there are recurrent cases of escape and the commission of new crimes by
inmates benefiting from temporary release; this evidence generates impunity, perpetuates crime and
encourages the population's feeling of insecurity. Finally, the need to reformulate the institute was
suggested, referencing New Law 14,843/24, with the aim of remedying the deficiencies that now
distort such an important measure.
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RESUMEN: Este articulo buscé analizar el beneficio de la liberacién temporal e identificar si sus
resultados pricticos han apuntado a un proceso efectivo de resocializacién de los presos o, por el
contrario, a la promocién de la inseguridad publica en Brasil. Para ello, la metodologia adoptada
consistié en una revision sistematica de la literatura, centrdndose en articulos y estudios que abordan
los principales ejes teméticos de este trabajo —es decir, seguridad publica, resocializacién y salida
temporal (segtin la LEP); y en un método de anilisis inductivo, que permitié hacer consideraciones
finales sobre el dilema de salida temporal entre resocializacién y (in)seguridad ptblica propuesto en
el tema, objetivo general de este trabajo. Asi, entre los resultados encontrados se encontré que, debido
a los problemas de hacinamiento carcelario y las consecuentes deficiencias en las medidas del proceso
de resocializacién, se presentan casos recurrentes de fuga y comisién de nuevos delitos por parte de
internos beneficiados con la libertad temporal; Esta evidencia genera impunidad, perpetda el crimen
y fomenta el sentimiento de inseguridad de la poblacién. Finalmente, se sugirié la necesidad de
reformular el instituto, haciendo referencia a la Nueva Ley 14.843/24, con el objetivo de subsanar las
deficiencias que ahora desvirtiian tan importante medida.

Palabras clave: Inseguridad pablica. Resocializacién. Salida Temporal. Ley de Ejecucién Penal.
INTRODUCAO

A saida temporaria é um instituto da execugio penal destinado a concretizar a fungio
ressocializadora da pena. Ela consiste na autorizacdo de saida de presos da unidade prisional, sem
vigilincia direta, para visitar a familia, realizar cursos educacionais e profissionalizantes, ou para
participar de atividades que promovam o seu retorno ao convivio social, mediante certos
requisitos e condi¢des previstos na Lei 7.210/84, que é a Lei de Execucdo Penal.

Tal beneficio representa um importante mecanismo de humanizacdo da pena, e é por
meio dele que o preso do regime semiaberto tem a oportunidade de se readaptar paulatinamente
a vida externa ao cércere, como uma preparagio para a liberdade definitiva, apés o cumprimento
integral da pena. No entanto, muitos aproveitam-se dessa liberacdo para evadir do
estabelecimento prisional ou mesmo para praticar novos, situagdes que geram um grande dilema
em torno da saida tempordria, isto é, se ela potencializa a ressocializa¢do de presos ou se contribui
para a inseguranga publica no Brasil.

Diante disso, este trabalho se prop6s a analisar o beneficio da saida temporaria, da forma
como vem sendo autorizada no pafs, 4 luz das disposi¢des da Lei de Execugdo Penal (LEP) e dos
reflexos sociais da medida, com o objetivo de identificar qual impacto ela vem produzindo
concretamente na sociedade. Para tanto, desenvolveu-se o tema da seguinte forma: primeiro, fez-
se uma explanacdo da inseguranca puablica no Brasil, destacando os conceitos e os seus principais
fatores, com o intuido de apontar, através dos indices de criminalidade, o cendrio caético da
seguranga publica no pafs, bem como de ressaltar o papel, exclusivamente penal, do Estado na

garantia desse direito fundamental, e a sua responsabilidade nesse cenério; num segundo
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momento, fez-se uma exposigio sobre a ressocializagdo como principal func¢io da pena, com base
na Lei 7.210/84, a fim de detectar as medidas de ressocializagio implementadas e se estio
surtindo o efeito esperado; na sequéncia, tratou-se a questdo da saida temporiria - conceito,
finalidade, requisitos, condig¢des, fiscaliza¢do e resultados préticos -, com o fito de identificar
como ela funciona e quais seus reflexos sociais, considerando as limita¢des trazidas pela Lei13.843

de 2024.

METODOS

Para a realizagdo desse trabalho a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica, com
intuito exploratério, feita por meio da revisdo de literaturas que tratam dos principais éxitos
tematicos deste trabalho, tais como: a (in) Seguranga Publica, a ressocializacdo de presos e a saida
temporaria prevista na Lei 7.210/84 — Lei de Execucdo Penal (LEP). Quanto 4 forma de anélise
dos dados coletados, valeu-se da abordagem qualitativa, posto que buscou-se compreender cada
eixo temdtico isoladamente para identificar-se as inter-relacGes entre eles, tendo em vista que o
objetivo geral do trabalho é saber se a saida temporiria potencializa de fato a ressocializacdo de
presos ou se apenas contribui para o fomento da inseguranca publica.

4100

As fontes consultadas consistiram em artigos cientificos e jornalisticos, anudrios e
relatérios oficiais de dados referentes, bem como da legislacdo pertinente ao tema, sobretudo a
Lei de Execucdo Penal, principal base da regulamentacio da saida temporaria. Todas essas fontes
foram em idioma portugués, os quais foram acessados majoritariamente nas bases de dados do
Google, incluindo o Google Académico. Ademais, deu-se preferéncia a obras com data de
publica¢do nos tltimos 5 anos para dados estatisticos, e publicados em qualquer época, nos casos
de correntes doutrindrias tradicionais e obras de cunho filoséfico.

Por fim, teceu-se as considera¢des finais com base em um método de raciocinio
indutivo, em que foram analisados casos reais da saida temporaria com o propésito de responder

a questio formulada no tema, objetivo primordial nesse trabalho, de modo a ampliar o

conhecimento cientifico sobre o tema em estudo.

2. A INSEGURANGA PUBLICA NO BRASIL E O PAPEL DO ESTADO

A nogio de Seguranca Publica, segundo Di Piero (2004), consiste na “[...] garantia dada
pelo Estado de uma convivéncia social isenta de ameaca de violéncia, permitindo a todos o gozo

dos seus direitos assegurados pela Constitui¢do, por meio do exercicio do poder de policia”.
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Diversamente, a Escola Superior de Guerra (ESG) define a inseguranca publica como “tudo o
que pode ameagar a tranquilidade do Homem, individual ou coletivamente, dificultar ou impedir
a protegdo que julga ser seu direito, causar temores, e é o que é capaz de gerar conflitos” (Brasil,
2014, p. 76 apud Lopes, 2022).

Sendo assim, a inseguranca ptblica compreende um estado constante de tensio e medo
do cidadio de sofrer violéncia em sua esfera de direitos fundamentais — direto a vida, a liberdade,
a propriedade privada, etc. — devido a inefic4cia da protegdo estatal; e tem como principais fatores
geradores (e perpetuadores) os altos indices de criminalidade e da impunidade criminal. No
Brasil, os indices relativos a esses fatores ddo uma nog¢io do nivel de inseguranca publica

nacional, conforme se verifica, na tabela 1.

Tabela 1- Indices de criminalidade e impunidade no Brasil

INDICES DE DESCRICAO
CRIMINALIDADE
Taxas de homicidios Pais registrou 47.722 assassinatos em um ano, 10,4% do total mundial;

sendo 22,38 mortes a cada 100 mil habitantes, quatro vezes mais do

que a média global, segundo a ONU (Terra, 2023).

Taxas de roubos e furtos Cerca de 1,8 milhdo de pessoas foram vitimas de algum tipo de roubo
em 2021, segundo o PNAD (Marques e Sobral, 2022).

Taxa de reincidéncia | 37,69 dos egressos das unidades prisionais reincidem em até s anos

criminal apds o cumprimento da pena (Depen, 2022).

Tréfico de drogas Em 2022, dos 734 mil casos de crimes, 169 mil eram trafico de drogas,

o que corresponde a uma fatia de 2300 - Depen (Chaves e Buono, 2023).

O pais estd em 70° lugar entre 163 nacgdes, num ranking em que o
IMPUNIDADE primeiro colocado é o pais com mais impunidade - Atlas da
Impunidade (Castro, 2023).

Fonte: Diversos

Na tabela 1 os dados evidenciam a ineficicia estatal no combate a criminalidade, seja
por auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas a sanarem as suas principais causas, sobretudo
sociais; seja em sua missdo de repressio ao crime, através das forgas de seguranca; ou ainda, na
falta de punigio e reeducagio do criminoso, o qual muitas das vezes quedam-se impune. Quanto
a esta ultima hipétese, a estatistica encontrada demonstra que em numerosos casos, de fato, o
criminoso nio é punido, o que contribui para a recidiva criminal e para a promocdo da sensagio
de inseguranga da sociedade (aspecto subjetivo da inseguranca ptblica).

Por outro lado, no que se refere ao papel do Estado nesse contexto, tedricos como
Thomas Hobbes, Jhon Locke e Rousseau propugnam que a fungio precipua do Estado é garantir
a seguranca da sociedade. Valter Foleto Santin (apud Vilardi, 2010) corrobora ao dizer que o

“Estado foi constituido para atender as necessidades comunitédrias na incessante busca da paz
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social e do bem comum”. Assim, para cumprir com esse imprescindivel papel social, o Estado
precisa intervir nos fatores de desordem social, sobretudo no crime, de forma preventiva e
repressiva, funcdes que podem ser concretizadas com a pena.

De acordo com Rogerio Greco (2007, p.485 apud Dutra, 2014) a pena é “[..] a
consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica uma infracio penal. De todas
as penas adotadas no Brasil, a pena privativa de liberdade é o castigo mais rigido em nossa
legislagdo imputado ao infrator da norma penal, sendo a prisdo o meio pelo qual o Estado n3o
somente concretiza o seu ius puniendi, como também implementa medidas de reeducagio social

do criminoso para prevencio de novos crimes, importante fun¢io da pena.

3. FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA

Dentro de uma proposta de humanizacio da pena, a Lei 7.210/84 (LEP) adota como
principal fun¢do desse instituto a ressocializagdo do criminoso, uma vez que o Cédigo Penal
brasileiro, ao contririo de alguns paises, nio admite em regra nem a pena de morte e nem a
prisdo perpétua.

No que diz respeito a essa finalidade ressocilizadora da Lei de Execugdo Penal, Ribeiro

e Oliveira dizem:

A concreta aplicagdo da Lei de Execucdo Penal na busca da recolocagio do preso na
sociedade se baseia em um sistema instrutivo, que se garante satde, assisténcia juridica,
social, educacional, material, religiosa, tendo como principio relevante a diminuigio de
reincidéncia na busca da reabilitagio dos detentos respeitando seus direitos basicos
(Ribeiro e Oliveira, 2017).

Assim, com o intuito de mitigar a criminalidade e reabilitar o criminoso, a LEP prevé
em seu texto um conjunto de medidas - de assisténcia ao preso, ao egresso, e relativas a saida
temporéria — a serem implementadas durante e apés o cumprimento da pena. Entretanto, na
atual realidade carceriria do pais o que se verifica é que, de um modo geral, todas essas medidas
apresentam algum tido de deficiéncia que obstaculiza a concretizagio da ressocializagio de
presos; deficiéncias essas que estdo associadas ora a superlotacdo carceraria, ora a insuficiéncia
de recursos e estruturas para atender satisfatoriamente 2 demanda penitenciéria.

Primeiramente, tratando-se das medidas de assisténcia ao preso, previstas nos artigos 10
ao 24 da LEP - que abrange a assisténcia material, 4 satde, juridica, educacional, social e religiosa,
bem como assisténcia ao trabalho prevista nos arts. 28 a 37 desta Lei - os dados apresentados na

tabela 2, evidenciam o seguinte quadro.
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Tabela 2 - Assisténcias ao Preso

TIPO DE ASSISTENCIA

PREVISAO DA LEP

DADOS REAIS

ASSISTENCIA AO
TRABALHO (ARTS. 28 A 30)

Tem finalidade educativa e
produtiva; é remunerado; e
pode ser realizado interna e
externamente ao presidio

Sé 9s.919 presos trabalhavam
durante o cumprimento da pena
do total de 726.712 em todo o pais
(Perez, 2018).

ASSISTENCIA MATERIAL
(ARTS.12 E 13)

Alimentacio, vestudrio,
instalacdes; cela individual
(minimo de 6m2), salubre,
com dormitério, sanitirio e

Jon
lavatorlo.

Déficit de aproximadamente
230.578 vagas nos presidios
brasileiros segundo o Anuério
Brasileiro de Seguranga Piblica

(2023).

ASSISTENCIA A SAUDE
(ART. 14)

Cariter preventivo e curativo;

compreende atendimento

Py .
médico, farmacéutico e
odontolégico.

629% das mortes, num universo de
112 mil casos, é por problemas de
satde: insuficiéncia cardiaca,
sepse, ou infecgdo generalizada,
pneumonia e tuberculose

(Agéncia Brasil, 2023).

ASSISTENCIA JURIDICA
(ARTS. 15 E 16)

Aos presos sem recursos
financeiros para constituir
advogado; Assisténcia
gratuita pela  Defensoria

Publica.

Nimero insuficiente de
defensores publico: 7200 para
224.208.000 habitantes no palis,
conforme IBGE

(Defensoria Ptblica, 2023).

em 2023,

ASSISTENCIA
EDUCACIONAL
(ARTS. 17 A 21-A)

Instrucdo escolar e formagio

profissional; dotacgdo de
biblioteca c/ livros
instrutivos, recreativos e
didéticos.

Somente 24,74% dos 811.707
presos estdo inseridos em
atividades  educacionais no

Brasil, (Filho et al, 2023).

ASSISTENCIA SOCIAL
(ARTS. 22 E 23)

Tem a finalidade de amparar
o preso preparando-o para o
retorno a liberdade.

Em reportagem a presidio de
Minas Gerais, em 2023, nio se
constatou atencio de assistentes
sociais a detentos, devido ao
altimo concurso ter sido
realizado em 2013 (Aguiar, 2023)

ASSISTENCIA RELIGIOSA
(ART. 24)

Liberdade de culto, de
participagdo em eventos no
estabelecimento  penal e
destinacdo de local apropriado
para os cultos religiosos.

68,33% das unidades prisionais
ndo possuiam nenhuma oferta de
assisténcia religiosa, e, 71,72%
possuiam  local
apropriado (Depen, 2021)

delas nio

Esse conjunto de assisténcias é essencial para a recuperacio do detento, possibilitando-
lhe obter certos beneficios como a progressdo de regimes e a saida temporaria, principal eixo
temético desse trabalho. Todavia, como é notério, a superlotagio carcerdria representa o
principal entrave para a efetivagdo dessas assisténcias, sendo insuficiente a sua presta¢do ou
inexistente em alguns casos mais criticos, impedindo que o preso tenha um minimo de dignidade

no cumprimento da pena e que seja reeducado de fato para o retorno ao convivio social.

Fonte: Lei de Execucdo Penal (1984)
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Também, com relagio ao egresso — assim considerado o detento que obtém a liberacio
definitiva da prisio, pelo prazo de um ano a partir da saida, segundo defini¢io da prépria Lei de
Execugdo Penal (Brasil, 1984) - foram constatadas dificuldades na reintegracio desses individuos
ao meio social. Ressalte-se aqui que essa assisténcia, de acordo com o artigo 25, inciso I e II da
LEP, consiste na orientacio e apoio para reintegracio do egresso 4 vida em liberdade, e também
na concessido de alojamento e alimentagio, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 anos.
Contudo, contrastando a previsio legal, o que os estudos apontam é uma grande defasagem nas
politicas assistenciais ao egresso, uma vez que, para cada Rs$ 4.389,00 investidos em policiamento
e 1.050 em sistema prisional, apenas R$1,00 é gasto na ressocializagio de egressos (Boehm, 2024).
Ainda segundo esse levantamento, o Rio de Janeiro é o estado que mais gasta com policiais,
destinando 10,8% de seu orcamento para despesas com as Policias Militar e Civil.

Diante de dados como esse, nio se pode afirmar que as medidas assisténcias destinadas
aos egressos estejam surtindo os efeitos esperados pela politica carceriria de ressocializagio, nem

mesmo precisar que esse processo de fato esteja sendo satisfatoriamente concretizado.

4. O BENEFICIO DA SAIDA TEMPORARIA E SEUS REFLEXOS NA SOCIEDADE
4104

A saida temporéria consiste numa medida de ressocializa¢do cujo escopo é promovero——
retorno gradual do detento ao convivio social antes do termo final da pena. As finalidades desse
beneficio estio previstas nos incisos do artigo 122 da Lei de Execucdo Penal, que s3o: visita a
familia; frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢do do segundo grau
ou superior, na comarca do Juizo da Execucio; e participacio em atividades que concorram para
o seu retorno ao convivio social (Brasil, 1984).

Nio obstante a flexibilizagdo do rigor carcerdrio com relagdo ao beneficio da saida
tempordria, a sua concessio estd sujeita a alguns requisitos, a certo grau de fiscalizacdo e a
algumas condi¢des impostas ao detento, vez que a medida nfo retira a sua condi¢io de preso e

de reeducando do processo de ressocializagio.

4.1 Requisitos da saida temporaria

Quanto aos requisitos, o inciso II do artigo 123 da Lei de Execugdo Penal preceitua que
o preso terd que cumprir um sexto da pena, se for primdrio, e um quarto, se reincidente (Brasil,
1984); e que o mesmo tenha comportamento carcerdrio considerado adequado para a medida, de

acordo com a avaliagdo da gestdo penitencidria. A lei nio especifica o termo “comportamento
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adequado”, mas, com fulcro no artigo 39 da referida Lei, esse comportamento deve demonstrar a
aptiddo do detento para cumprir com seus deveres, respeitar as regras e nio inspirar receio de
fuga ou de recidiva criminal na oportunidade da saida; comportamento que deve ser moldado
pelas medidas de ressocializacdo implementadas pelo Estado durante o cumprimento da pena.
Duarte (2014), de forma bem objetiva, sintetiza tal expressio ao dizer que “entende-se por
comportamento adequado uma boa conduta dentro do estabelecimento penitenciirio, onde o
apenado nio se envolva em conflitos dentro do sistema prisional”.

Importante destacar que a LEP n3o estabelece a realiza¢do de exame criminolégico para
avaliacdo comportamental do preso, a qual depende dos critérios e subjetividade do préprio

gestor do estabelecimento prisional baseados em histéricos e registros rotineiros do beneficiario.

4.2 Fiscalizag¢@o da saida temporiria

A Lei 7.210/84, no artigo 122, estabelece que a saida temporéiria do estabelecimento
prisional podera ser autorizada sem vigilancia direta aos condenados do regime semiaberto nos
casos de visita a familia, de frequéncia a curso profissionalizante e de instrucdo escolar, como
também para participar de atividades de reinser¢do social (Brasil, 1984). Nio obstante essa
flexibilizac3o, a lei permite ao juiz a discricionariedade de impor ao beneficiirio da medida o uso
da tornozeleira eletrénica como forma de vigilancia indireta, conforme o artigo 122, §1° e 146-B
(caput e inciso II) da Lei de Execucdo penal. Assim, com a revogagdo do artigo 124 dessa Lei -
que dispunha sobre as condi¢des que deveriam ser observados pelo preso durante a saida - pela
Lei 14.834 de 2024, a imposi¢do da tornozeleira eletrénica constitui hoje o inico meio pelo qual o
Estado realiza a fiscalizacdo e controle das saidas temporarias de presos, vale repisar, de forma

indireta.

4.3 Dados e resultados relativos a saida temporaria

Nio obstante a escassez de estudos sistematizados de amplitude nacional sobre a saida
temporaria, a anélise de anudrios e levantamentos de érgdos estatais, bem como de noticiérios
regionais, possibilitou identificar os seguintes resultados de casos envolvendo a saida temporaria

no Brasil:

4.3.1 Fuga de presos na saida temporéria

Segundo dados do Relatério de Informacdes Penais elaborado pela Secretaria Nacional
de Politicas Criminais (Senappen), no primeiro semestre de 2023, 7.630 detentos evadiram do
sistema prisional durante a saidinha, e 7.619, no segundo (Salomio, 2024). O relatério destaca o
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ntimero de fugas em cada estado, conforme Tabela 3, com excecdo dos estados do Acre, Alagoas

e Rio Grande do Norte, que nio registraram fuga de presos.

Tabela 3: Ntmero de presos foragidos durante a saida temporéria nos estados em 2023

ESTADO N2 FUGAS ESTADO N2 FUGAS ESTADO Ne FUGAS

MINAS 1983 ESPIRITO 385 CEARA 50
GERAIS SANTO

SANTA 993 SERGIPE 329 MATO 20
CATARINA GROSSO
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MARANHA TOCANTINS

RIO 524 MATO GROSSO 73 RIO GRANDE
GRANDE DO SUL DO NORTE
DO SUL

Fonte: Senappen (2023)

Esses dados evidenciam uma taxa de 11,99 de evasdo na saida temporiria entre os cerca
de 126 mil beneficiados com a medida, o que resulta, em contrapartida, num percentual de 88,19
de presos que retornam voluntariamente para o estabelecimento prisional apés o beneficio.
Apesar da expressiva taxa de retorno, deve-se levar em conta a constatacio de que o processo de
ressocializacdo nio surtiu efeito nos detentos foragidos, que, se ndo foram recapturados, ficaram

parcialmente impunes quando ao restante da pena que deveriam cumprir. Além da fuga, muitos
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foragidos se envolvem também em novos crimes, conforme de fato se observa em diversos

registros jornalisticos pelo Brasil.

4.3.2 Fragilidade da tornozeleira como meio de vigilincia do preso

A imposicdo da tornozeleira eletrénica é uma forma de vigilincia indireta pela qual o
Estado monitora aqueles detentos que inspiram maior receio de fuga durante a saida temporaria,
haja vista que a determinacio do seu uso pelo detendo é um ato discriciondrio do juiz da
execucdo. No entanto, esse mecanismo de fiscaliza¢cdo n3o tem se mostrado eficaz para o fim a
que se destina, pois em diversos casos muitos detentos conseguem rompé-las ou desativé-las,
possibilitando a sua fuga ao mesmo tempo em que impossibilita a sua localizacdo para fins de
recaptura.

T3o recorrentes sio as violagdes desses aparelhos de monitoramento remoto que varios
casos podem ser encontrados em péaginas jornalisticas na internet veiculando tais noticias. Com
efeito, em um levantamento feito pela Diretoria Geral de Administracio Penitenciaria de Goids
constatou que, em apenas § meses, 1,2 mil tornozeleiras eletrénicas foram rompidas durante o
ano de 2018, o que corresponde a praticamente 8 equipamentos retirados diariamente pelos presos
do semiaberto (Valesco, 2018); também no Ceari, em 2019, a Secretaria da Administragﬁoﬂ
Penitencidria (SAP) desse estado registrou que em outubro daquele ano, 166 pessoas quebraram
o monitoramento (Diidrio do Nordeste, 2019); no Rio de Janeiro, a Secretaria Estadual de
Administracdo Penitencidria divulgou que 5 tornozeleiras eletrénicas sdo violadas por dia pelos
detentos, sendo que em 2023 o total de dispositivos rompimentos foi de 740 (Aradjo, 2024).

Como se nota, a facilidade com que alguns detentos violam esse equipamento,
destruindo ou desligando-o, evidencia a necessidade de aperfeicoamento desses dispositivos ou
substitui¢do por outros meios mais eficazes, para que se dificulte ao méximo a fuga de presos e

se possiblidade a recaptura imediata nos casos em que o detento logre éxito na fuga.

4.3.3 Pratica de crimes durante a saida temporaria

Muitas sdo as noticias pelo pais de crimes praticados por detentos durante a saida
tempordaria, nas quais os furtos, os assaltos, o trifico de drogas, as lesdes corporais e os homicidios
estdo entre os mais comuns. De 2023 até agora muitos casos de crimes relacionados com a saida
tempordria tém ocorrido pelo pais, dos quais sdo alguns registros: em Santa Catarina, no dia 27

de dezembro de 2023, jovem é morto durante assalto por detento em ‘saidinha temporiria’ em
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Balne4rio Comborit (Fontana, 2023); em Belo Horizonte, no dia o5 de janeiro de 2024, a Justiga
determinou a regressdo do regime de pena de Welbert de Souza Fagundes, acusado de matar o
policial Roger dias da Cunha durante o usufruto da saida temporaria (Salles, 2024); em Sio Paulo,
no dia 12 de marco de 2024, homem é preso por estuprar menor desacordada, horas apés ‘saidinha’
(Porto, 2024,).

Esses e outros casos nio divulgados de crimes na saida tempordria sio reflexos da nio
efetivagio da ressocializacdo relativamente a esses presos reincidentes, o que gera uma grande
aversio social a esse instituto, a tal ponto que uma parcela cada vez maior da sociedade passa a
propugnar pela exting¢do ou restri¢io do beneficio da Lei de Execucdo Penal como medida de

ressocializacdo, a exemplo do Projeto de Lei 2.253 de 2022 que culminou na Lei 14.843 de 2024.

4.4 Alterag3es na saida temporiria pela Lei 14.843 de 2024

Essa Lei objetivou restringir significativamente os casos de concessio da saida
tempordaria, admitindo-a, antes do veto presidencial, apenas para o caso de frequéncia a curso
supletivo e profissionalizante e de instru¢io do segundo grau ou superior, na comarca do Juizo
da Execugido, revogando, por outro lado, a saida para visita a familia ou para participagio em
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atividades que concorram para o retorno ao convivio social, bem como as condi¢bes antes—
passiveis de serem impostas pelo juiz quando da autoriza¢io da medida. Além disso, a Lei vedou
a concessio da benesse ao condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo ou com
violéncia ou grave ameaga contra pessoa (Brasil, 2024).

Antes de transformar-se em Lei, os dispositivos nela presentes foram objetos de
propostas pelo PL 2.253 de 2022, o qual fora votado formalmente pelos parlamentares, e também
submetido a4 apreciacio da populagio mediante vota¢do virtual no site do Senado. Entre os
parlamentares favordveis ao projeto o argumento era o de que a saida temporéria fomenta a
criminalidade e ndo ressocializa o detento; ja para os opositores, a saida temporaria é um direito
fundamental do preso insuscetivel de retrocesso, considerando o projeto inconstitucional.
Dentre os cidadios, em levantamento realizado pelo Senado em 2018, 14.675 pessoas
manifestaram-se a favor do projeto de Lei, e, pelo fim da saida temporiria, ao passo que 244
manifestaram-se contririas a aprovagio projeto (Bettega et al, 2019). Apesar dos embates na
ocasido em torno das disposi¢Ses da saida temporaria, por fim, a Presidéncia da Republica, por
meio de veto (parcial)  revogacdo dos incisos I e III pelo PL, sancionou as demais disposicdes

da Proposta, hoje publicada como Lei 14.843 de 2024.
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4.5 Influéncia da superlotagio carceréria na disfungio da saida temporiria

A atual populagdo carcerdria brasileira, de acordo com Filho et al (2023), ¢é de
aproximadamente 834.874 presos; e a quantidade de presidios, segundo dados do Ministério da
Justiga, é em torno de 1458 unidades em todo o pais (Bandeira, 2023). Esse elevado niimero de
presos impossibilita a realizacdo eficaz das politicas assistenciais carcerdrias nesses
estabelecimentos, de modo a tornar precédrio o préprio processo de ressocializagio. Como ji
demonstrado anteriormente na tabela 2, em praticamente todos os presidios brasileiros os
problemas se repetem: nio ha cela individual, separacio de presos, vagas de trabalho ou em
escolas e institui¢des profissionalizantes, assisténcia médica, religiosa, social e juridica para
todos os presos. Como consequéncia dessas deficiéncias, dificilmente existird nas penitenciarias
um ambiente apropriado para recuperacio de presos, os quais ficam ociosos a maior parte do
tempo, sem ocupagio, interagindo e compartilhando experiéncias entre si, o que favorece o
surgimento e a intensificagio de organizacdes criminosas dentro dos préprios presidios.

Muitos detentos sio moldados nesse ambiente penitencidrio cadtico, e ao cumprirem o
tempo minimo para a obtencdo do beneficio da saida temporéria, eles apresentam bom
comportamento dentro do cdrcere apenas para conseguir tal beneficio, e nio por estarem
realmente ressocializados (Duarte, 2014). Assim, no momento da avaliacio comportamental,
muitos gestores penitencidrios sio induzidos por esse comportamento dissimulado; outros,
devido as constantes tensdes resultantes da superlotagio nas alas e celas, se veem forcados a
autorizar a saida de alguns presos como meio de atenuar essas tensdes carcerarias, na tentativa

de evitar rebelides, mesmo cientes da inaptidio de alguns detentos para o beneficio.

Em muitos casos, portanto, esses sdo os presos autorizados a sair dos estabelecimentos
prisionais para visitar a familia, frequentar cursos profissionalizantes e de educagio superior ou
participar de atividades de reinserc¢io social - finalidades do beneficio previstas na LEP -, e que

nio mais retornam a unidade prisional ou voltam a cometer novos crimes.

4.6 Dados da ressocializagio no Brasil

Segundo Aguiar (2023) “ndo h4d um dado exato sobre ressocializagio” no Brasil,
ressaltando que “de acordo com o Nicleo de Estudos da Violéncia da USP, 4690 dos egressos
retornam para as prisdes apds reincidir em delitos — o que nio quer dizer que os 549% restantes

conseguiram se restabelecer apds o cércere”. Acrescenta ainda o autor que os “exemplos bem-
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sucedidos de ressocializagdo [...] sdo exce¢des que se enquadram num perfil em que os réus
costumam ser primdrios e tém sélida estrutura familiar”. De modo geral, com base nos dados
da tabela 2, referentes a precariedade das medidas de ressocializagio dentro dos presidios, e no
alto indice de reincidéncia criminal no Brasil, é possivel perceber o cariter excepcional da
ressocializa¢do, nos moldes em que idealizada na Lei de Execucdo Penal, isto é, pautada na
recuperacio da cidadania do preso.

Dessa forma, nio se objetivou no presente trabalho analisar todos os aspectos da
ressocializac3o, apenas os concernentes 3 questdo da saida temporéria e, de forma superficial, os
aspectos das demais medidas que interferem na eficicia desse instituto, com o fim de verificar a

sua capacidade ou nio de atingir a finalidade da pena, que é a ressocializac3o.

CONSIDERACOES FINAIS

Posto que a pena no Brasil ndo é de cariter perpétuo ou de morte, inegdvel a importincia
da ressocializagio de presos na execucdo penal, j4 que um dia eles serdo postos em liberdade, e
tal fato tem grande repercussio sobre a seguranga publica, direito crucial dos cidaddos e dever
fundamental do Estado previsto na Constituicio Federal. Na ética Penal, a atuagio estatal
voltada para o combate 3 criminalidade e a garantia da seguranca publica se conforma em duasﬂ
funcGes basicas da pena: a repressiva, com o encarceramento do criminoso; e a preventiva, com
a ressocializagio do preso para reintegri-lo ao convivio social.

Entretanto, os altos indices da criminalidade, da impunidade e da superlotagio
carceraria no Brasil, aspectos negativos da seguranca ptblica, ndo apontam para um efetivo
processo de ressocializa¢do no pais, de maneira que grandes incertezas surgem acerca da eficicia
das medidas que visam efetiva-la, como é o caso, sobretudo, da saida temporéria. Essa medida
visa preparar o detento para o retorno definitivo a sociedade e consiste em permitir sua saida do
estabelecimento prisional, sem wvigilincia direta, para visitar a familia, estudar e se
profissionalizar, e ainda participar de atividades que contribuam para o seu retorno a vida social.

Apesar da importincia dessas finalidades, muitas autorizac¢des de saida temporaria no
pais tém resultado em fugas de detentos - e em impunidade nos casos de nio recaptura -, como
também em prética de novos crimes na sociedade, gerando mais sensagio de inseguranga no
cidaddo. Esses fatos evidenciam a inefic4cia das medidas ressocializadoras do Estado no sistema
carcerdrio, principalmente nas assisténcias ao preso, na avaliagdo subjetiva do detento e na

fiscalizagdo deste durante o beneficio. Nas assisténcias, o principal 6bice é a superlotacio
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carcerdria, que impossibilita o assistencialismo carcerdrio integral dos presos do sistema
prisional brasileiro, gerando ociosidade entre eles, o que favorece o crescimento das organizacdes
criminosas. No critério avaliativo, os casos de fuga e de prética de novos crimes apontam para a
inexisténcia de avaliacio adequada do preso, o que tem permitido a autorizagio de saida
tempordaria a presos inaptos; muitas vezes para aliviar tensSes nas prisdes devido a superlotacdo
carceraria. E, finalmente, quanto a fiscalizacdo, as pesquisas j4 realizadas deixam claro que a
tornozeleira eletrénica nio impede a fuga e tampouco garante a recaptura dos foragidos,
transformando a saida temporiria num meio de fuga de presos cuja ressocializa¢do nio logrou
éxito.

Apesar disso, nio se pode dizer de forma absoluta que n3o haja ressocializac¢do de presos,
e muito menos que a saida tempordaria nio contribua de alguma forma para esse fim. Com efeito,
a prépria taxa de retorno de detentos apds o beneficio, em quase 9o%, constitui importante
feedback da ressocializa¢do, muito embora n3o possa garanti-la, j4 que o pais ostenta um dos
maiores indices de reincidéncia criminal do mundo, inclusive por egressos que obtiveram a saida
temporaria em algum momento durante o cumprimento da pena. Assim, nesse trabalho, a
hipétese de que a saida temporédria nio consegue neutralizar seus préprios efeitos negativos,
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gerando sempre algum dano ou risco 3 sociedade, fica comprovada nos dados apresentados,—
situagio que enseja a mitigagdo da seguranca publica pelo préprio Estado, o qual deveria garanti-
la.

Nio obstante o seu cariter ressocializador, conclui-se que a saida temporaria, com as
deficiéncias existentes, fomenta a inseguranca piblica no Brasil ao permitir ou nio evitar a fuga
de presos durante a medida, caso em que, por si sb, produz na coletividade a sensagio de
impunidade; ou quando o preso foragido comete novo crime, o que além de vitimar o cidadio,
intensifica a sua sensagio de inseguranca e descrédito na justiga estatal.

Nio se propugna aqui o fim da saida temporiria, conforme as primeiras disposi¢des do
“PL das saidinhas”, e sim uma maior rigidez nas suas concessdes para melhor equilibrio entre a
ressocializacdo do preso e a garantia da segurancga publica, o que em parte pareceu ser a finalidade
da Lei 14.843 de 2024, oriunda do PL 2.253/22. Nesse mister, importantes questdes a serem sanados
sdo a superlotacdo carcerdria - que implica num sério combate a criminalidade e as suas causas
no pais -, e a alocagdo de mais recursos para efetivacio do programa de ressocializagdo nos
estabelecimentos penais, ndo s6 com relacdo as saidas temporirias, mas também a todas as

assisténcias previstas na LEP, destinadas ao preso e ao egresso. Ademais faz-se necessirio a
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adog¢io de parimetros avaliativos mais objetivos, como o exame criminolégico, para que se possa
mensurar o grau de periculosidade ou sociabilidade do detento antes do deferimento do beneficio;
e também a adocio de mecanismos de fiscalizagdo mais eficazes e menos vulneriveis as
investidas do preso, permitindo-se a sua localizagdo em tempo real e ininterrupto, o que pode ser
alcangado com investimentos em tecnologias mais avangadas.

Quanto aos resultados de concretizacio da ressocializacio, devido a inexisténcia de
levantamento em fontes virtuais, oficiais ou ndo, eles ndo foram expostos no presente estudo,
mas podem ser passiveis de inferéncia no sentido de ser excepcional o alcance daquela finalidade
na atual realidade do pais, diante da precariedade das medidas de ressocializacdo destinadas ao
preso e ao egresso do sistema prisional e, mais ainda, ante o alarmante indice de reincidéncia
criminal no pais, maior evidéncia de escassez de efetividade dessa funcdo da pena.

Por conseguinte, espera-se que este trabalho contribua, nio apenas para o tratamento
académico desse tema, mas também, para um maior conhecimento dos cidaddos a respeito dos
beneficios e maleficios que envolvem a medida, despertando-lhes um senso critico sobre o
assunto, de modo que participem na discussio publica sobre o destino da saida temporaria, ndo

por pura ideologia politica, mas com foco no que de fato importa, a seguranca publica.
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