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analfabetismo funcional, é caracterizado, quando os alunos escolarizados
ainda apresentam dificuldades em buscar, avaliar e organizar informagdes de modo a
aprender, resolver problemas e tomar decisdes para a vida. As resultantes desse fator
tem gerado a limitac3o social e intelectual de grande parte da populagio, e gerado sérios
problemas para o desenvolvimento educacional no Brasil. Este artigo busca refletir
alguns fatores que implicam no analfabetismo funcional, com a revisdo de literatura
sobre a conceituagio, as politicas educacionais, e os dados estatisticos a respeito do
indice de analfabetos funcionais e suas caracteristicas de identificacio no meio social
educacional.

Palavras-chaves: Analfabetismo funcional. Curriculo. Politicas educacionais.

Functional illiteracy is characterized when schooled students still have
difficulties in seeking, evaluating and organizing information in order to learn, solve
problems and make decisions for life. The results of this factor have created social and
intellectual limitations for a large part of the population, and have created serious
problems for educational development in Brazil. This article seeks to reflect some
factors that imply functional illiteracy, with a literature review on conceptualization,
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educational policies, and statistical data regarding the functional illiterate index and
its identification characteristics in the educational social environment.

Keywords: Functional illiteracy; Curriculum; Educational policies

INTRODUCAO

O analfabetismo funcional é um problema constante no Brasil, e nos leva a
refletir sobre as causas e consequéncias nio superadas pelas politicas educacionais

adotadas ao longo das tltimas décadas.

Os dados de 2019 mostram que temos 11,3 milhdes de pessoas acima de 15 anos
de idade nio sabem ler nem escrever, o equivalente a 6,80 para esta faixa etdria. A
taxa de analfabetismo para homens de 15 anos ou mais de idade foi 79 e para mulheres,

6,600 (PNAD, 2019).

Assim, indicamos alguns fatores que implicam no analfabetismo funcional,

como:

. O método de alfabetizagio

o Estrutura dos sistemas publicos de ensino

o A politica de material didético e

o Politicas educacionais para o alinhamento dos niveis de aprendizagem nas
escolas.

Sobre a conceituagio de alfabetizagdo, neste estudo, adotamos o conceito
formalmente estabelecido pelo Ministério da Educagio -~ MEC ao afirmar que “um
individuo alfabetizado nio serd aquele que domina apenas rudimentos da leitura e da
escrita e/ou alguns significados numéricos, mas aquele que é capaz de fazer uso da
lingua escrita e dos conceitos mateméticos em diferentes contextos” (INEP, p.16o0,
2015). Nesse sentido, a pessoa é considerada analfabeta funcional, quando torna-se
incapaz de ler e utilizar-se da leitura, da escrita e da aritmética em prol de seu préprio

desenvolvimento e o da comunidade” (GARCIA, 1990).

Nesse entendimento, foram implementadas vérias politicas educacionais com
o objetivo de responder aos problemas relacionados ao processo educacional. Politicas
estas, que deixaram impressas suas marcas na educagio brasileira, mas ainda muito
longe de se alcancar verdadeiramente a erradica¢do do analfabetismo.
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Assim, torna-se necessario as reflexdes acerca dos fatores que implicam no
analfabetismo no Brasil, repensando as questSes sécio, econdémica, cultural, e
ideolégica como parimetro para anilise das intenc¢Ges postas nos objetivos e na

seriedade de acompanhamento das ac8es pelos gestores do ensino.

Para isso, a revisio da literatura trata sobre os conceitos de analfabetismo, dos
dados estatisticos que revelam essa resultante ao longo da histéria no sistema

educacional brasileiro. E ainda, o perfil do analfabetismo no Brasil.

Definicdo de Analfabetismo Funcional e questdes relacionadas

Os desafios contemporineos da educagio brasileira sio identificados através
de um nimero expressivo de alunos que conclui o ensino fundamental e pode ser
considerado analfabeto funcional. Isto é, apés vérios anos de escolarizagio, estes
alunos nio conseguem se apropriar das priticas oferecidas pela escola, e muitos, se
encontram i margem de um letramento efetivo (CORDEIRO, 2011).

Para o referido autor, o analfabetismo funcional est4 presente quando esses
alunos, mesmo apés nove anos de escolarizagio, apresentam dificuldades em buscar e
encontrar informacdes, compreender, avalid-las e organiza-las de modo a apreender,
resolver problemas, tomar decisdes, ndo s6 no contexto escolar como em casa, em todo
lugar.

Toledo (2009), nos alerta que estamos em uma sociedade letrada, em que o
individuo n3o domina a linguagem escrita, e esta, é uma situacdo delicada para sua

insercdo em diversas atividades culturais que sio valorizadas pela mesma.

Essas dificuldades, presentes dentro e fora das salas de aula, estdo
relacionadas 3 questio do letramento ou do alfabetismo funcional que,
segundo estudos recentes, refere-se as habilidades de leitura e escrita de
textos em diferentes géneros e funcdes sociais. Ou seja, a crianga e o
adolescente aprendem as letras, as silabas e as palavras no processo inicial
de alfabetizagdo, mas nio conseguem aprender a fazer uso da palavra escrita
de maneira significativa e criativa em seu cotidiano. (TOLEDO, 2009, p.

14).

Podemos analisar que existe um grande sentimento de impoténcia perante o
comportamento destes jovens, pois essas desvantagens influenciam diretamente no

nivel salarial, consequentemente em sua qualidade de vida, restringindo
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oportunidades por melhores empregos e capacidade intelectual para lidar com os
desafios e conflitos da sociedade (TOLEDO, 2009).

Nesse contexto, o Instituto Nacional de Alfabetismo Funcional -INAF (2018)
em parceria com o Instituto Paulo Montenegro e a ONG Ac¢io Educativa, analisou
através de sua escala, as indica¢Bes para estabelecer parimetros entre a populacio
brasileira entre 15 4 64 anos.

Para o referido Instituto o nivel de analfabetismo passou de quatro niveis para
cinco, dentre eles citam-se: Analfabeto, Rudimentar, Funcionalmente, Elementar,
Intermedidrio e Proficiente, na qual aperceberam-se das diferencas entre os
analfabetos.

Veja abaixo que grupos s3o esses e confira os principais pontos de cada um:

Analfabeto: nio consegue realizar tarefas simples como a leitura de frases
e palavras;

Rudimentar: consegue identificar informagdes explicitas e literais em textos
simples, compara, 1¢ e escreve niimeros familiares e consegue identificar os maiores e
os menores, resolve problemas mateméticos simples e estabelece relagdes entre
grandezas e unidades de medida, reconhece sinais de pontuacio e sabe suas respectivas
designagdes e fungdes.

Elementar: seleciona unidades de informacio em textos de extensio média,
resolve problemas envolvendo opera¢des mateméticas basicas com nimeros da ordem
do milhar, compara ou relaciona informag¢des numéricas ou textuais apresentadas em
graficos ou tabelas, sabe reconhecer o que significa uma representacio grifica de
direcdo e/ou um sentido de uma grandeza;

Intermedidrio: consegue identificar informacdes literais em vérios tipos de
texto, inclusive nos cientificos, resolve problemas envolvendo opera¢ées matemiticas
complexas com nimeros da ordem dos milhGes, consegue interpretar diversos tipos de
textos e elaborar sinteses, reconhece o efeito estético ou o efeito de sentido de opgdes
lexicais ou sintéticas, de figuras de linguagem ou de sinais de pontuacio;

Proficiente: produz textos de maior complexidade (mensagem, descricio,

exposi¢do ou argumentacido), interpreta tabelas e grificos envolvendo mais de duas
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varidveis, consegue resolver situa¢des-problema relacionadas com tarefas de contextos
diversos.

S3o considerados analfabetos funcionais, os individuos que integram os
grupos “Analfabeto” e “Rudimentar”.

Assim, compreendemos que a falta da leitura e da escrita, da habilidade
matemdtica, da interpretacdo e expressdo, sio consequéncias de varios fatores que ao
longo do tempo foram se agravando sem resoluces eficientes para tratar dos fatores
que, condicionam as condi¢des de desenvolvimento do individuo. Dentre esses fatores,
passaremos, a seguir, a analise dos métodos de alfabetiza¢io, que tem sido visto como

um dos causadores dessa problematica.

O Analfabetismo Funcional e os métodos de alfabetizagio no Brasil

Até a segunda metade do século XIX, a alfabetizacdo no Brasil foi marcada
pela utilizacdo de algum material impresso sob a forma de livros para fins de ensino
de leitura, editados ou produzidos na Europa. Usualmente, porém, iniciava-se o ensino
da leitura com as chamadas “cartas de ABC” e depois se liam e se copiavam
documentos manuscritos. Nessa época, iniciavam-se a utilizacdo de métodos de
marcha sintética (da “parte” para o “todo”): da soletragio (alfabético), partindo do
nome das letras; fonico (partindo dos sons correspondentes s letras); e da silabagio
(emiss3o de sons), partindo das silabas (MORTATTI, 2006). Ou seja, o ensino dever-
se-ia, assim, iniciar com a leitura e a apresentacio das letras e seus nomes (método da
soletracio/alfabético), ou de seus sons (método foénico), ou das familias sildbicas
(método da silabagio), sempre de acordo com certa ordem crescente de dificuldade.

Posteriormente, reunidas as letras ou os sons em silabas, ou conhecidas as
familias sildbicas, ensinava-se a ler palavras formadas com essas letras e/ou sons e/ou
silabas e, por fim, ensinavam-se frases isoladas ou agrupadas. Quanto 2 escrita, esta se
restringia a caligrafia e ortografia, e seu ensino, a cépia, ditados e formacdo de frases,
enfatizando-se o desenho correto das letras.

Segundo a mesma autora, foi a partir de 1890, com a implementacio da
reforma da instrugdo ptblica no estado de Sdo Paulo, que ocorreu a reorganizacio da
Escola Normal de Sio Paulo e a criagdo da Escola-Modelo Anexa; em 1896, foi criado

o Jardim da Infincia nessa escola.
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A partir dessa primeira década republicana, professores formados por essa
escola normal passaram a defender programaticamente o método analitico para o
ensino da leitura e disseminaram-no para outros estados brasileiros, por meio de
“missdes de professores” paulistas. Especialmente mediante a ocupagio de cargos na
administragio da instrucdo publica paulista e a producdo de instru¢Ses normativas, de
cartilhas e de artigos em jornais e em revistas pedagdgicas, esses professores
contribuiram para a institucionaliza¢do do método analitico, tornando obrigatéria sua
utilizagdo nas escolas publicas paulistas. Embora a maioria dos professores das escolas
primdrias reclamasse da lentidio de resultados desse método, a obrigatoriedade de sua
utiliza¢do no estado de S3o Paulo perdurou até se fazerem sentir os efeitos da
“autonomia did4tica” proposta na “Reforma Sampaio Déria” (Lei 1750, de 1920).

Retomando a Mortatti (2006), a autora revela, que no método analitico, o
ensino da leitura deveria ser iniciado pelo “todo”, para depois se proceder a anélise de
suas partes constitutivas. No entanto, diferentes se foram tornando os modos de
processuac¢io do método, dependendo do que seus defensores consideravam o “todo”:
a palavra, ou a sentenga, ou a “historieta” (conjunto de frases relacionadas entre si por
meio de nexos légicos).

A partir desse momento, a autora revela, o inicio de uma acirrada disputa
entre partidirios do entdo novo e revoluciondrio método analitico para o ensino da
leitura e os que continuavam a defender e utilizar os tradicionais métodos sintéticos,
especialmente o da silabacdo. Foi também ao longo desse momento, j4 no final da
década de 1910, que o termo “alfabetizacdo” comeca a ser utilizado para se referir ao
ensino inicial da leitura e da escrita.

Vale destacar, que a “Reforma Sampaio Déria" e de novas urgéncias politicas
e sociais, a partir de meados da década de 1920, trouxeram também a “autonomia
didatica”, aumentando, assim, as resisténcias dos professores quanto a utilizacdo do
método analitico, que passava a ser ameagado por novas propostas de solu¢io para os
problemas do ensino e aprendizagem iniciais da leitura e da escrita.

Assim, os defensores do método analitico continuaram a utilizd-lo e a
propagandear sua eficidcia. No entanto, buscando conciliar os dois tipos bédsicos de
métodos de ensino da leitura e escrita (sintéticos e analiticos), em vérias tematiza¢Ges
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e concretizacdes das décadas seguintes, passaram-se a utilizar: métodos mistos ou
ecléticos (analitico-sintético ou vice-versa), considerados mais rdpidos e eficientes
(MORTATTI, 2006).

A mesma autora afirma, que essa fase se estende até aproximadamente o final
da década de 1970, onde é fundado uma outra nova tradi¢dao no ensino da leitura e da
escrita: a alfabetizacdo sob medida, de que resulta o como ensinar subordinado a
maturidade da crianga a quem se ensina; as questdes de ordem didatica, portanto,
encontram-se subordinadas as de ordem psicolégica.

Outro momento marcante na histéria da alfabetizacio, foi na década de 1980,
quando essa tradicdo passou a ser sistematicamente questionada, em decorréncia de
novas urgéncias politicas e sociais que se fizeram acompanhar de propostas de
mudanca na educagio, a fim de se enfrentar, particularmente, o fracasso da escola na
alfabetizacdo de criangas.

Essa foi a problemitica que impulsionou a busca de solu¢Bes para esse
problema. Resultando, assim, a introdu¢io do pensamento construtivista no Brasil,
baseado nos tedricos Jean Piaget (1896-1980), Celetim Freinet (1896-1966), e Emilia
Ferreiro.

A década de 1980, também foi marcada pela emergéncia do pensamento
interacionista de Lev Vygotsky (1896- 1934) em alfabetizacgdo, que foi gradativamente
ganhando destaque e gerando uma espécie de disputa entre seus defensores e os do
construtivismo.

Ocorre que, a pritica construtivista, somada a outros fatores, tem sido um
verdadeiro fracasso nos indices educacionais. Um dos motivos é que o método leva em
consideracio que a crianga ao iniciar sua alfabetizacdo na escola ji tenha adquirido
conhecimentos prévios, que continue a ser estimulada, em seus estudos, fora da escola
e que tenha acesso a informagdes e tecnologias adequadas as suas necessidades.

Outra exigéncia do método construtivista é que as salas de aulas devem ser
adequadas com material didatico especifico para a construg¢io do conhecimento.
Exigéncia esta, que nio condiz com a realidade educacional de nossas escolas, que nio
tém em sua maioria estrutura fisica e pedagdgica apropriada para favorecer a execugio

das atividades educativas.
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Na sequéncia desses fatores destaca-se a pratica dos professores
construtivistas no cotidiano na sala de aula, a orientagio é que os professores assumam
uma postura de mediador do conhecimento, deixando seus alunos livres para
decidirem o querem aprender baseados na curiosidade. Tal situagio torna-se
preocupante, pelo fato de ndo haver um planejamento adequado para os assuntos que
possam vir a ser tratados na aula.

Outro fator que merece destaque, é a forma que se organiza a sala de aula no
ensino construtivistas associado ao interacionismo, ou seja, os alunos que se
sobressaem melhor e avancam no conhecimento, devem ficar sempre sentados em
fileiras ao lado de um coleguinha que geralmente nio consegue acompanhar o
aprendizado junto com o resto da turma. Tal situagdo acaba por desmotivar o aluno
que se destaca por aprender com mais rapidez e que anseia por mais conhecimento,
pois precisa ajudar seu colega e professora na evolugio do aluno necessitado de atengio.
Isso implica, na pratica do professor, que nio terd a preocupacio em buscar outros
métodos que possam vir atender as necessidades dos que ainda nio conseguiram reter
o conhecimento.

E ainda, outro ponto inquietante, é o nimeros de alunos por sala de aula. No
ensino sécio construtivista o professor precisa acompanhar seus alunos
individualmente, e isso é invidvel numa sala de aula com mais de 30 alunos.

Na verdade, existe uma multiplicidade de problemas relacionados ao ensino
inicial da leitura e escrita, as dificuldades decorrentes, em especial, da auséncia de uma

“Didética construtivista”, que oportunamente, vém abrindo espago para a tentativa,
por parte de uma boa representatividade de pesquisadores, em apresentar “novas
propostas de alfabetizacio baseadas em antigos métodos, como os de marcha sintética
(MORATTI, 2006), e a alfabetizacdo fonica defendida por Fernado Capovilla.

Trata-se de um método, que consiste no aprendizado através de fonemas e
grafemas, assegurando, primeiramente o aprendizado do alfabeto, e progressivamente
o dominio do conhecimento ortografico através de textos elaborados, especificamente,
para esse fim (CAPOVILLA, 2006).

Nessa compreensio, também destaca-se que a consciéncia fonolégica consiste
da consciéncia mais geral dos sons, a consciéncia fonémica corresponde a habilidade
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de identificar os sons que constituem as palavras, ou seja, é “o entendimento de que
cada palavra falada pode ser concebida como uma sequéncia de fonemas” (BRASIL,
2007, P.41-42).

Desse modo, a literatura nos proporciona as evidéncias que a discussdo sobre
o analfabetismo funcional n3o pode se limitar apenas a essas dimensdes, mas

considerar que o método de ensino é relevante para (o] processo de conhecimento.

O analfabetismo funcional e a estrutura dos sistemas piblicos de ensino

A estrutura se refere aos prédios, instalacdes fisicas, como bibliotecas,
laboratérios, sala de aula, quadra, banheiro, em que o funcionamento, depende dessa
estrutura. Ou seja, uma escola em funcionamento tem a presenca de funcionirios,
professores, alunos, gestores, coordenadores, etc. E para o bom funcionamento da
escola é preciso o compromisso de todos com a aprendizagem, o oposto, nio favorece
um bom funcionamento. Isto implica na qualidade do ensino, que a escola se propde a
oferecer a seus alunos, e quando esta questdo estrutural nio é bem resolvida, toda a
comunidade escolar é prejudicada.

Se por um lado, é importante um ambiente bem estruturado e sauddvel para
se obter melhores resultados no processo ensino aprendizagem. Por outro lado, estudar
e trabalhar num ambiente em condicdes deficientes pode interferir negativamente na
produtividade dos profissionais e na desmotiva¢io dos alunos. Como nos descreve
Dauvis,

A escola é mais do que quatro paredes, é clima, espirito de trabalho,
producido de aprendizagem, relacdes sociais de formacdo de pessoas. O
espago tem que gerar ideias, sentimentos, movimentos no sentido da busca
do conhecimento, tem que despertar interesse em aprender, além de ser algo
alegre, aprazivel e confortdvel, tem que ser pedagégico (DAVIS, 1993, p.53).

Dessa forma, o ambiente escolar bem estruturado fisica e pedagogicamente
pode contribuir, principalmente, com os problemas relacionados ao analfabetismo
funcional.

Como nos alerta Moran (2000) sobre as seguintes varidveis:

Uma organizacdo inovadora, aberta, dinimica, com um projeto pedagédgico
coerente, alerto, participativo; com infraestrutura adequada, atualizada,
confortidvel; com tecnologias acessiveis, rdpidas e renovadas. Uma
organizagdo que congregue docentes bem preparados intelectual, emocional,
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comunicacional e eticamente; bem remunerados, motivados e com boas
condicdes profissionais, onde haja circunstincias favordveis a uma relagio
efetiva com alunos que facilite conhecé-los acompanhi-los, orientd-los

(MORAN, 2000, p. 14).
Assim, passemos refletir, no préximo ponto, acerca da falta de material

didatico adequado para o ensino basico e médio como um fator determinante para a

qualidade do ensino.
O analfabetismo funcional e a politica do material did4tico

O Decreto N° 9.099, de 18 de julho de 2017 define que os Programas
relacionados a livro foram unificados. O PNLD passou a significar Programa Nacional
do Livro e do Material Didético, pois além de livros passou a distribuir livros literarios
- funcdes antes atribuida ao Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE). E ainda,
a dimensio do Programa passou a atender, a partir do PNLD 2019, a Educacio Infantil

e as institui¢des comunitérias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.

No tocante a obten¢io dos materiais didaticos, foi estabelecido que o processo

ocorrera de forma periédica e regular para atender cada uma das etapas e segmentos:

e PNLD 2018 atendeu os anos do Ensino Médio;

e PNLD 2019 foi destinado & Educacio Infantil e aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental;

e PNLD 2020 diz respeito a aquisi¢do e distribui¢io para os Anos Finais do
Ensino Fundamental.

Com a homologagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), um dos

objetivos do PNLD passou a ser “apoiar a implementacio da BNCC”. Esse apoio a

Base se forma no didlogo que os livros didaticos e literdrios precisam ter com o

documento, principalmente com suas especificidades.

Destaca-se, que a participa¢io dos professores na selecio dos livros continua.
E por ser uma escolha realizada de maneira democritica e auténoma pelas institui¢des
de ensino, preocupa-nos os critérios adotados para a realizagdo dessa escolha. Isto
porque, a escola n3o possui apenas o papel de ensinar conceitos técnicos e intelectuais,
mas também conceitos morais, que muitas vezes sio transmitidos com cariter

extremamente ideolégico (OLIVEIRA, 2014).
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A revisdo de literatura nos aponta que os conteidos presentes nos livros
didaticos necessitam de uma reflexdo tedrica com acdes pedagdgicas de
acompanhamento mais eficazes, pois a realidade social tem revelado manifestacdes
concretas da ideologia trabalhada ao longo das dltimas décadas no contexto
educacional. Isso implica, nos resultados negativos apresentados nos indices e déficit
de aprendizagem e posturas reaciondrias por grande parte dos alunos no trato de

questdes sdcio, politicas e culturais.

De acordo com o Ministério da Educagio (MEC), todo o processo do PNLD
se inicia com a adesdo das escolas ao programa, passando pela publicacdo dos editais e
terminando na distribui¢io e recebimento dos materiais didaticos. A adesdo ocorre a

partir da manifestacdo formal das escolas com o material que pretende receber.

Todo o processo comega, com a publicagio de um edital, que especifica os
elementos que devem estar presentes nos materiais did4ticos e define todo o
processo do Programa. Seguindo o prazo estabelecido no edital, as editoras

interessadas inscrevem suas obras no PNLD.

Considerando que o PNLD objetiva garantir o padrio de qualidade do
material, as obras inscritas passam por uma severa avaliagio. Nao ficou claro em
nossas leituras se o padrdo estabelecido para essa avaliagdo, também inclui a anilise

dos contetidos, conceitos, imagens e posturas dos autores nas obras.

O MEC divulga que nessa etapa, os especialistas encarregados em analisar os
materiais elaboram resenhas dos livros aprovados, que sdo disponibilizadas no formato
de guia para as escolas. Esses guias orientam a escolha do livro e podem ser consultados
nos portais on-line do MEC. Posteriormente, diretores e professores, apds analisarem
os guias dos livros, formalizam a escolha dos materiais que a escola deseja receber via
internet. O FNDE adquire os livros solicitados pelas escolas e as editoras ficam
encarregadas da producido. Diferencas entre as obras escolhidas e as recebidas podem
ocorrer, especialmente em decorréncia do processo de unificacdo tratado
anteriormente, ou caso o FNDE nio consiga concluir a negociacio com a editora

originalmente escolhida.
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Sobre a qualidade dos livros fisicos é assegurada durante todo o processo de
producio do material. Os livros sdo transportados pelos Correios diretamente das
editoras e distribuidos. E uma operacio gigantesca, que, todo ano, envolve a
distribui¢do de mais de 150 milh&es de livros. A meta é sempre a mesma: garantir que

o livro chegue antes do inicio das aulas.

O PNLD 2019, definiu que a utilizagdo dos livros serd de 4 anos consecutivos,

o que significa que o aluno deve devolver o material ao final do periodo letivo, com
~ . , . ..

excecio dos livros consumiveis. Quanto ao retorno dos materiais, tem-se 9oo de

devolucdo como meta para o PNLD. Para contornar as oscilacées entre nimero de

alunos e ntmero de livros, o remanejamento ocorre, equilibrando o ntmero de

exemplares por escola e garantindo que todos os alunos possuam livros didéticos.

Assim, devido a lacuna de trabalhos cientificos a esse respeito, torna-se salutar
a busca de conhecimentos aprofundados acerca dos métodos, do elenco de temas, da
influéncia dos conceitos e imagens apresentadas nos livros didé4ticos, com o
compromisso de um trabalho coerente, contextualizado, e sem vertentes politicas
partiddrias. Tal sugestio, fundamenta-se no respeito que se deve ao estudante em
processo de alfabetizagio e adolescentes que estdo na fase de construcio de conceitos e

formacdo de sua personalidade.

O analfabetismo funcional e as politicas educacionais de alinhamento dos niveis de
aprendizagem nas escolas

O estudo das politicas educacionais, especificamente, de alinhamento dos
niveis de aprendizagem e seus desdobramentos na escola e no processo de ensino-
aprendizagem, sio bem complexas. Se por um lado, as demandas sociais decorrentes
de transformagdes na economia, no mundo do trabalho, nas relagdes sociais, nos meios
de comunicagio e informacio, tem afetado o planejamento das agdes educativas,
nomeadamente, os curriculos, as formas de aprender dos alunos. Por outro lado, as
escolas tém assumido diferentes sentidos para suas fungdes sécio educativas
solidificados nas acdes politicas pedagdgicas, gerando conflitos sobre essas funcdes

entre pesquisadores, professores, e demais gestores educacionais.
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No campo académico, por exemplo, alguns pesquisadores tém apontado a
tendéncia de atribuir as escolas um acimulo de objetivos, levando-as a assumir
atribui¢des que sdo de responsabilidade de outras instincias sociais (SACRISTAN,
2000; LIBANEO, 2011a; NOVOA, 2009).

Trata-se de acdes de cidadania planejadas para assistir e responsabilizar-se
pela comunidade escolar, com um certo toque de assistencialismo. Como explica

Névoa (2009)

7

Um dos grandes perigos dos tempos actuais é uma “escola a duas
velocidades”: por um lado, uma escola concebida essencialmente como um
centro de acolhimento social, para os pobres, com uma forte retérica da
cidadania e da participacio; por outro lado, uma escola claramente centrada
na aprendizagem, e nas tecnologias, destinada a formar os filhos dos ricos

(NOVOA 2000, p- 26)

Esse estreito vinculo, além de ser uma estratégia que faz parte das agdes
pedagégicas da escola para minimizar os problemas sécio educativos, refletem a
fragilidade das mesmas em assumir responsabilidades junto aos pais e responsédveis
dos alunos sem que tenham condicdes necessirias para esse fim. As orientacdes a esse
respeito foram emanadas, pela Conferéncia Mundial sobre Educa¢do para Todos,
realizada no ano de 1990 em Jomtien, Tailindia, que, por sua vez, tem direcionado as
referidas politicas educacionais nos tltimos vinte anos. Libineo (20112) n3o ignora que
numa sociedade marcada pela pobreza e violéncia é quase impossivel nio concordar

que a escola possui, também, certas fung¢des assistenciais.

A linha histérica nos revela que foram vdrias iniciativas tomadas pelo
governo federal em conjunto com as escolas dentre as quais: a Campanha de Educacio
de Adolescentes e Adultos (1947, Governo Eurico Gaspar Dutra); Campanha Nacional
de Erradicacio do Analfabetismo (1958, Governo Juscelino Kubitschek); Movimento
de Educacdo de Base (1961, criado pela Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil-
CNBB); Programa Nacional de Alfabetizagio, valendo-se do método Paulo Freire
(1964, Governo Jodo Goulart); Movimento Brasileiro de Alfabetizacio - Mobral (1968-
1978, Governos da Ditadura Militar); Fundacio Nacional de Educacio de Jovens e
Adultos- Educar (1985, Governo José Sarney); Programa Nacional de Alfabetizacio e
Cidadania-Pnac (1990, Governo Fernando Collor de Mello); Declara¢io Mundial de

Educacdo para Todos (assinada, em 1993, pelo Brasil em Jomtien, Taildndia); Plano
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Decenal de Educacio para Todos (1993, Governo Itamar Franco) e, ainda, o Programa
de Alfabetizagio Solidéria (1997, Governo Fernando Henrique Cardoso), Brasil
Alfabetizado (2003, Governo Luiz Indcio Lula da Silva), o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa - Pnaic (2012, Governo Dilma Rousseff). E o Programa

Tempo de Aprender (2020, Jair Messias Bolsonaro).

Destacamos que esse dltimo denominado “Tempo de Aprender”, é um
Programa de alfabetizacio abrangente, cujo propdsito é enfrentar as principais causas
das deficiéncias da alfabetizacdo no pais. Entre elas, destacam-se: déficit na formacao
pedagégica e gerencial de docentes e gestores; falta de materiais e de recursos
estruturados para alunos e professores; deficiéncias no acompanhamento da evolucio

dos alunos; e baixo incentivo ao desempenho de professores alfabetizadores e de

gestores educacionais.

Para uma melhor compreensio dos indices estatisticos acerca do
analfabetismo funcional no Brasil, apresentamos abaixo, a tabela 1 do do INAF (2018)
mostra a evolugio das médias de proficiéncias de cada um dos cinco niveis no periodo
de 2001-2002 a 2018, corroborando a consisténcia da escala ao longo do tempo, o que

assegura a comparabilidade dos dados histéricos do indicador, como segue:

Tabela 1 — Proficiéncias médias por nivel de Alfabetismo

22%%12' i?)?:i i%%i’ 22%%45’ 2007 | 2009 | 2011 | 2015 2018
Analfabeto 33,3 33,5 | 34,0 33,8 34,7 | 31,3 | 293 35,1 31,5
Rudimentar 76,6 76,5 | 75,8 75,8 76,3 | 78,2 | 78,2 77,9 77,7
Elementar 106,8 | 106,6 | 106,5 | 106,8 | 1080 | 108,3 | 1081 | 1076 | 108,1
Intermedidrio 1279 | 1276 | 1276 | 127,9 | 1287 | 127,3 | 1268 | 126,8 | 127,2
Proficiente 148,7 | 148,7 | 148,7 | 148,6 | 1489 | 147,3 | 1465 | 1460 | 147,0
Total populagio | 99,1 98,7 | 99,6 | 100,2 | 102,8 | 106,4 | 106,1 | 105,1 104,8

Fonte: Inaf 2001-2018

Numa escala mais usual de o0 a 10 e tomando como referéncia os dados de 2018,
pode-se dizer que as pessoas classificadas pelo INAF, como Analfabetas tirariam a
nota 1,6; aquelas classificadas em nivel Rudimentar receberiam nota 3,9; os que sio

caracterizados como tendo Alfabetismo em nivel Elementar, 5,5; os que estdo no nivel
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Intermediério, 6,6; e os Proficientes, 7,4. Como se pode observar as notas seriam

consistentes ao longo de todo o periodo (INAF, 2018).

Na tabela 2 do INAF (2018), foi possivel identificar que, os resultados obtidos
ao longo de mais de uma década mostram uma significativa reducio do ntimero de
Analfabetos, caindo de 1206, em 2001-2002 para 49% em 2015, embora os dados desta
ultima edi¢do sinalizem uma inflexdo nessa tendéncia, indicada por um novo aumento
desse patamar em 2018. Ao longo dos anos, houve ainda uma redugio da proporg¢io de
brasileiros que conseguem fazer uso da leitura da escrita e das operagdes matematicas
em suas tarefas do cotidiano apenas em nivel Rudimentar (de 270 em 2001-2002 para
um patamar estabilizado de pouco mais de 209 desde 2009). Individuos classificados
nesses dois niveis de Alfabetismo compdem um grupo denominado pelo Inaf como
Analfabetos Funcionais. Os Analfabetos Funcionais - equivalentes, em 2018, a cerca
de 3 em cada 10 brasileiros - tém muita dificuldade para fazer uso da leitura e da escrita
e das operagSes matemdticas em situagdes da vida cotidiana, como reconhecer
informacSes em um cartaz ou folheto ou ainda fazer operacGes aritméticas simples

com valores de grandeza superior as centenas. Como apresenta a Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 - Niveis de alfabetismo no Brasil conforme o Inaf (2001-2018)

2001 2002 2003 2004

Nivel 2002 2003 2004 2005 2007 2009 2011 2015 2018

BASE 2000 2000 2001 2002 2002 2002 2002 2002 2002
Analfabeto 12% 13% 12% 11% 9% 7% 6% 4% 8%
Rudimentar 27% 26% 26% 26% 25% 20% 21% 23% 22%
Elementar 28% 29% 30% 31% 32% 35% 37% 42% 34%
Intermediario 20% 21% 21% 21% 21% 27% 25% 23% 25%
Proficiente 12% 12% 12% 12% 13% 11% 11% 8% 12%
Total? 100%  100% 100% 100% 100% 100%  100%  100% 100%
Analfabeto

Funcional* 39% 39% 37% 37% 34% 27% 27% 27% 29%

Funcionalmente
Alfabetizados*

Fonte: Inaf 2001-2018

61% 61% 63% 63% 66% 73% 73% 73% 71%

Pelo que foi apresentado, percebe-se que o analfabetismo funcional é um dos
fatores externos mais preocupantes na realidade educacional brasileira. Ao nos
interrogarmos sobre suas causas sentimos a necessidade de buscar os motivos que

afetam diretamente com os estudos de uma pessoa desde o inicio de sua vida escolar.
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Portanto, vale a nossa preocupacio em buscar novas metodologias e politicas
educacionais que venham atender verdadeiramente as necessidades do processo ensino
aprendizagem, bem como, a otimizacdo do tempo e planejamento nas escolas voltados

para a abordagem do conhecimento sistemético de nossos alunos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O cenério descrito neste artigo, nos possibilitou realizar reflexdes e levantar
vérias problemiticas relativas ao processo educacional.

Ao destacarmos os fatores que implicam negativamente no processo ensino
aprendizagem, ficou perceptivel a necessidade de compromisso e condi¢des necessérias
para a execucdo das propostas. Isto porque, os estudos sobre o analfabetismo funcional
é complexo e envolve acdes politicas e pedagdgicas.

Os estudos a esse respeito nos preocupa, pois é fato, que o analfabetismo
funcional acaba excluindo o individuo da sociedade e do préprio convivio escolar. E
ainda, o mais grave é ndo poder se adequar plenamente das exigéncias do mercado de
trabalho. Outro fator que nos chama a atencio, é o nivel de escolaridade e cultura
familiar, pois o acompanhamento e participacdo dos pais na vida escolar dos filhos é
fundamental para uma boa formagio.

Assim, a li¢do que tomamos com esse artigo nos leva a compreensio de que o
processo educacional envolve a tomada de consciéncia da realidade vivida, somada a

inten¢io de mudanga que nos motiva.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Plano Nacional de Educacio PNE 2014-2024: Linha de Base. Brasilia, DF:
INEP, 2015. 404 p.

. Ministério da Educacdo. Guia de livros diditicos PNLD 2008: Ciéncias /
Ministério da Educag¢do. — Brasilia: MEC, 2007.

. Presidéncia da Republica. Decreto n? 9.099, de 18 de julho de 2017. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2015-2018/2017/decreto/Dgogg.htm.

Acesso em: 22 abril. 2021.

CAPOVILLA, F. Transtornos de Aprendizagem. Sio Paulo: Memnon, 2006.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao. Sio Paulo, v.7.n.6. jun. 2021.
ISSN - 2675 — 337

590



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
iénciase
Educacio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

CORDEIRO, R. B. G. Desafios contemporineos da educagio brasileira -
letramento(s). In: SIMPOSIO INTERNACIONAL DE ESTUDOS DE GENEROS
TEXTUALIS, 6, Natal. Anais. Natal, 2o11.

DAVIS, Claudia. Oliveira. Psicologia na educagdo. Sio Paulo: Cortez, 1993.

GARCIA, M. Um saber sem escrita: visio de mundo do analfabeto. Cadernos de
Pesquisa, Sdo Paulo, v. 75, p. 15-24, 1990.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios ~Sintese de Indicadores 2019.
Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em: <http:www.ibge.gov.br>. Acesso em: 3 maio de
2021

INSTITUTO PAULO MONTENEGRO. Indicador de alfabetismo funcional - O
que é Inaf. Sio Paulo, 2018. Disponivel em: http://www.ipm.org.br. Acesso em: 3
margo 2020.

LIBANEO, J. C. A formagdo de professores no curso de pedagogia e o lugar destinado

aos conteiidos do ensino fundamental: que falta faz o conhecimento do contetido a ser
ensinado 3s criangas? In: SILVA, M. A.; BRZEZINSKI, I. (Orgs.). Formar

professores - pesquisadores: construir identidades. Goiinia: Ed. da PUC Goids, 2011a.

MORAN, J.M.; Novas tecnologias e mediagdo pedagégica. Campinas, SP: Papirus,
2000.

NOVOA, A. Professores: imagem do futuro presente. Lisboa: Educa, 2009.

MORTATTI, M. R. L. Um balango critico da “Década da Alfabetizacio” no Brasil.
Caderno Cedes, Campinas, v. 33, n. 89, p. 15-34, 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v33n89/a02v33n89.pdf>. Acesso em: 3 maio de 2021.

OLIVEIRA, L. B. Educa¢io no campo: Mobral no meio rural de Uberlindia. 2011
Disponivel em:
<file:///G://EDUCA%C3%87%C3%830%20NO0%20CAMPO%20MOBRAL.pdf>.

Acesso em: 1 de maio de 2021
SACRISTAN, ]J. G. O curriculo: os conteddos dos ensino ou uma anélise prética? In:

SACRISTAN, J. G.; PEREZ GOMES, A. I. Compreender e transformar o ensino.
Trad. Ernani F. da Fonseca Rosa. Porto Alegre: Artmed, 2000.

SAO PAULO. Lei n. 1750, de 8 de dezembro de 1920. Reforma a instrugio ptblica do
estado de Sio Pulo. Disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1920/lei-1750-08.12.1920.html.
Acesso em 8 maio de 2021.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao. Sio Paulo, v.7.n.6. jun. 2021.
ISSN - 2675 — 337

591


http://www.ipm.org.br/
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1920/lei-1750-08.12.1920.html.%20Acesso
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1920/lei-1750-08.12.1920.html.%20Acesso

. . . S . N e OPEN 8ACCESS
. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

TOLEDO, L. S. Alfabetismo funcional, linguagem e inclusio social. Leituras
Transdisciplinares de Telas e Textos 2009. Belo Horizonte, v.5, n.10, p. 22. Disponivel
em: <file:///C:/Users/hpi/Downloads/10047-28783-1-SM.pdf>. Acesso em: 12 de abril

de 2021.

592

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacgao. Sao Paulo, v.7.0.6. jun. 2021.

ISSN - 2675 — 337



