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A INAPLICABILIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NA
JUSTICA MILITAR: UMA ANALISE JURIDICA®
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O Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP), introduzido pela Lei n®
13.964/2019, conhecido como Pacote-Anticrime, surgiu como um instrumento alternativo a
persecucio penal tradicional, visando a desburocratizar o sistema judicial e conferir
celeridade 4 resolucdo de conflitos penais de menor gravidade na fase pré-processual. A
problemidtica serd analisar quais s3o os impactos da ndo utilizagio do acordo de nio
persecugio penal na Justica Militar para o efetivo cumprimento da lei penal militar e para a
garantia dos direitos fundamentais dos militares acusados. Quanto ao objetivo geral
questiona-se a natureza especifica dos crimes militares e os principios basilares que norteiam
o direito penal militar. J4 os objetivos especificos sdo analisar as implicacdes da nio aplicacio
do ANPP nos crimes militares e suas consequéncias para a efetividade do sistema de justica
criminal. Em rela¢io 4 metodologia utilizando o método dedutivo e descritivo, com base em
fundamentos tedricos encontrados em pesquisas bibliogrificas, como documentos publicos,
livros, artigos cientificos e dados da internet.
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The Non-Prosecution Agreement (ANPP), introduced by Law No.
13,064/2019, known as the Anti-Crime Package, emerged as an alternative instrument to
traditional criminal prosecution, aiming to streamline the judicial system and expedite the
resolution of less serious criminal conflicts in the pre-trial phase. The issue to be analyzed
is the impacts of not using the non-prosecution agreement in Military Justice for the
effective enforcement of military criminal law and for the guarantee of fundamental rights
of accused military personnel. As for the general objective, it questions the specific nature
of military crimes and the fundamental principles guiding military criminal law. The
specific objectives are to analyze the implications of not applying the ANPP to military
crimes and its consequences for the effectiveness of the criminal justice system. Regarding
the methodology, using deductive and descriptive methods, based on theoretical
foundations found in bibliographic research, such as public documents, books, scientific
articles, and internet data.
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INTRODUCAO

Em um primeiro momento, cumpre abordar que a Justica Militar é constituida por
auditorias militares que estio geograficamente organizadas em circunscri¢des judicidrias
militares. Essas entidades sdo responsidveis por julgar os delitos militares cometidos por
membros das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica), bem como por civis que
praticam atos que violem a Administracio Militar federal e estadual.

E importante ressaltar que a justica militar estadual é composta por um sistema legal
especifico dentro de um estado que lida com questdes relacionadas 4 conduta militar de
membros das Forcas Armadas estaduais, como a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar. Geralmente, é composta por tribunais militares estaduais, que sio constituidos por
juizes militares, advogados e outros profissionais juridicos com experiéncia em assuntos
militares. Esses tribunais tém jurisdi¢do sobre casos que envolvem violagdes do cédigo de
conduta militar estadual, crimes militares estaduais e questdes disciplinares dentro das
forcas militares estaduais. Eles operam de acordo com procedimentos e regulamentos
especificos estabelecidos pelo estado para garantir a disciplina e a eficicia das forgas
militares dentro dos limites territoriais da jurisdi¢io estadual.

Mediante isso, o Acordo de Nio Persecucdo Penal visa identificar a possibilidade de
sua aplicagdo no Sistema de Justica Militar brasileiro, apesar da continua divergéncia entre
a doutrina e a jurisprudéncia quanto a sua aplicagio.

Em 2020, a Lei n® 13.964/2019 conhecida como Pacote Anti-crime introduziu o
Acordo de Nio Persecugio Penal- ANPP, no Cédigo de Processo Penal, conhecido como
instituto despenalizador. O beneficio desta lei estd previsto no artigo 28-A do CPP que exige
que o crime seja cometido sem violéncia ou grave ameaga, pena minima inferior a quatro
anos, confissdo do crime e nio ser reincidente ou nio.

A partir disso, o problema a ser abordado neste trabalho é: Quais sdo os impactos da
nio utilizagio do acordo de nio persecug¢io penal na Justica Militar para o efetivo
cumprimento da lei penal militar e para a garantia dos direitos fundamentais dos militares
acusados?

Para responder o presente problema de pesquisa definiu-se como objetivo geral:
questiona-se a natureza especifica dos crimes militares e os principios basilares que norteiam
o direito penal militar. E os objetivos especificos sdo: analisar as implica¢des da ndo aplicagio

do acordo de persecucio penal nos crimes militares e suas consequéncias para a efetividade
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do sistema de justi¢a criminal. E identificar as peculiaridades dos crimes militares em
relagdo aos crimes comuns, considerando suas particularidades processuais e substanciais;
avaliar a efic4cia do acordo de persecugio penal como instrumento de resolu¢io de conflitos;
compreender a redugio da sobrecarga do sistema de justica criminal em relagdo aos crimes
comuns; verificar os motivos pelos quais a legislagdo brasileira nio permite a aplicagio do
acordo de persecugio penal nos crimes militares.

Dessa forma, considerou-se as seguintes hipéteses: A inaplicabilidade do acordo de
nio persecug¢io penal na Justica Militar pode levar a um aumento no nimero de processos
criminais e congestionamento do sistema judicidrio militar; A auséncia do acordo de nido
persecucgdo penal na Justica Militar pode prejudicar a celeridade processual e a efetividade
da punicio, uma vez que a negociacio de penas pode agilizar o processo e garantir uma
resposta mais rdpida ao crime; A nio aplicagdo do acordo de nio persecugio penal na Justiga
Militar pode violar os direitos fundamentais dos militares acusados, como o principio da
presuncio de inocéncia e o direito & ampla defesa, prejudicando a justica e a equidade do
processo.

Mediante o que se expde, o presente estudo justifica-se em razio da importincia da
temética bem como as particularidades dos crimes. Além disso, hd a perspectiva de
contribuir para o aprimoramento da legislacdo brasileira, permitindo a aplicagio do acordo
de persecucdo penal nos crimes militares, desde que consideradas suas peculiaridades.

Destaca-se também a importincia de estudos cientificos sobre a aplicabilidade e
eficicia do acordo de ni3o persecucdo penal, especialmente em um contexto em que a
consensualidade nas relagdes juridicas estd em destaque. Nesse sentido, é crucial adotar
mecanismos que facilitem a resolucio répida e eficiente dos crimes, além de aliviar a carga
dos érgdos judicidrios, como a criagio e desenvolvimento de institutos de negociacdo
aplicaveis ao direito penal e processual.

Assim, o presente artigo serd dividido em trés partes, no primeiro capitulo serd
abordado acerca dos aspectos pertinentes a Justica militar e sua legislacio, no segundo
capitulo seré discutido aplicabilidade do acordo de n3o persecuc¢io penal no Ambito da justica
militar e por fim no dltimo capitulo sera apresentado questdes relativas a (in)aplicabilidade

do acordo de ndo persecucido penal na justica militar e os julgados.
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Assim, em relacdo & metodologia utilizando o método dedutivo e descritivo, com
base em fundamentos tedricos encontrados em pesquisas bibliogréficas, como documentos

publicos, livros, artigos cientificos e dados da internet.

2. SURGIMENTO DA JUSTICA MILITAR E SUA LEGISLACAO CASTRENSE

No Brasil, a Justica Militar estd prevista na Constitui¢io Federal de 1988, que
estabelece sua competéncia e organizagio.

A legislagio que rege a Justica Militar no Brasil é o Cédigo de Processo Penal Militar
(CPPM), que foi instituido pelo decreto Lei n® 1.002, de 21 de outubro de 1969. O CPPM
estabelece as normas e procedimentos a serem seguidos nos processos criminais militares,
garantindo os direitos fundamentais dos acusados e assegurando a aplicacdo da justica de
forma célere e imparcial (Brasil, 1969)

Assim, de acordo com o Caderno Juridico (2004) o CPPM aborda diversos aspectos
do processo penal militar, desde a investigacdo preliminar até a execucdo da sentenca. Ele
define, por exemplo, os tipos de autoridades competentes para conduzir as investigacdes e
os julgamentos, as garantias processuais dos acusados, os prazos para a realizacdo de cada
etapa do processo, as modalidades de recursos e suas respectivas instincias, entre outros
aspectos.

Cumpre abordar que a Justiga militar federal é constituida por auditorias militares
que estdo geograficamente organizadas em circunscri¢des judicidrias militares. Entidades
sdo responséveis por julgar os delitos militares cometidos por membros das Forcas Armadas
(Marinha, Exército e Aerondutica), bem como por civis que praticam atos que violem a
Administracio Militar federal e estadual.

De acordo com Valle (2020) a Justica Militar é um ramo do Poder Judiciirio que tem
como atribuicdo julgar os crimes militares definidos em lei, cometidos por militares das
Forcas Armadas, bem como por civis em situagdes especificas previstas na legisla¢io.

Quanto a justiga militar estadual é composta por um sistema legal especifico dentro
de um estado que lida com questdes relacionadas i conduta militar de membros das Forcas
Armadas estaduais, como a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar.

A Justica Militar Estadual (JME) é um ramo autébnomo do Poder Judiciirio
brasileiro, responsivel por julgar crimes militares praticados por policiais militares e

bombeiros militares dos Estados. Cada estado da federagio possui sua prépria JME, com
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estrutura e organizagio prdprias, mas seguindo principios basicos em comum. A JME ¢
fundamental para a manuten¢io da ordem e da disciplina nas Forcas de Seguranca Piublica
dos Estados, além de garantir o devido processo legal aos militares e proteger a sociedade de
crimes militares (Valle, 2020).

Tendo a funcio de garantir a disciplina e a hierarquia nas corporacdes militares,
através da repressio de crimes militares, ela contribui para a manutencio da ordem e da
coesdo das Forcas de Seguranca Publica dos Estados, assegurar o devido processo legal aos
militares, garante que os militares sejam julgados de forma justa e imparcial, com pleno
direito & ampla defesa e ao contraditério e proteger a sociedade, ao punir crimes militares,
contribui para a seguranca publica e a protecdo dos cidadios.

A JME ¢é composta por dois niveis de jurisdicdo, primeiro Grau, Julgamentos
realizados pelas Auditorias Militares Estaduais, unidades jurisdicionais presentes em cada
estado e segundo grau, revisdo das decisdes de primeiro grau pelo Tribunal de Justica Militar
Estadual (TJME), o 6rgio maximo da JME em cada estado (Valle, 2020).

Assim tanto a justica militar federal quanto a justica militar estadual utilizam o
regramento do Cédigo Processual Penal Militar e também prevé medidas especificas para
garantir a eficiéncia e a celeridade dos processos militares, como a prioridade na tramitagio
dos casos e a possibilidade de realizagdo de julgamentos em localidades préximas as unidades
militares, facilitando a participacdo dos envolvidos.

No entanto, sua atuacio deve sempre pautar-se pelos principios da legalidade,
imparcialidade e respeito aos direitos humanos, assegurando que a justica seja aplicada de

forma justa e equitativa a todos os envolvidos nos processos criminais militares (Pereira,

2024).

3. A JUSTICA CASTRENSE E O PROCESSO PENAL COMUM

A estrutura judicidria conhecida como Justica Militar é a mais antiga do Brasil.
Segundo Amin e Coldibelli (2004), podemos tracar uma breve histéria sobre essa fungio
especializada. De acordo com esses autores, o Superior Tribunal Militar foi estabelecido em
1° de abril de 1808 pelo Principe-Regente D. Jodo, com o nome de Conselho Supremo Militar
e de Justica, tornando-se o tribunal superior mais antigo do pafs. Durante o periodo do

Império e o inicio da fase republicana, o tribunal foi presidido pelos governantes, incluindo

D. Jodo VI, D. Pedro I, D. Pedro II, Marechal Deodoro e Marechal Floriano. Somente em
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18 de julho de 1893, a presidéncia do j4 estabelecido Supremo Tribunal Militar passou a ser
exercida por membros da prépria Corte, eleitos pelos seus colegas.

E importante ressaltar que houve apenas uma alteragio na denominacio do tribunal,
mantendo todos os membros que antes faziam parte do antigo Conselho Supremo Militar e
de Justica, agora sendo chamados de ministros (Amin e Coldibelli, 2004)

Dessa maneira, a justica militar é conhecida como justiga castrense, tendo como
principal objetivo a apuracio de delitos previstos no Cédigo Penal Militar que envolvem
militares e sua conduta peculiar. Esta forma de justica é fundamentada na hierarquia e na
disciplina, onde todas as suas a¢des sio conduzidas com autoridade e atribui¢des definidas,
uma vez que os militares devem sempre respeitar as diretrizes éticas e morais que norteiam
as a¢des militares e visam atender o plano de defesa do Estado (Oliveira, 2020).

Mediante isso, diversas discussdes e debates sobre a continuidade ou desativagio da
Justica Militar sio recorrentes e possivelmente ocorrem em decorréncia da falta de
conhecimento sobre a sua atuacio. E impossivel reconhecer a importancia social de uma
instituicdo sem compreender a sua origem, estrutura e responsabilidades (Carvalho, 2010).

Assim, é importante ressaltar que um dos principios mais inspirados que devem ser
considerados ao abordar o direito militar é o da especialidade. Esse principio estabelece que,
em casos de conflito entre uma norma geral e uma norma especial, esta tltima prevaleceu
sobre a primeira.

Nucci (2019, p.38) afirma que:

9-A. Lei especial prevalece sobre geral: tratando-se de qualquer conflito aparente
de normas, a solucio é a aplicacdo do principio da especialidade (lei especial afasta
a aplicagio de lei geral). Por isso, a lei militar (penal ou processual penal)
prevalece sobre a legislagio penal ou processual penal comum. Somente se
utiliza a lei comum para suprir lacunas do ordenamento militar, mas jamais para
mesclar leis, a bel-prazer do interessado. Nesse sentido: STF: A jurisprudéncia
predominante do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que nio se pode
mesclaro regime penal comum e o castrense, de modo a selecionar o que cada
um tem de mais favordvel ao acusado, devendo ser reverenciada a especialidade
da legislagdo processual penal militar e da justica castrense, sem a submissdo
legislagdo processual penal comum do crime militar devidamente caracterizado.
Precedentes (HC 116.090-MG, 2.2 T., rel. Carmen Licia, 18.03.2014, v.u.).

Com base nisso, é possivel afirmar que o principio citado acaba por tornar
inexequivel a utilizacdo de vérios preceitos existentes na legislagio aplicivel aos civis a
Justica Militar, notadamente pelo fato de que toda norma militar é pautada nos principios
da autoridade e disciplina, ora comentados, enquanto as demais normativas comuns nio se

preocupam com tais imposi¢des (Moreira e Souza, 2022).
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A partir disso, é necessirio pontuar que o Cdédigo de Processo Penal Militar foi
estabelecido em 21 de outubro de 1969 e teve apenas seis modificagdes ao longo do tempo.
Em contraste, o Cédigo de Processo Penal Comum foi instituido em 3 de outubro de 1941 e
passou por 57 alteragdes. Essa disparidade evidencia a negligéncia por parte do legislador em
relacdo a legislacdo militar, levando a necessidade de aplicar conceitos e procedimentos do
processo penal comum ao processo penal militar. Além disso, o artigo 32 do CPPM autoriza
explicitamente a aplicagio da legislacio processual penal comum nos casos omissos
(Foureaux, 2020).

Assim, ao utilizar conceitos e procedimentos da legislagio processual penal comum
no contexto do processo penal militar, é importante considerar quatro critérios:

a) verifique se ndo ha previsdo especifica no Cédigo de Processo Penal Militar;

b) confirme se n3o ha proibigdo legal explicita;

c) analise a aplicabilidade ao caso concreto em questio;

d) assegure que a aplicacdo ndo descaracterize a natureza do processo penal militar
(Foureaux, 2020).

A partir disso a falta de previsio do ANPP (Acordo de Nio Persecugio Penal) no
contexto do processo penal militar pode ser atribuida a uma série de fatores. Primeiramente,
é importante notar que o ANPP é uma figura relativamente recente no sistema juridico
brasileiro, tendo sido introduzido pela Lei Anticrime (Lei n2 13.964/2019) no imbito do
processo penal comum.

A auséncia de uma previsio especifica do ANPP no Cédigo de Processo Penal Militar
pode refletir uma falta de atualizagio legislativa. Como mencionado no texto, o CPPM foi
instituido em 1941 e passou por poucas alteracdes significativas desde entdo, contrastando
com as 57 alteracdes do CPP comum. Essa disparidade sugere uma negligéncia por parte do
legislador em relagdo a legislagdo militar, o que pode explicar a auséncia de uma previsio

especifica para o ANPP.

3.0 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Considera-se que o presente tema tem sido um tema de grande relevincia no 4mbito
juridico, levantando debates e questionamentos sobre sua efetividade e alcance.

Especificamente no contexto da justica militar, surge uma discussio sobre a possibilidade de
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utilizag¢do desse instituto, levando em considerag¢io as particularidades e peculiaridades
desse ramo do Judiciario (Ferreira, 2021).

Dessa maneira, o acordo de nio persecucio penal, introduzido no ordenamento
juridico brasileiro pela Lei n® 13.964/2019, também conhecida como Lei Anticrime, tem como
objetivo principal a celeridade processual e a redugio da sobrecarga dos sistemas de justica.
Ele permite que o Ministério Piblico, em determinadas situacées, deixe de oferecer dentincia
e promova um acordo direto com o investigado ou acusado, desde que este cumpra certas
condicdes estabelecidas em lei, como reparagio do dano causado e colaboragio efetiva nas
investigagGes.

A partir desse contexto, o artigo 52, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 estabelece que acusados e litigantes em geral possuem direito ao devido
processo legal, contraditério e ampla defesa, com todos os recursos e meios inerentes a ela
(Brasil,1088) E importante ressaltar que a Constitui¢io nio faz disting¢do entre cidadios
militares e civis quanto a garantia dos direitos fundamentais descritos no artigo 52, o que
significa que as Corporac¢des Militares devem cumprir as normas constitucionais no que diz
respeito aos processos administrativos (Martins, 2017).

E essencial destacar que, apesar da garantia constitucional de direitos iguais a todos
os cidaddos, a Justica Militar tem particularidades e peculiaridades que precisam ser
consideradas durante o processo penal. Por exemplo, os militares sio julgados por tribunais
militares, os quais tém uma estrutura diferenciada da justica comum. Além disso, é comum
que sejam julgados por uma banca de oficiais, que podem ter uma visdo particular sobre o
caso (Martins, 2017).

Dessa forma, é importante que sejam respeitados os direitos fundamentais dos
cidaddos, incluindo os militares, durante o processo penal, sem prejuizo da anilise das
particularidades da Justica Militar.

Assim, analisar as ramifica¢des resultantes da ndo utilizag¢do do acordo de persecugio
penal no contexto dos crimes militares e considerar os efeitos desse cenério na eficicia do
sistema de justica criminal é primordial

Visto que, a ndo adogdo do acordo de persecucdo penal no 4mbito dos crimes militares
acarreta uma série de emogdes que podem comprometer a passar pelo sistema de justica

criminal. Essa abordagem alternativa de resolu¢io de conflitos, que permite a negociagio
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entre o Ministério Publico e o acusado, pode ser especialmente relevante em casos
envolvendo a esfera militar (Moreira e Souza, 2022).

Dessa maneira, o assunto da utiliza¢do do acordo de ndo persecugio penal dentro do
contexto da Justica Militar foi abordado pela primeira vez pelo Superior Tribunal Militar
durante o julgamento da Apelagio n? 7001106-21.2019.7.00.0000. Nesse momento, o tribunal

se posicionou de forma contréria a utilizagdo desse instituto (Moreira e Souza, 2022).

3.1 O que é o ANPP: conceito, requisitos e aplicacdo

O Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP) é um acordo extrajudicial celebrado
entre o Ministério Publico e o autor de uma infra¢io penal.

Esse acordo requer a presenca de um advogado ou defensor publico representando o
autor da infracdo e deve seguir todas as formalidades legais estabelecidas, sendo homologado
pelo juiz competente, que, inicialmente, é o juiz de garantias de acordo com o Artigo 3°-B,
inciso XVII, do Cédigo de Processo Penal (CPP).

Em resumo, quando se constata que o caso ndo é passivel de arquivamento do
inquérito policial, tanto o Ministério Piblico quanto o indiciado tém a possibilidade de
propor um acordo com o objetivo de evitar o oferecimento da dentincia e o inicio do processo
penal, desde que determinadas condi¢des sejam cumpridas (Moreira, 2022).

Para assegurar o equilibrio na relagio negocial, é imprescindivel que o investigado
seja acompanhado por um advogado ou Defensor Publico no momento da celebragio do
acordo, conforme estabelecido nos pardgrafos 32 e 42 do artigo 28-A do Cédigo de Processo
Penal, bem como na redagio do paragrafo 22 do artigo 18 da Resolu¢io CNMP 181/2017. Isso
visa garantir os direitos do acusado.

Além disso, como requisitos ndo expressos na normatiza¢io, destacamos a
necessidade de que o acordo seja celebrado de forma consciente e voluntéria, livre de vicios
de vontade, com compreensio por parte do acusado sobre o teor da acusagio e ciéncia das
consequéncias de sua aceitagdo. Isso inclui o entendimento de que ele estd renunciando ao
direito de n3o se autoincriminar e compreensio das implica¢ées da ndo utilizacio de seus
direitos processuais (Mota, 2020).

Mediante isso, em relagdo a aplicagio da ANPP uma questio controversa diz respeito

a sua aplicac@o aos processos criminais que foram iniciados antes da entrada em vigor da Lei

n? 13.964/2019.
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A Comissio Especial do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio
Criminal (GNCCRIM) do Conselho Nacional de Procuradores Gerais (CNPG)
estabeleceu seu entendimento por meio do Enunciado 20, afirmando que o acordo de nio
persecugio penal é aplicidvel a casos ocorridos antes da vigéncia da referida lei, desde que a

dentincia ainda nio tenha sido recebida (Enunciados interpretativos, 2019).

3.2 O acordo de ndo persecugio penal e o direito processual penal militar

Em um primeiro momento, para iniciar uma analise sobre a possibilidade de
aplicacdo do acordo de nio persecugio penal no 4mbito do direito processual penal militar,
é importante compreender primeiro o que esse instituto juridico significa, qual sua natureza
juridica e como surgiu no ordenamento juridico brasileiro (Moreira e Souza, 2022).

O acordo de ndo persegui¢io penal consiste em um acordo celebrado entre o
Ministério Publico e a pessoa investigada por um crime claro, no qual o 6rgio ministerial se
compromete a ndo oferecer dentincia em troca do cumprimento de determinadas condicges,
como a confissio detalhada do delito e a conclusio de obrigagdes especificas, como prestar
servicos & comunidade ou pagar multas, por exemplo. Esse instrumento juridico é utilizado
como uma forma de desafogar o sistema judicidrio e solucionar casos de menor gravidade de
forma mais célere e eficiente (Moreira e Souza, 2022).

E importante destacar que o acordo de ndo persecucio penal foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro pela Lei n? 13.964/2019, também conhecido como Pacote
Anticrime, e estd previsto no artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal. No entanto, sua
aplicacdo no 4mbito do direito processual penal militar ainda é objeto de controvérsia, visto
que nesse ramo do direito ndo é permitida a utilizacdo de medidas de despenalizacdo mais
brandas, como a transacio penal e a suspensio condicional do processo, que sio opgdes

menos vérias do que o acordo de no persegui¢io penal em si.

4. A (IN) APLICABILIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL NA
JUSTICA MILITAR

Uma anélise controversa se faz necesséria diante da especificidade da Justica Militar,
seja ela da Unido ou Estadual, e dos principios fundamentais de disciplina e hierarquia que
a regem. Esses elementos levantam questionamentos sobre a viabilidade do Acordo de Nio

Persecugio Penal (ANPP) nesse contexto. De acordo com o Principio da Especialidade, o
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ANPP, previsto no artigo 28-A da Lei n® 13.964/19, nio seria aplicavel & Justica Militar da
Unido, como indicado em uma decisdo do Superior Tribunal Militar (STM) datada de 22 de
maio de 2022 (Apelacdo 7000543-56.2021.7.00.0000, Rel. Min. Artur Vidigal Oliveira).

Argumenta-se que a reforma penal, representada pelo pacote anti-crime, impactou o
Cédigo de Processo Penal comum, mas nio o Cédigo de Processo Penal militar, uma
observacdo correta. Acrescenta-se a isso que a norma processual comum é aplicdvel apenas
em casos omissos do Cédigo de Processo Penal militar, uma afirmagio igualmente
verdadeira. No entanto, a situa¢cdo em anilise nio se trata de uma omissio do Cédigo de
Processo Penal militar, portanto, a aplicacdo do acordo de n3o persecucio penal no processo
penal militar nio é inapropriada, contradizendo essa afirmagio (Neves, 2018).

O instituto do acordo de n3o persecugio penal tem uma natureza mista, nio se
limitando apenas ao aspecto processual. Ele influencia o préprio direito material, ou seja, o
exercicio do poder estatal de punir. Uma vez que o acordo é celebrado, o Estado n3o pode
mais iniciar a acdo penal nem considerar o réu como culpado, devendo até mesmo remover
o nome do réu dos registros criminais, mantendo apenas um registro de controle para evitar
beneficios repetidos do acordo penal (Lima, 2023).

As questdes relacionadas i responsabilidade civil decorrente do acordo de nio
persecugio penal, onde o autor do delito se declara culpado - implicando, portanto, uma
confissio da autoria do crime como requisito -, ainda estio sujeitas a um intenso debate e
desenvolvimento jurisprudencial para abordar essa lacuna na reforma penal, que, em nossa
opinido, poderia incluir uma disposi¢io para salvaguardar os direitos e interesses das vitimas
ou de terceiros afetados, independentemente do acordo, seja para reconhecer a coisa julgada,
seja para relativizi-la (Lima, 2023).

No entanto, h4 argumentos que n3o descartam a possibilidade de se propor e celebrar
o ANPP nesta jurisdi¢do especializada. Um exemplo disso é o enunciado 29-A do Grupo
Nacional dos Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM) do Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG), que afirma ser cabivel o acordo de nio
persecucdo penal nos crimes militares (Neves, 2023).

Portanto, diante dessas perspectivas divergentes, é necessirio um debate
aprofundado para se compreender a verdadeira aplicabilidade e os limites do ANPP na
Justica Militar, considerando os principios especificos que a regem e os interesses

envolvidos.
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4.1 Julgados

O Ministro Tenente-Brigadeiro Ar Carlos Vuyk de Aquino, em seu parecer
preliminar, destacou que o acordo de ndo persecugio penal é restrito ao processo penal
comum e, portanto, ndo é aplicdvel ao processo penal militar, sob o risco de violacdo do
principio da especialidade.

Ele mencionou que a auséncia de previsdo desse instituto no processo penal militar,
em decorréncia da Lei n2 13.964/2019, reflete uma escolha legislativa e nio uma omissdo
deliberada. Por dltimo, mas nio menos importante, ele ressaltou que antes da vigéncia da
Lei n® 13.964/2019, 0 acordo de ndo persecucdo penal era considerado inaplicivel a Justica
Militar, devido a proibigdo expressa da Resolucio n® 183/18 do CNMP (Martins, 2017).

Seguindo esse entendimento, o Superior Tribunal Militar consolidou sua posicdo

sobre o assunto, como pode ser observado nos julgados subsequentes:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CRIME CAPITULADO NO ART. 290 DO
CPM. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO. PGJM. REJEICAO.
UNANIMIDADE. MERITO. ART. 28 -A DO CPP. INSTITUTO DA NAO
PERSECUCAO PENAL. NEGATIVA DE APLICACAO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INOCORRENCIA.
INAPLICABILIDADE. DENEGACAO DA ORDEM DE HABEAS CORPUS.
UNANIMIDADE. [...]

IT O instituto do acordo de ndo persecugio penal, previsto no art. 28 A do CPP, nio
se aplica aos crimes militares previstos na legislacdo penal militar,

tendo em vista sua evidente incompatibilidade com a Lei Adjetiva castrense,
opcdo que foi adotada pelo legislador ordinario, ao editar a Lei n? 13.9

64, de 2019, e propor a sua incidéncia tio somente em relagdo ao Cédigo de Processo
Penal comum. [...] (Superior Tribunal Militar. n2 7000374-06.2020.7.00.0000.
Relator(a):

Ministro(a) JOSE COELHO FERREIRA. Data de Julgamento: 26/08/2020,

Data de Publicagio: 14/09/2020)

EMENTA: APELACAO. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU). [...]
PRELIMINAR DE NULIDADE POR NAO APLICACAO DO ACORDO DE
NAO PERSECUCAO PENAL. REJEICAO. [...] PORTE DE SUBSTANCIA
ENTORPECENTE EM AREA CASTRENSE. REU MILITAR AO TEMPO
DO CRIME. ART. 29 o DO CPM. SAUDE PUBLICA. CRIME DE PERIGO
ABSTRATO. CONDENACAO EM PRIMEIRO GRAU. AUTORIA E
MATERIALIDADE DELITIVAS COMPROVADAS. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. QUANTIDADE INFIMA DE ENTORPECENTE.
INAPLICABILIDADE. LAUDO SUBSCRITO SOMENTE POR UM
PERITO OFICIALAUSENCIA DE IMPEDITIVO LEGAL. TESES
DEFENSIVAS AFASTADAS. RECURSO NAO PROVIDO.
CONDENACAO. MANUTENCAO. [..] II -Inexistiu omissio ou mesmo
esquecimento por parte do legislador em n3o tratar do Acordo de Nio
Persecugio Penal (ANPP) no Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM), mas de
fato, um siléncio eloquente, o que indica a intengio clara de afastar a
possibilidade de aplicagdo do instituto no 4mbito da Justica Castrense. Nio h4
amparo para a aplicagdo dos dispositivos do Cédigo de Processo Penal acerca do
Acordo de Nio Persecugdo Penal, com fundamento no art. 32 do CPPM, que prevé
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a possibilidade de aplicacdo da legislagio do processo penal comum, por nio se

tratar de efetiva omissdo. Preliminar rejeitada. [...] (Superior Tribunal Militar. n®

7000501-41.2020.7.00.0000. Relator(a): Ministro(a) PERICLES AURELIO LIMA
DE QUEIROZ. Data de Julgamento: 15/10/2020, Data de Publicagio: 17/12/2020

Diante desse cendrio, é essencial notar que existem duas correntes doutrindrias sobre

o assunto, uma das quais reflete a posi¢do adotada pelo Superior Tribunal Militar, enquanto

a outra nio. Dentro desse contexto, Roth (2020) destaca que com a promulgagio da Lei n®

13.964/19, o Cédigo de Processo Penal Militar sofreu apenas uma modificagio, que consiste
na exigéncia de nomeacio de um defensor para acompanhar os militares investigados pelo
uso de forca letal no exercicio de suas fungdes.

Por outro lado, em relagdo as hipdteses dos crimes militares impréprios tais institutos
negociais mostravam-se possiveis, uma vez que, a ofensa aqueles principios era
relativamente de menor ordem, e, ainda, na auséncia de uma disposi¢cdo expressa em
contririo, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconhecia a aplicagio dos mecanismos

despenalizadores aos crimes militares” (Santos, 2022). Veja-se:

[..] PROCESSUAL PENAL. CRIME MILITAR IMPROPRIO. APLICACAO
DA LEI 9.099/95. POSSIBILIDADE. Tratando-se de crime militar impréprio
(lesdio corporal leve) ndo ha por que obstar a aplicagio da Lei 9.099/95
(representagio do ofendido), porquanto, nesses casos, inexiste incompatibilidade
entre os rigores da hierarquia e disciplina, peculiares avida castrense e aquele
diploma legal. Precedentes do STF. (STF, REsp 172085-DF, Min. Fernando
Gongalves, D] 13.10.1998 p. 204) [...]

Por mais de quatro anos, a discussdo e as decisdes judiciais foram oferecidas para
ambas as partes, mantendo a controvérsia em curso. No entanto, a questdo persistiu até a
promulgacdo da Lei n? 9.839, de 27 de setembro de 1999, quando o legislador, confrontado
com a necessidade de pacificar a ampla divergéncia normativa e interpretativa, posicionou-
se quanto 2 inaplicabilidade da Lei n2 9.099/95 no dmbito da Justica Militar. Isso se deu
devido a disposi¢do expressa do artigo go-A da referida lei, que veda sua aplicagio no Direito

Penal Militar (Neves, 2013). Assim, vejamos:

Ementa: Penal Militar. Habeas corpus. Deser¢cio ~-CPM, art. 187. Crime militar
préprio. Suspensdo condicional do processo -art. 9o-A, da Lei n.9.099/95 —Lei
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Inaplicabilidade, no 4mbito da Justiga
Militar. Constitucionalidade, face ao art. 98, inciso I, § 12, da Carta da Reptblica.
Obiter dictum: inconstitucionalidade da norma em relagio a civil processado
por crime militar. O art. 9o-A, da n. 9.099/95 -Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais -, com a redagdo dada pela Lei n. 9.839/99, ndo afronta o art. 98, inciso I,
§ 12, da Carta da Reptblica no que veda a suspensio condicional do processo ao
militar processado por crime militar. In casu, o pedido e a causa de pedir referem-
se apenas a militar responsabilizado por crime de desercio, definido como delito
militar préprio, nio alcangando civil processado por crime militar. Obiter
dictum: inconstitucionalidade da norma que veda a aplicacdo da Lei n. 9.099 ao civil
processado por crime militar. Ordem denegada. (HC 99743, Relator(a):
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MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 06/10/2011.

Mediante o que se apresenta, a discussdo sobre a aplicabilidade do ANPP na Justica

Militar evidencia a complexidade juridica e a necessidade de considerar os principios e
. e 1 . A

normas especificas que regem as instituicdes militares. Embora haja divergéncias

doutrindrias, os julgados analisados sustentam a posi¢do de que o ANPP nio é aplicivel aos

crimes militares, salientando a importincia de uma anélise criteriosa das particularidades

desse ramo do Direito Penal.

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto da inaplicabilidade do acordo de n3o acusagio na justica militar, que
visa analisar as implicacGes dessa auséncia de instrumento legal e suas repercussdes no
sistema de justica criminal, os capitulos dedicados a compreender a previsio desse acordo
no Ambito militar s3o de extrema relevincia.

As hipéteses sobre a inaplicabilidade do ANPP na JME apresentam argumentos
vélidos e merecem ponderacdo. A decisio sobre a aplicagio ou nio do ANPP deve ser tomada
com base em uma anilise cuidadosa de cada caso concreto, considerando os principios da
justica militar, os direitos dos envolvidos e a necessidade de garantir a celeridade e
efetividade da punicio.

Sendo assim, definiu-se como objetivo geral: Analisar as implicacées da ndo
aplicacdo do acordo de persecugio penal nos crimes militares e suas consequéncias para a
efetividade do sistema de justica criminal. Em que foi fundamental para o processo da
construgio desse presente artigo, sendo todos alcancados

Assim, no primeiro capitulo, foi analisada a estrutura da Justica Militar Estadual visa
garantir um julgamento justo e imparcial dos crimes militares, assegurando o devido
processo legal e os direitos dos militares. A composi¢io das unidades e dos 6rgios auxiliares
demonstra a complexidade e a importincia da JME no sistema judicial brasileiro.

No segundo capitulo, foram analisadas as nuances e interpretaces acerca da
aplicabilidade do acordo de nio acusacio na justiga militar, considerando os principios legais
e constitucionais que regem essa esfera especifica do direito. Questdes como a natureza dos
crimes militares, a seguranga juridica e a protecdo dos direitos dos envolvidos sdo abordadas
para embasar a andlise da inaplicabilidade desse acordo. Bem como analisou-e o

entendimento da previsdo prética do acordo de n3o acusagio na justica militar, considerando
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seu contexto histérico e as possiveis limitacées legais e constitucionais que podem impedir
sua implementagio efetiva. A anilise desses aspectos é fundamental para compreender os
desafios e implicacdes da ndo aplicacdo desse acordo no Ambito militar.

No terceiro capitulo, a (in)aplicabilidade do acordo de ndo acusagio na justica militar
é examinada em detalhes, destacando as consequéncias diretas para a efetividade do sistema
de justica criminal. Questdes como a eficiéncia processual, a transparéncia e a equidade no
tratamento dos casos militares s3o consideradas para avaliar o impacto dessa
inaplicabilidade no cenirio juridico militar.

A discussio sobre o ANPP na JME ainda n3o esté pacificada, com argumentos fortes
em ambos os lados. A decisio final sobre a sua aplicabilidade em cada caso concreto deve ser
tomada pelos juizes e tribunais militares, com base na legislacio vigente, na jurisprudéncia
e nas circunstincias especificas de cada caso.

Argumenta-se que a reforma penal, representada pelo pacote anti-crime, impactou o
Cédigo de Processo Penal comum, mas nio o Cédigo de Processo Penal militar, uma
observagdo correta. Acrescenta-se a isso que a norma processual comum ¢é aplicdvel apenas
em casos omissos do Cédigo de Processo Penal militar, uma afirmagio igualmente
verdadeira. No entanto, a situagdo em anélise nio se trata de uma omissio do Cédigo de
Processo Penal militar, portanto, a aplicagdo do acordo de nio persecucido penal no processo
penal militar nio é inapropriada, contradizendo essa afirmacio.

O instituto do acordo de n3o persecugio penal tem uma natureza mista, nio se
limitando apenas ao aspecto processual. Ele influencia o préprio direito material, ou seja, o
exercicio do poder estatal de punir. Uma vez que o acordo é celebrado, o Estado nio pode
mais iniciar a acio penal nem considerar o réu como culpado, devendo até mesmo remover
o nome do réu dos registros criminais, mantendo apenas um registro de controle para evitar
beneficios repetidos do acordo penal.

Assim, em relacdo aos impactos as questdes relacionadas a responsabilidade civil
decorrente do acordo de nio persecucio penal, onde o autor do delito se declara culpado -
implicando, portanto, uma confissdo da autoria do crime como requisito, ainda estio sujeitas
a um intenso debate e desenvolvimento jurisprudencial para abordar essa lacuna na reforma
penal, que, em nossa opinido, poderia incluir uma disposi¢io para salvaguardar os direitos e
interesses das vitimas ou de terceiros afetados, independentemente do acordo, seja para

reconhecer a coisa julgada, seja para relativiza-la.
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Em conclusio, a andlise da inaplicabilidade do acordo de ndo acusacio na justica
militar revela a complexidade e os desafios enfrentados no contexto dos crimes militares. A
compreensio dessas implicacGes é essencial para promover debates e reflexes que possam
contribuir para o aprimoramento do sistema de justica militar e a garantia dos direitos dos

envolvidos nesse contexto especifico.
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