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APRESENTACAO

Excelentissimos leitores e estudiosos do direito
contemporaneo,

E com elevada honra e distinto privilégio que anunciamos o
lancamento da 52 Edi¢ao da Coletanea Equidade Brasil, sob o titulo
magistral "Conflitos e Conquistas: Desafios Sociais e Legais no
Brasil Contemporaneo". Este livro digital representa nao apenas
uma obra de excepcional importancia, mas também uma
compilacdo eximia de estudos juridicos abordando temas
prementes e cruciais em nossa sociedade.

Dividido com a meticulosa precisao que caracteriza nossos
esforcos, o livro se desdobra em seis capitulos, cada qual uma
revelacdo de andlises e criticas perspicazes sobre questdes de
relevancia inquestionavel.

No Capitulo I, intitulado "Desacato: A Arma Letal do Poder
de Policia nas Comunidades de Baixa Renda", mergulhamos nas
entranhas de um dilema social contemporaneo que clama por nossa
atencao e agao diligente.

Seguindo adiante, no Capitulo II, apresentamos uma
abordagem meticulosa sobre "A Adocao no Brasil: Anélise das
Principais Dificuldades e Entraves no Processo de Adoc¢ao Tardia e
a Necessidade de Medidas para Aprimoramento do Sistema",
trazendo a tona questdes sensiveis e urgentes sobre o direito a
familia e a protecao da infancia.

No Capitulo III, "A Menoridade Penal no Ordenamento
Penal Brasileiro", adentramos no complexo labirinto juridico que

cerca este tema intrincado e constantemente debatido em nossa



sociedade.

Prosseguindo em nossa jornada, no Capitulo IV, lancamos
luz sobre "A Efetividade da Legislacao Brasileira no Combate ao
Desmatamento Ilegal na Amazonia", uma analise critica e incisiva
sobre a protecao de nosso patrimonio ambiental.

Adiante, no Capitulo V, exploramos a "Emancipacao Politica
de Novos Entes Federados: Para, Carajas e Tapajos", um debate
crucial sobre a reconfiguracao politica e territorial em nosso pais.

Por fim, no Capitulo VI, desvelamos a intricada teia juridica
que envolve a "Responsabilidade das Instituices Bancarias em
Relagdo as Transferéncias via PIX: Golpe do Falso Sequestro”,
revisitando questdes de seguranca e responsabilidade no universo
das transacoes financeiras digitais.

Desejo, portanto, que este compéndio de saber juridico seja
recebido com o mesmo apreco com que foi concebido, e que suas
paginas sejam objeto de reflexdo e debate entre os honrados

membros de nossa comunidade juridica.

Prof.2 Dr.2 Patricia Ribeiro.
Editora-chefe da Revista Ibero — Americana de

Humanidades, Ciéncias e Educacao.
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Organizador da Coletianea Equidade Brasil

Gabriel Eduardo Eusébio Abramides

Sou s6cio fundador do Projeto Equidade Brasil e autor
do tema “A seguranca juridica das normas que regem as
bancas do exame de ordem”. Também sou coautor do livro
“Direito: pesquisas fundamentadas em abordagens criticas”,
que integra a 12 Edicao da Coletanea Equidade Brasil. Além
disso, sou gastrénomo e jurista, com pos-graduacao em
Mediacao em Conflitos e Arbitragem. Participei como membro

do Editorial da Revista “E.C. Primavera — 94 Anos” (2021) que



contou a histéria do Esporte Clube Primavera, time de futebol
da Cidade de Indaiatuba/SP.

Apos a primeira edicao da Coletanea Equidade Brasil,
passei a atuar como organizador de Livros digitais da
Coletanea Equidade Brasil, que ja alcanca sua 52 Edicao, e da
Coletanea Equidade Profissional BR, em sua primeira edicao.

Uma das abas do Projeto Equidade brasil é a Assessoria
Académica Equidade Brasil. Estabelecida em 2022, tem como
missao oferecer aos académicos o suporte de um Orientador
de Trabalho de Conclusao de Curso, uma vez que, em sua
grande maioria, as faculdades nao dispéem de professores
devidamente capacitados para orientar essa disciplina crucial
dentro da grade curricular. Afinal, sem a aprovacdo nessa
matéria, todo o esforco e conquistas em outras disciplinas se
tornam infrutiferos.

Nossa equipe orienta, revisa e auxilia desde a
elaboracdo do tema até a apresentacdo diante da banca,
quando necessaria. Apos a conclusdo, proporcionamos a
publicacao dos artigos cientificos, TCCs e/ou Monografias de
nossos orientados em uma das edi¢oes de nossas Coletaneas.
Isso contribui para enriquecer o debate publico sobre os temas
estudados, como exemplificado por artigos utilizados nos
tribunais em busca da justica, além de enriquecer o curriculo
dos autores.

E essencial reconhecer as pessoas que contribuem para



a melhoria de cada edicdo. Em nome de toda a equipe
Equidade Brasil e dos autores que aqui expuseram seus
trabalhos, expressamos nossa gratidao a equipe da Revista
Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao —
REASE, representada pelas incriveis Sra. Silvana de Sena
Souza e Prof.2 Patricia S. Ribeiro.

Esta quinta edicdo é integralmente composta por
autores da belissima cidade de Maceid, no Estado de Alagoas,
que abordaram temas conhecidos com olhares -criticos,
enriquecendo o debate em cada um deles neste e-book.

Prepare-se para muito conhecimento e perspectivas
que talvez sejam novas para muitos. Boa leitura e aguardamos

vocé na proxima edicao.

Instagram pessoal: @gabriel.eusebioy
Instagram institucional: @equidadebr

E-mail: equidade.br@gmail.com.



CAPITULO1

DESACATO: A ARMA LETAL DO PODER DE POLICIA NAS
COMUNIDADES DE BAIXA RENDA

Alison Rangel

Marcos Antonio da Silva
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RESUMO

Este capitulo investiga o uso do desacato como uma
ferramenta de opressao policial nas comunidades de baixa
renda no Brasil. O primeiro capitulo contextualiza a realidade
dessas comunidades, destacando a falta de acesso a servicos
béasicos e a presenca do poder de policia, muitas vezes exercido
de forma autoritéria pela Policia Militar. O segundo capitulo
explora a definicdo juridica do crime de desacato, sua
aplicacio e as controvérsias em torno de sua
constitucionalidade. Apresenta-se também a distin¢ao entre
critica legitima e ofensa a funcionarios publicos, ressaltando
as interpretacoes divergentes sobre a possibilidade de
funcionarios publicos cometerem desacato. O terceiro capitulo
analisa casos concretos de uso abusivo do desacato pela
policia, evidenciando a disparidade na aplicacao da lei entre
comunidades de baixa renda e areas mais privilegiadas. Além
disso, discute-se como a criminalizacdo do desacato viola os
direitos humanos e restringe a liberdade de expressao,
especialmente durante manifestacoes populares. O estudo
conclui que é fundamental garantir uma aplicacao igualitaria
da lei e buscar alternativas a criminalizacdo do desacato,
promovendo a reparacao civil em casos de ofensas ou
agressoes, em vez de usar o desacato como pretexto para
infligir mais violéncia. Essa abordagem busca assegurar o
respeito aos direitos fundamentais de todos os cidadaos,
independentemente de sua condicdo socioecondmica, e
promover uma atuacao policial mais justa e democratica.

Palavra Chave: Desacato. Comunidade de Baixa Renda.

Policia Militar. Brasil.

15



ABSTRACT

This study investigates the use of contempt as a tool of police
oppression in low-income communities in Brazil. The first
chapter contextualizes the reality of these communities,
highlighting the lack of access to basic services and the
presence of police power, often exercised in an authoritarian
manner by the Military Police. The second chapter explores
the legal definition of the crime of contempt, its application,
and the controversies surrounding its constitutionality. It also
presents the distinction between legitimate criticism and
offense to public officials, highlighting divergent
interpretations regarding the possibility of public officials
committing contempt. The third chapter analyzes concrete
cases of abusive use of contempt by the police, evidencing the
disparity in the application of the law between low-income
communities and more privileged areas. Additionally, it
discusses how the criminalization of contempt violates human
rights and restricts freedom of expression, especially during
popular demonstrations. The study concludes that it is
essential to ensure an equal application of the law and to seek
alternatives to the criminalization of contempt, promoting
civil redress in cases of offenses or aggressions, instead of
using contempt as a pretext to inflict more violence. This
approach aims to ensure respect for the fundamental rights of
all citizens, regardless of their socioeconomic status, and to
promote a fairer and more democratic police action.

Keyword: Contempt. Low-Income Community. Military
Police; Brazil.
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INTRODUCAO

A questao do desacato e seu impacto nas comunidades
de baixa renda, particularmente em relacdo a atuacdo da
Policia Militar no Brasil, tem gerado crescente preocupacao e
debate. Este estudo se propde a realizar uma anélise critica
dessa problematica, dividindo-se em trés capitulos distintos,
cada um focado em aspectos especificos do tema.

No primeiro capitulo, sera apresentada uma analise
detalhada do conceito de comunidade carente, desde o
surgimento das primeiras favelas até sua configuracao atual,
com énfase nas leis que regem essas areas, abrangendo tanto
as legislacoes formais quanto as praticas informais que regem
o cotidiano dessas comunidades.

O segundo capitulo abordara a relacao entre o poder
estatal, representado pela Policia Militar, e as comunidades de
baixa renda. Sera discutido o papel da Policia Militar nessas
localidades, destacando-se casos e relatos que evidenciam o

uso abusivo do desacato como justificativa para acoes
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violentas por parte das forcas de seguranca. Serao também
exploradas as implicacoes éticas, juridicas e sociais dessa
pratica, bem como suas consequéncias para os moradores
dessas comunidades.

O terceiro capitulo se concentrard em examinar o
impacto do desacato e da violéncia policial nas comunidades
de baixa renda, considerando os aspectos politicos, sociais e
econémicos envolvidos. Serdo apresentadas alternativas para
lidar com essa questao de forma mais justa e eficaz, buscando
promover o respeito aos direitos humanos e a construgao de
uma seguranca publica mais democrética e inclusiva.

Para alcancar esses objetivos, este estudo adotara o
método cientifico hipotético-dedutivo. Conforme Diego
Ricardo Krohl (2022) explica, esse método consiste em avaliar
as variaveis envolvidas no problema, identificar parametros
iniciais e cendarios relevantes, e, por meio da légica dedutiva,
chegar a conclusoes passiveis de comprovacao ou refutacao.

Assim, pretende-se compreender e analisar

criticamente a questdo do desacato e sua relacdo com a
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truculéncia policial, contribuindo para o debate académico e

para a formulagao de politicas ptiblicas mais justas e eficientes.
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2 BREVE HISTORICO DAS COMUNIDADES DE
BAIXA RENDA BRASILEIRAS

Para a eficicia do presente estudo, é fundamental
compreender como o Brasil chegou a um alto indice de abuso
de autoridade policial nas comunidades de baixa renda. Neste
capitulo, serd apresentado um breve histérico das
comunidades de baixa renda brasileiras, desde suas primeiras
favelas até os alarmantes numeros populacionais nas

periferias dos grandes centros urbanos.

2.1 As Primeiras Favelas

E comumente dito por estudiosos que "para entender o
presente, é importante conhecer o passado". Para enriquecer
este trabalho, é necessario apresentar o momento em que a
desordem social brasileira teve inicio.

De acordo com Magalhaes (2010), as favelas tiveram
sua origem no Rio de Janeiro por volta de 1808, quando a
populacao carioca foi desalojada de suas residéncias para

acomodar os acompanhantes da familia real portuguesa.
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Como alternativa para permanecerem no centro da cidade, as

familias desabrigadas optaram por habitacoes coletivas, como

corticos. Este fenoOmeno aumentou apo6s 1822, com a

independéncia do Brasil de Portugal, embora na época ainda

nao se fizesse mencao as favelas.

O fim da escravidao no Brasil, em 1888, marcou

proporcionalmente o surgimento das primeiras favelas.

Magalhaes (2010) explica que:

Em sua

complementa:

A exting¢do do regime escravocrata em 1888, sem
a criagdo de politicas de inser¢io dos ex-escravos
no mercado de trabalho ou de garantias basicas
de sobrevivéncia (alimentacdo, moradia e
saude), gerou migracoes em massa para as
cidades de desempregados e subempregados.
Sem condi¢oes de comprar ou alugar moradias
legais, essas pessoas se alojaram em corticos,
antigos quilombos ou construiram moradias em
areas ilegais e desvalorizadas, como morros,
grotas e pantanos.

analise do periodo, Oliveira (2022)

Outro ponto fundamental é compreender que a
abolicdo da escravatura foi um processo que
durou 50 anos. Entre idas e vindas legislativas,
com deputados ruralistas que se ausentavam das
sessbes para evitar votar a lei, os escravos
continuaram sendo traficados como
mercadorias. Com isso, os negros sairam da
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escraviddo sem recursos. Os cortigos tornaram-
se populares no Rio de Janeiro, alojando negros,
nordestinos, prostitutas, capoeiristas e mulatos -
tudo o que era considerado "descartavel" na
sociedade da época. Eram as favelas deles."

De maneira poética, Oliveira (2022) revela a origem do

termo "favela":

A favela, que s6 se tornaria um substantivo
relacionado a moradia nas décadas de 1920, apos
a guerra de Canudos. Quem poderia imaginar
que a arvore favela, que crescia em um morro no
sertdo da Bahia, onde existia o arraial de
Canudos, daria nome aos morros habitados
precariamente em todo o Brasil. Um quebra-
cabeca de sangue, luta e reflexdo sobre a eterna
guerra de classes que assola nosso pats.

O aumento populacional, combinado com a chegada em

massa de imigrantes fugindo de guerras durante o século XX,

e aineficicia do governo na construcao de moradias para essas

pessoas, resultou na seguinte situacao:

Como parte dos salarios néo era suficiente para a
compra ou aluguel de moradias formais, restou a
solucdo de habitar terrenos ilegais, mais baratos,
proximos aos locais de trabalho que permitiam
construcgoes progressivas e sem
regulamentacoes. A populacdo nas favelas
cariocas crescia a taxas superiores ao restante da
cidade, mesmo com as politicas de remocao de
favelas nas décadas de 1920 e 1960. Em 1948, o
censo ja registrava 139 mil pessoas vivendo em
favelas (7% da populacdo da Cidade do Rio). Esse
percentual aumentou para 10,2% em 1960,
13,3% em 1970, 16% em 1990 e 18,7% em 2000,
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representando 1,09 milhGes de pessoas. Alguns
especialistas acreditam que esse numero
chegava a 1,5 milhGes, ja que o IBGE considera
apenas as favelas com mais de 51 domicilios."
(Magalhaes, 2010)

A onda migratoria, especialmente de italianos e
japoneses, ocorreu praticamente durante o mesmo periodo de

transicao da libertacao dos escravos brasileiros:

Assim, os latifundiarios aproveitaram a mao de
obra estrangeira especializada na agricultura e,
em vez de empregarem 0s ex-escravos, agora
libertos, contrataram italianos e japoneses. Esse
fenomeno contribuiu ainda mais para a
marginalizagdo dos negros na sociedade. Com o
desenvolvimento da inddstria no Brasil, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro experimentaram um
grande crescimento demografico devido ao
éxodo rural. Ao chegarem nessas capitais, os ex-
escravos depararam-se com as fabricas, mas, por
nao terem experiéncia anterior em paises
industrializados como os italianos e japoneses,
foram substituidos também nas fabricas. Ou
seja, o negro nao teve lugar tanto no campo
quanto na cidade, e assim se instalou nos
morros." (Claret, 2015)

Muitos estudiosos acreditam que isso gerou nao apenas
a desigualdade social, mas também o famoso racismo

estrutural.

2.2 As comunidades de baixa renda na atualidade

Ao discutir o crescimento das favelas brasileiras, Teresa

23



Santos (2023) traz nameros alarmantes:

Atualmente, as favelas brasileiras ocupam uma area de
aproximadamente 106 mil hectares, conforme levantamento
realizado pelo MapBiomas Brasil, que analisou imagens de
satélite entre 1985 e 2021. Esse espaco equivale a trés vezes a
area da cidade de Belo Horizonte—MG. Além disso, as favelas
estdo expandindo-se rapidamente. Segundo a pesquisa Data
Favela 2023, apenas na tltima década, o nimero de favelas no
pais dobrou, abrigando mais de 17 milhdes de habitantes.
(SANTOS, 2023)

O Brasil, segundo dados do "Data Favela", possui
aproximadamente 13 mil favelas espalhadas por todo o
territério nacional, com 5,8 milhoes de domicilios e mais de
17,9 milhoes de moradores. Se consideradas uma entidade
federativa, as favelas seriam o terceiro maior estado brasileiro.
(SANTOS, 2023)

Esses numeros tém sérias consequéncias para os
moradores dessas areas e para a sociedade em geral,

evidenciando a falta de comprometimento do Estado com seus
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contribuintes:

A expansao das favelas requer atencdo especial,
principalmente quando ocorre verticalizacio em solos
instaveis, como aterros e encostas de morros, colocando a vida
de muitas pessoas em risco. Conforme o MapBiomas Brasil, 15
de cada 100 hectares de favela foram construidos em areas de
risco, aumentando a vulnerabilidade a desastres naturais,
como desabamentos e inundacdes. Além disso, construcoes
sem planejamento adequado e supervisao profissional podem
afetar a satide dos moradores, como a falta de entrada de luz
solar e ventilacdo, contribuindo para a propagacao de doencas
respiratorias. (SANTOS, 2023)

Segundo a Sociedade Brasileira de Medicina Tropical
(SBMT, 2023), dados do DataSUS 2021 mostram que houve
quase 130 mil hospitalizacoes decorrentes de doencas
transmitidas pela dgua. No Brasil, cerca de 35 milhdes de
pessoas nao tém acesso a agua potavel e quase 100 milhoes
sofrem com a falta de coleta de esgoto. Apenas 51,2% do esgoto

do pais é tratado, resultando em grande poluicio ambiental.
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(SBMT, 2023)

A favelizacao acarreta consequéncias graves para a
saude e seguranca dos moradores, além de refletir a exclusao
social e a desigualdade no pais. A falta de saneamento basico
aumenta o risco de doencas, enquanto a falta de iluminagao
publica propicia crimes. Esses problemas afetam nao s6 os
moradores das favelas, mas toda a sociedade, pois impactam
na saude publica e seguranca, propagando-se para outras
areas. Os moradores dessas comunidades sao frequentemente
marginalizados e privados de acesso a servicos basicos, como
saude, educacao e transporte publico. (SOUZA, 2023)

E evidente o crescimento populacional em areas com
pouca atencdo governamental, com politicos muitas vezes
aparecendo apenas em épocas eleitorais. Apos as eleicoes,
poucos retornam as favelas para propor melhorias, o que

levanta questoes sobre o papel da lei nesse contexto.

2.3 A Lei das Favelas

Quando se menciona a palavra "lei", logo se associa ao
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poder do Estado, exercido por meio do judiciario, no territério
onde a lei é aplicada. No entanto, quando se trata de
comunidades de baixa renda, ou mais especificamente, das
favelas, pode-se dizer que existem dois tipos de leis: as legais e
as paralegais. Assim, para compreender a esséncia do
problema investigado para a elaboracao deste estudo, é
importante apresentar as duas faces das leis que regem as

favelas.
2.3.1 Lei Legal

No 135° ano da Independéncia do Brasil, no 68° ano da
Repiblica, e como parte da celebracao do décimo aniversario
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946, em 19 de
setembro de 1956, no Rio de Janeiro, o entao Presidente do
Brasil, Juscelino Kubitschek, assinou a Lei n® 2.875, conhecida

como a Lei das Favelas. Segundo Rafael Gongalves:

A lei previu, além da concessdo de apreciaveis
subvencbes publicas a diferentes projetos de
construcao de habitacoes populares no Brasil, a
proibicio de qualquer medida de despejo de
favelados durante dois anos e a preservacao de
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suas moradias até que viessem a se beneficiar de
projetos publicos de construcdo de habitacoes
populares. Essas disposicOes suscitaram intenso
debate juridico a respeito da constitucionalidade
dessa lei diante da intervencao nos direitos de
propriedade. (GONCALVES, 2013)

Em 2005, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou
a Lei n° 11.124, que criou o Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social (FNHIS), o Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social (SNHIS) e instituiu o Conselho Gestor do
FNHIS. Com essa lei, Lula criou o programa “Minha Casa,

Minha Vida”, com o objetivo:

A partir da criacdo do SNHIS, instituido por lei
de iniciativa popular que contou com intensa
discussao entre os atores envolvidos, esperava-se
que a politica habitacional tomasse o caminho
estabelecido para sua execucdo, algo que niao
ocorreu. Isso se demonstra na dificuldade de a
matéria entrar com vinculacao orgamentaria por
meio de Proposta de Emenda Constitucional
(PEC)." (FERREIRA, 2019)

Na pratica, as favelas continuaram a crescer, a
populacido de baixa renda entrou em dividas para toda a vida,
e os bancos, grandes construtoras e politicos passaram a
ganhar muito mais dinheiro. Mas em 11 de julho de 2017, em
Brasilia, o Sr. Michel Temer, presidente do Brasil na época,

assinou a lei n.° 13.465, que visa a regularizacao de favelas e
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assentamentos. A efetividade da lei é exposta no proprio site

do Senado Nacional:

Os governos federal, estaduais e municipais tém
agido com inércia na aplicacio da Lei
13.465/2017, que permite a regularizacao de
favelas e assentamentos. A critica foi feita por
parlamentares e liderancas comunitarias
durante audiéncia ptblica na Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH). (Agéncia Senado, 2017)

Finalmente, em 2023, com o retorno de Lula a

presidéncia do Brasil, o Deputado Max Lemos apresentou a

Camara dos Deputados o Projeto de Lei 378/23, cujo objetivo

é alterar o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social

(SNHIS). A Agéncia Camara Noticias noticiou o seguinte sobre

0 projeto:

Essa norma atualmente prevé, em termos gerais,
que o sistema viabilizard para a populagio de
menor renda o acesso a terra urbanizada e a
habitacao digna e sustentavel; e implementara
politicas e programas de investimentos e
subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a
habitacio para aquela populacdo." (AGENCIA
CAMARA NOTICIAS, 2023)

Da Princesa Isabel a Luiz Inacio Lula da Silva, como cita

Lais Rabelo (2020, p 63): “Muda o batedor, mas o chicote

continua o0 mesmo”; em quase 130 anos da abolicao dos
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escravos e a alavancada das favelas no Brasil, nada melhorou,
os governantes continuam ignorando seu povo periférico e
refletindo assim a violéncia e o dominio do poder paralelo

nestas localidades.

2.3.2 Lei Paralegal

Como observado, para o governo, as favelas sao
meramente instrumentos politicos, onde, para angariar votos,
sao concedidas migalhas a populacgao carente de cuidados. Isso
se assemelha a famosa fiabula da "galinha depenada".
Resumidamente, alguns atribuem isso a Hitler, outros a Stalin,
sendo este ultimo o provavel, dado o amor de Hitler pelos
animais.

Na fabula, Stalin solicita aos seus subordinados uma
galinha saudavel, mas estes lhe apresentam a mais vistosa que
encontraram. Stalin entdo arranca todas as suas penas e,
alimentando-a com graos de milho, faz com que a galinha
confie nele. Ele demonstra como governar o povo, explicando

que "o sofrimento vicia", e que agora ele é quem fornece os

30



"farelos de esperanca" para a galinha, que o seguira fielmente
pelo resto de sua vida (PORTAL R7, 2022).

Segundo o Professor Ozinil Martins de Souza (2024),
essa fabula reflete a realidade de certo pais na América do Sul,
onde a distribuicdo de beneficios condiciona a populagdo a
submissao ao governo vigente.

Ao criar beneficios sem uma porta de saida, o Estado
condiciona o receptor a dependéncia. Atualmente, cerca de
21,3 milhoes de familias, totalizando 56 milhdes de pessoas,
sao beneficiarias do Bolsa Familia, com uma concentracao
significativa no Norte e no Nordeste do pais. Essa situacao
prejudica o crescimento do pais, uma vez que recursos que
poderiam ser direcionados para &reas produtivas sao
utilizados de forma assistencialista (SOUZA, 2024).

Além disso, existe a segunda lei vigente nas
comunidades de baixa renda: a lei do crime organizado.
Segundo Ricardo Oliveira Junior, essas organizacoes se
estabelecem independentemente da permissiao do Estado,

tornando-se evidentes instancias de poder nessas
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comunidades.

Quando o crime organizado toma conta das favelas, o
Estado é negligenciado, permitindo que o trafico dite suas
proprias regras. As milicias, formadas por ex-policiais e
policiais, surgem como uma resposta ao crime organizado,
porém, acabam estabelecendo um estado paralelo despético,
oprimindo as comunidades e comprometendo o estado
democratico de direito (OLIVEIRA, JR., 2022; JUNGMANN,
2021).

Viver nessas comunidades é um desafio constante. Os
moradores pagam impostos ao Estado legitimo, ao Estado
paralelo e as milicias, enfrentando a opressao dessas entidades
diariamente. Giorgio Agamben, ao discorrer sobre o "Homo
Sacer", ilustra como o Estado despoja o homem de seus
direitos, enquanto as organizacoes criminosas assumem O
papel de Estado paralelo, impondo a violéncia e a revolta.
Portanto, a compreensao da realidade das comunidades de
baixa renda, dos poderes que as regem e do descaso estatal

sobre elas é crucial para o desenvolvimento deste estudo
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(OLIVEIRA, JR., 2022).
O proximo capitulo explorara o poder da policia, a fim

de desenvolver o tema principal deste estudo.
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3 O PODER DE POLICIA

Antes de nos aprofundarmos no tema do poder de
policia, é imprescindivel compreender que essa prerrogativa é
uma das ferramentas fundamentais da seguranca publica,
frequentemente lembrada, sobretudo pela midia, quando se
trata de assuntos relacionados a ordem publica.

No contexto constitucional brasileiro, a seguranca
publica é vista como o principal aspecto da ordem piblica,
representando um estado antidelitual que busca ser alcancado
por meio de medidas de policia preventiva, visando inibir
praticas ilicitas penais, em geral. Nesse sentido, a Policia
Militar assume um papel crucial ao exercer uma atividade
tipica de policia administrativa, pautada pelos principios e
normas do direito administrativo (SANTOS, 2015).

Além disso, é importante ressaltar que a seguranca
publica constitui um setor fundamental da seguranca interna,
voltado para a manutencao do aspecto especifico da ordem
interna, que é a ordem publica. Esses elementos sao

fundamentais para a preservacao da ordem publica, uma vez

34



que a auséncia de qualquer um deles pode implicar na quebra
dessa ordem. Portanto, fica evidente que a ordem ptublica é um
conceito extremamente abrangente, que engloba diversas
conotacoes e atuacdoes do poder estatal, jA que é ele o
responsavel por preserva-la (SANTOS, 2015).

A origem do Poder de Policia remonta a Idade Moderna,
quando o termo "policia" englobava todas as atividades
publicas internas relacionadas a regulacdo do que estava sob o
controle do Estado. Em uma segunda fase desse periodo, o
Poder de Policia evoluiu de uma abordagem ilimitada para
uma abordagem limitada. Nessa fase, o Poder de Policia
passou a ser concebido como a atividade do Estado destinada
a restringir o exercicio dos direitos individuais em prol do
interesse publico. Nesse contexto, surgiu a participacao
popular nas decisoes e no controle da Administracao Publica
ao nivel constitucional, alinhada aos ideais de justica social,
dando origem ao Estado Democratico de Direito (PEGORETTI
JR. & SANCHES, 2013).

Ao discorrer sobre o Poder de Policia, Rosane
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Monjardim (2015) ressalta que a convivéncia em sociedade
impulsionou a necessidade de estabelecer normas
disciplinares e regulatorias, visando assegurar o bem-estar
coletivo. Nesse sentido, foram instituidas Constituicoes e Leis
que conferem direitos aos individuos, cujo cumprimento é
essencial para preservar a harmonia social, prevendo-se
consequéncias e sancoes para aqueles que transgredirem tais
preceitos.

Destaca-se a existéncia de dois conceitos sobre o poder
de Policia. Segundo o conceito classico, associado a concepc¢ao
liberal do século XVIII, o poder de policia era definido como a
atividade estatal que restringia o exercicio dos direitos
individuais em prol da seguranca publica. Por outro lado, no
contexto do conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o
poder de policia configura-se como acao do Estado destinada
a restringir o exercicio dos direitos individuais em favor do
interesse publico (MONJARDIM, 2015)...

Nesse sentido, o interesse publico abrange diversos

aspectos da sociedade, tais como seguranca, ordem social,
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moralidade, satide, educacao, propriedade, entre outros. Dai
advém a subdivisao da policia administrativa em diferentes
setores, como a policia florestal, de transito e seguranca
publica (MONJARDIM, 2015).

No direito brasileiro, o conceito legal de poder de
policia esta contemplado no artigo 78 do Coédigo Tributério

Nacional (Lei n.° 5.172, de 25/10/1966), o qual estabelece:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade
da administracao publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em
razao de interesse puablico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessao ou autorizacio do Poder Publico, a
tranquilidade ptblica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. Paragrafo tnico: Considera-se regular
o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgao competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a
lei tenha como discricionaria, sem abuso ou
desvio de poder. (BRASIL, 1966)

O Poder de Policia é dividido em Poder de Policia
Originario e Delegado. O primeiro ¢ intrinseco a entidade que
o exerce, sendo plenamente aplicavel. Por outro lado, o Poder

de Policia Delegado é transferido de uma entidade para outra
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por meio de delegacao legal, ficando restrito aos termos
estabelecidos nessa delegacao, especialmente envolvendo atos
de execucao.

Durante o processo de delegacao, o Estado nao se limita
apenas aos seus proprios agentes e oOrgaos internos, mas
também age por meio de entidades administrativas vinculadas
a ele. Essas entidades, como extensoes do Estado, recebem
respaldo juridico para exercer, por delegacao, funcoes publicas
atribuidas ao Estado, o que as capacita adequadamente para o
exercicio do Poder de Policia.

Para que essa delegacao seja valida, € fundamental que
seja formalizada por meio de lei originaria da funcao
legislativa regular do Legislativo. A existéncia dessa lei é um
requisito indispensavel para a validade da Policia
Administrativa, tanto exercida pela Administracao Direta
quanto por entidades paraestatais, mesmo que de natureza
juridica privada. E essencial que a lei de delegaciio seja clara
quanto aos termos da delegacao e que o delegatario, seja uma

entidade integrante da Administracao Pablica (COSTA, 2015).
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Para que a delegacao seja efetiva, é necessario observar
trés condicOes: a entidade delegada deve fazer parte da
estrutura da Administracao Indireta, a competéncia delegada
deve ser estabelecida por meio de lei e o exercicio do Poder de
Policia deve estar restrito a realizacao de atos fiscalizatorios.
Além disso, é preciso tomar precaucoes para evitar conflitos
entre interesses publicos e privados, afastar a competi¢ao no
mercado e garantir que o exercicio do Poder de Policia seja
secundario, decorrente da prestacao do servico publico, e nao
sua funcao principal (COSTA, 2015).

Quanto a Policia Administrativa e a Policia Judiciaria, é
importante ressaltar que ambas representam atividades de
gestao de interesse publico, estando inseridas no ambito da
funcio administrativa. A Policia Administrativa possui um
carater preventivo, visando evitar que danos sociais ocorram,
enquanto a Policia Judicidria possui natureza repressiva,
voltando-se para a responsabilizacao penal do individuo
(PEGORETTI JR. & SANCHES, 2013).

O objeto da policia administrativa é a protecdo da
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propriedade e da liberdade, enquanto o da policia judiciaria é
a pessoa, tendo em vista sua responsabilidade em investigar as
infracoes penais, exceto as militares (conforme art. 144, § 4°,
da CF). Enquanto a policia administrativa busca prevenir ou
interromper atividades antissociais, a policia judiciaria tem
como objetivo descobrir e encaminhar os infratores da ordem
juridica penal ao Judiciario (conforme art. 144, § 4°, da CF).
Por fim, a policia administrativa é regida por normas
administrativas, enquanto a judicidria segue normas
processuais penais (GASPARINI, 2008, p. 132).

A competéncia para exercer o poder de policia segue o
critério da predominancia do interesse. Assuntos de interesse
nacional ficam sob a regulamentacdo da Unido, interesse
regional é regulado pelos estados, e interesse local é de
competéncia municipal. Por exemplo, a regulamentacao do
sistema financeiro nacional compete a Unido, enquanto o
transporte intermunicipal é de responsabilidade dos estados e
o parcelamento do solo é atribui¢do municipal.

Esse sistema de partilha de competéncias
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constitucionais envolve os trés graus federativos e, devido a
complexidade da matéria, podem surgir davidas sobre a
entidade competente para executar determinado servico ou
exercer o poder de policia. A jurisprudéncia estabeleceu que a
Unido regula o horario de atendimento bancario, mas o
horario de funcionamento de lojas comerciais é de
competéncia municipal. Portanto, é essencial que o intérprete
analise cuidadosamente cada caso para se adequar ao sistema

delineado na Constituicao Federal (MONJARDIM, 2015).

3.1 Policia Militar

A Constituicao Federal de 1988 ampliou o escopo de
atuacao das Policias Militares, atribuindo-lhes nao apenas a
funcdo de manutencdo da ordem publica, mas também a
preservacao dessa ordem e a execucao da policia ostensiva.
Essa alteracao no texto constitucional, com relacao ao texto da
constituicao de 1967, introduziu os conceitos de "preservacao
da ordem publica" e "policia ostensiva", expandindo assim o

poder das Policias Militares (Teza, 2011; Lazzarini, 1999).
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A preservacgao da ordem publica, conceituada de forma
mais abrangente do que a simples manutencao, inclui tanto a
prevencao quanto a restauracdo da ordem, abrangendo as
funcoes de policia preventiva e parte da policia judiciaria,
denominada repressao imediata. Essa evolucao constitucional
reflete uma mudanca na abordagem da seguranca publica,
proporcionando uma compreensao mais abrangente e eficaz
do papel das Policias Militares.

Pelos novos parametros democraticos, incluindo a
abordagem de uma policia cidada, busca-se adotar um modelo
preventivo para fortalecer os valores republicanos e
democréaticos preconizados pela ordem constitucional. Nesse
contexto, a relacio entre o poder de policia administrativa e a
atuacdo preventiva da Policia Militar é crucial. A missao da
Policia Militar vai além do combate ao crime, abrangendo a
garantia da tranquilidade, salubridade e seguranca da
sociedade. Para cumprir essa missdao, a Policia Militar
necessita de instrumentos adequados, como o poder de policia

administrativa, conferido para auxiliar na aplicacdo do
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mandamento constitucional (SANTOS, 2015, p. 184).

Segundo a Defensoria Publica do Estado da Bahia
(2019), a Policia Militar "tem o dever de zelar pela seguranca,
ordem e lei. Possui porte de arma e atua na prevencao e na
repressao dos crimes, podendo, inclusive, realizar blitz (Art.
144, § 5°, CF)".

Observa-se que a atuacao policial nao é arbitraria, mas
discricionaria, sujeita a limites legais. Por exemplo, ao realizar
o acompanhamento e detencao de criminosos, a Policia Militar
executa acOes discricionarias imediatas, sob autorizacao
competente. Portanto, nao se trata de arbitrio, mas de
discricao. Esta visdo ¢é respaldada pela doutrina e
jurisprudéncia, enfatizando que o poder de policia nao é
arbitrario, mas estd sujeito as normas legais ou
regulamentares (TRINDADE et al., 2023).

A manutencdo da ordem publica é um tema de grande
relevancia, tanto em ambito nacional quanto internacional. A
auséncia de ordem pode resultar em caos, colocando em risco

a seguranca tanto do individuo quanto da sociedade como um
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todo. Por esse motivo, em todos os paises, a policia
desempenha um papel crucial na garantia da ordem e da
seguranca, utilizando o poder de policia. Entre as varias
modalidades policiais, destaca-se a Policia Militar,
responsavel por assegurar a ordem em diferentes Estados da
Federacao, conforme determinado pela legislacao federal e
estadual (TRINDADE et al., 2023).

A ordem publica implica na convivéncia harmoniosa
dos cidadaos, onde o respeito pelos direitos individuais é
fundamental. A seguranca das pessoas, de seus direitos e
liberdades, bem como o adequado funcionamento das
instituicoes, sdo aspectos essenciais para o desenvolvimento
da vida em sociedade.

De acordo com Cretella Junior (2006), a definicao de
policia esta intrinsecamente relacionada a nocao de seguranca
do homem na sociedade em que vive. O Estado assumiu o
compromisso de proporcionar e garantir essa seguranca,
estabelecendo os valores a serem protegidos e os limites de sua

propria atuacao.
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A policia, enquanto materializacao do poder de policia,
representa a concretizacdo desse poder. Esse poder ¢é
composto por um conjunto de atribui¢oes da Administracao
Puablica destinadas a controlar os direitos e liberdades das
pessoas em prol do bem comum (TRINDADE et al., 2023).

Portanto, a atuacdo da Policia Militar abrange uma
ampla gama de situacoes que interferem na harmonia social e
na perturbacao da ordem. Sua legitimidade deriva do poder de
policia atribuido pela Administracdo Publica, conforme
argumentado por Cretella Junior (2006).

A verdade é que a Policia Militar representa o principal
instrumento do Estado, incumbida de fazer cumprir todas as
suas normas diante de qualquer resisténcia, o que reforca a
necessidade de regulamentacao de sua atuacao.

O emprego de amplos poderes administrativos, com a
capacidade de resolver questoes antes mesmo que estas se
tornem problemas criminais, deve integrar as ferramentas
disponibilizadas a essas instituicoes para manter a ordem

publica. Nesse sentido, a eficacia da prevencao criminal deve

45



ser fundamentada na abordagem de condutas,
comportamentos e conflitos, além de resolver questoes
estruturais antes que culminem em crimes.

Como a Policia Militar ¢ a instituicdo mais presente em
todo o territorio estadual, deve desempenhar o papel de
mediadora entre a comunidade e os diversos setores do
Estado, identificando problemas junto a populacao e
encaminhando solucdes aos 6rgaos competentes (BAHIANA,

2022).



4  DESACATO: A ARMA LETAL DO PODER DE
POLICIA NAS COMUNIDADES DE BAIXA RENDA

Apo6s fornecer uma introdugao as comunidades de baixa
renda e ao poder de policia, com enfoque na atuacao da Policia
Militar, o presente estudo se dedica a abordar o tema central,
que consiste no uso da Lei do Desacato para justificar a
truculéncia em acoes policiais ocorridas em periferias, favelas
e comunidades de baixa renda. E relevante, portanto, iniciar

com uma definicao do crime de Desacato.

4.1 O Crime de desacato

O Desacato, conforme o Blog do JusBrasil (2021), é um
crime definido pelo Coédigo Penal, caracterizado pela
desrespeito ou humilhacdo a um funcionario publico durante
o exercicio de suas funcoes, ou em relacao a elas. Essa forma
de desrespeito pode se manifestar de diversas maneiras, como
insultos verbais, gestuais, agressoes fisicas, entre outras
formas de violéncia.

Para entender melhor esse delito, é preciso examinar o
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artigo 331 do Codigo Penal (Decreto-lei 2.848): “Art. 331 -
Desacatar funcionario publico no exercicio da funcao ou em
razao dela: Pena - detencao, de seis meses a dois anos, ou
multa.(BRASIL, 1940)”

O desacato ocorre quando hd uma intencdo de
prejudicar a honra subjetiva do funcionirio e da
administracao publica, diferenciando-se das criticas simples
ao trabalho do servidor. No entanto, determinar o limite entre
critica e ofensa depende do contexto especifico de cada caso. E
crucial avaliar se os principios de respeito e urbanidade foram
respeitados em cada situacao (JUSBRASIL, 2021).

O Supremo Tribunal Federal (STF), em sessao virtual
realizada em 19 de junho de 2020, por 9 votos a 2, considerou
que o desacato é um crime previsto e compativel com a
Constituicdo Federal. O colegiado decidiu que, para a
configuracdo desse delito, é necessario demonstrar o
desrespeito a funcao publica. Os ministros Edson Fachin e
Rosa Weber foram vencidos nesse julgamento (STF, 2020).

A questao foi analisada no contexto da Arguicao de
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Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 496,
apresentada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), que contestava o artigo 331 do Codigo Penal.
Este artigo estabelece que é crime "desacatar funcionario
publico no exercicio da funcao ou em razao dela", com pena de
detencdo de seis meses a dois anos ou multa. A OAB
argumentava que essa tipificacao criminal coloca os servidores
publicos em posicao de superioridade em relacdo aos demais
cidadaos (POMPEU E CARNEIRO, 2020).

De acordo com o Cédigo Penal, o crime de desacato
pode ser praticado por particulares contra a administracao
publica, em geral. No entanto, ha diferentes interpretacoes
sobre se um funcionario publico pode cometer desacato contra
outro. Existem trés correntes de pensamento sobre o assunto:

1. A primeira corrente argumenta que apenas

particulares podem cometer desacato, baseando-se

na localizacao do crime no Cédigo Penal.
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2. A segunda corrente sugere que um funcionario
publico s6 pode ser acusado de desacato se ofender
um superior hierarquico.

3. A terceira corrente, a mais prevalente na doutrina e
jurisprudéncia, afirma que qualquer funcionéario
publico pode cometer desacato, desde que nao esteja
no exercicio de suas funcoes (JUSBRASIL, 2021).

O crime de desacato protege o prestigio e a integridade
da funcao publica, visando assegurar que os agentes estatais
possam desempenhar suas atribuicdes de maneira adequada.
Os funcionarios publicos recebem tratamento diferenciado,
sujeitando-se a punicoes mais severas em casos de desvios de
conduta. Por outro lado, também contam com institutos
protetivos especificos para garantir a eficacia de suas
atividades (JUSBRASIL, 2021).

Embora tenha havido discussao sobre a legitimidade do
crime de desacato na jurisprudéncia, atualmente a questao
encontra-se pacificada nos tribunais brasileiros. O Superior

Tribunal de Justica, em determinado momento, considerou a
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descriminalizacao desse delito, mas posteriormente revogou
essa decisao. Esses aspectos serao explorados com mais
detalhes no proximo topico (JUSBRASIL, 2021).

A jurisprudéncia atual nao entende que o crime de
desacato fere a liberdade de expressao, apesar de divergéncias
entre juristas, especialmente em casos especificos. Em 2016, o
STJ considerou a descriminalizacdo do desacato, mas essa
decisdo foi revertida em 2017 pela Terceira Se¢ao do STJ,
mantendo o crime no ordenamento juridico brasileiro
(JUSBRASIL, 2021).

O Habeas Corpus n° 359.880/SC foi crucial para
pacificar a questdo, estabelecendo que a liberdade de
expressao nao é violada pelo desacato, contanto que as criticas
aos funcionarios publicos sejam feitas de maneira civilizada,
punindo apenas os excessos (JUSBRASIL, 2021).

O desacato visa evitar humilha¢des aos funcionarios
publicos, mas é criticado devido ao seu histérico na ditadura
militar e sua associacao a puni¢oes de manifestagoes legitimas.

Alguns 6rgaos internacionais, como a CIDH, consideram as
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leis de desacato como violacoes a liberdade de expressao e ao
direito a informacao. Alguns paises da América Latina, como
Chile e Costa Rica, revogaram as tipificacoes do desacato em
seus ordenamentos, fortalecendo esse ponto de vista
(JUSBRASIL, 2021).
4.2 O Desacato e a truculéncia Policial nas
comunidades de baixa renda

A questao em discussao merece atencao. Imagine uma
situacao comum, conhecida por advogados criminalistas: um
cidadao, independentemente de sua conduta prévia, se exalta
durante uma abordagem policial. Esse individuo, com certa
eloquéncia, é detido no exercicio das funcées da autoridade
publica, em meio a uma interacao geralmente marcada pela
postura nao amigavel dos agentes policiais, jaA amplamente
divulgada e, por vezes, dramatizada em producoes artisticas
nacionais. O cidadao é frequentemente conduzido a delegacia
em viaturas conhecidas pejorativamente como "camburao",
"gaiola" ou "xadrez", termos que, possivelmente, desrespeitam

o principio da dignidade da pessoa humana. Seus direitos civis
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sao violados e sua dignidade é claramente desrespeitada. Além
disso, o uso de algemas durante o transporte, muitas vezes
contrariando a interpretacao da Simula Vinculante 11, € uma
pratica comum. Apds uma espera prolongada, devido a baixa
prioridade atribuida ao "crime" de desacato, o cidadao é
submetido a uma "transacao penal". Essa medida, embora nao
implique em admissao de culpa, resulta em uma pena
restritiva de direitos ou multa (MORAES E MACIEL, 2022).

Essa narrativa supracitada, traz uma realidade do dia a
dia das comunidades de baixa renda, evidenciando o
moralismo presente no Direito e as consequéncias que os
cidadoes, mais exaltados, podem passar por simplesmente
acreditarem que estao defendendo os seus direitos.

O crime de desacato é uma figura juridica antiquada,
associada a um periodo historico de autoritarismo e
enfatizando a supremacia da maquina publica em detrimento
dos direitos fundamentais dos cidadaos. Seu proposito
presumido de proteger a dignidade da Administracao Publica,

aliado a sua aplicacao baseada na interpretacao subjetiva de
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agentes publicos, confere ao desacato um potencial
significativo de restringir a liberdade de expressao,
especialmente no contexto de manifestacoes contrarias as
praticas estatais (MARQUES et al., 2017, p. 48).

Dentro das comunidades wum caso ganhou

repercussao:

A mais recente delas aconteceu em junho,
quando um morador da Cidade de Deus foi preso
por militares apo6s tentar transitar por uma via
bloqueada pelos agentes de seguranca. Os
militares acusam o homem de ter agredido um
cabo. O homem nega e alega ter sido ameacado.
O caso ganhou destaque ap6s a divulgacdo de um
video que mostra os militares agredindo o
morador. (LEORATTI e PADUA, 2021)

Ja nos condominios de alto padrao, o empresario Ivan
Storel proferiu uma declaracdo que o tornou alvo de um
processo judicial movido pela policial militar Gésica Disanti,
que solicitou uma indenizacao por danos morais de R$ 100
mil. O incidente ocorreu durante uma abordagem da PM na
entrada de sua residéncia em Alphaville, Santana de Parnaiba
(SP), em 29 de maio de 2020. Disanti estava acompanhada por

outros dois policiais: Daniel Nascimento, que também moveu
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um processo contra Storel por danos morais, requerendo R$

50 mil, e José Edson (THADEU, 2020):

Nao pisa na minha calgada, ndo pisa em minha
rua, eu vou te chutar na cara filha da puta, eu vou
te chutar na cara. Nao pisa na minha calgada.
Vocé é um lixo. Seu merda. Vocé é um merda de
um PM que ganha R$ 1 mil por més, eu ganho R$
300 mil por més. Eu quero que vocé se foda, seu
lixo do caralho. Vocé pode ser macho na
periferia, mas aqui vocé é um bosta. Aqui é
Alphaville, mano. (THADEU, 2020).

Os policiais foram a residéncia de Storel em resposta a
uma denuncia de violéncia doméstica feita pela esposa do
empresario. Conforme consta no boletim de ocorréncia
registrado em 29 de maio, a esposa relatou que o marido
estava agressivo e proferindo ameacas ap6s consumir bebidas
alcodlicas. Quando a viatura chegou, Storel insultou os
policiais a porta de sua casa e recusou a entrada dos PMs. Toda
a situacao foi registrada em video (THADEU, 2020).

Ambas as situacoes foram registradas em video. Em
uma delas, um morador foi espancado e preso, enquanto na
outra, um empresario foi processado. Pode-se afirmar que a

conduta do segundo individuo foi muito mais ofensiva do que
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a do primeiro. No entanto, apenas o morador da comunidade
foi preso por desacato.

Relatos de uma truculéncia cada vez mais frequente. O
crime alegado? Desacato. Mas houve alguma ofensa direta a
um agente publico? Segundo a versdao apresentada pelo
agente, sim. O individuo desobedeceu a alguma ordem legal?
Nao. No entanto, ele tratou os agentes encarregados da
aplicacao da lei de forma indelicada (MORAES E MACIEL,
2022).

A criminalizacdo do desacato é vista como uma
ferramenta de opressao policial e de supressao de criticas e
oposicoes politicas, o que representa uma clara violacao dos
direitos humanos. Nesse contexto, é fundamental uma analise
a luz do que estabelece a Convencao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH). Como o Brasil é signatario desse
tratado e a legislacao nacional confere a Convencao status de
norma constitucional, as leis e atos administrativos devem
estar alinhados aos principios internacionais e respeita-los em

sua totalidade (CARDOSO, 2021).
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Aqueles que ja estiveram na pele desse cidadao ou
ouviram relatos semelhantes, seja de amigos ou clientes,
conhecem bem o sentimento de impoténcia que essa situacao
provoca (MORAES E MACIEL, 2022).

Sob o pretexto da "fé publica", diversas condutas dessas
autoridades publicas, marcadas por abusos de poder e
excessos, sao legitimadas pela lei. Isso ocorre porque, na
auséncia de testemunhas oculares, e mesmo quando elas estao
presentes, a palavra do agente prevalece sobre a do particular
(MORAES E MACIEL, 2022).

Atualmente, as manifestacoes populares no Brasil, que
visam reivindicar direitos fundamentais como saide e
educacdo, além de protestar contra questoes politicas e a
corrupcao, frequentemente resultam na prisdo de
manifestantes pela Policia Militar, com base no crime de
desacato, conforme previsto no Art. 331 do Cbédigo Penal
(CARDOSO, 2021).

Essas prisdoes, que ocorrem durante confrontos,

evidenciam a natureza opressiva e antidemocratica do Estado,
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ao punir individuos simplesmente por expressarem opinioes
sobre a atuacdo policial, o que contraria os principios
constitucionais e os ideais democraticos esperados. Nesse
contexto, a autoridade policial é vista como instrumento de
repressao e opressao estatal (CARDOSO, 2021).

Frequentemente, a violéncia policial e a opressao
promovida pelo Estado por meio do crime de desacato sao
reflexos de uma politica de seguranca publica ineficiente. Essa
abordagem resulta na violacdo das liberdades e garantias
fundamentais dos cidadaos.

Conforme Fabretti (2014, p. 81), as autoridades
publicas, especialmente ligadas ao Poder Executivo Federal,
promovem discursos em prol do respeito aos direitos
fundamentais. Entretanto, na pratica, frequentemente as
autoridades responsaveis pelo combate a criminalidade, como
policiais, secretarios de seguranca e até mesmo governadores,
negligenciam a Constituicao Federal.

Esse clima de inseguranca contribui para a violéncia

policial, exigindo uma resposta do Estado, muitas vezes
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apoiada por uma sociedade amedrontada, resultando no
desrespeito as garantias constitucionais e na restricao da
liberdade do cidadao (Fabretti, 2014, p. 75).

O Ministério publico do Estado da Bahia (2019, p.22)

ensina que:

E considerado abuso de autoridade: ordenar ou
efetuar uma prisdo em desacordo com a lei ou
com abuso de poder; humilhar ou constranger
alguém que estd sob custédia ou sendo
conduzido; deixar de comunicar imediatamente
ao juiz competente sobre a prisdo ou detencao de
alguém; negligenciar o ordenamento de
relaxamento de prisdo ou detencao ilegal por
parte do juiz; prender alguém que poderia ser
libertado mediante pagamento de fianga; exigir
pagamento ndo autorizado de qualquer valor do
preso; causar danos a honra ou ao patriménio de
uma pessoa; prolongar a prisao ou a medida de
seguranca ao nao cumprir imediatamente uma
ordem de liberdade.

Em uma noticia veiculada pelo portal G1, o reporter
Aluizio Freire (2010) abordou a questao da violéncia e do
abuso de autoridade em favelas do Rio de Janeiro, apesar da
presenca das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).
Segundo relatos dos moradores, os policiais militares
frequentemente registram ocorréncias de truculéncia como

casos de desacato.
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As dentncias levantaram preocupagdes entre os
moradores e entre especialistas, como o socitlogo Luiz
Antonio Machado da Silva, professor titular do Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (Iuperj) e
professor associado da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), que possui mais de 40 anos de experiéncia em
pesquisa de campo nas favelas cariocas(FREIRE, 2010).

O socitlogo expressou sua inquietacao com os relatos
de violéncia e abuso de autoridade, alertando que tais
incidentes podem comprometer os avancos alcancados pelo
trabalho desenvolvido nas comunidades. Ele observou um
aumento alarmante nos casos de desacato em algumas favelas,
sugerindo que muitas situacoes de violéncia policial estejam
sendo erroneamente registradas como desacato. O
pesquisador comparou essa situacao com os chamados "autos
de resisténcia" (mortes em confronto), nos quais as vitimas
nao oferecem reacao (FREIRE, 2010).

Wilson Aquino (2011) retrata a situacdo do Morro do

Alemao seis meses apos a ocupacao pelo Exército, em uma
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area historicamente controlada pelo trafico de drogas. Embora
os moradores relatem melhorias na qualidade de vida apos a
ocupacao, enfrentam dificuldades na convivéncia com os
militares. Prisoes de individuos suspeitos de crimes sao
frequentes, sendo que a maioria das ocorréncias registradas
pelos soldados envolve desacato a autoridade.

O soci6logo Glaucio Soares, da Universidade do Estado
do Rio (Uerj), observa que, devido ao longo periodo de
dominio arbitrario, muitos moradores nao tém o habito de
respeitar autoridades legais. Ele também destaca que muitos
soldados nao foram capacitados para lidar com essa situacao,
resultando em uma interacao dificil no dia a dia (AQUINO,
2011).

Na mesma linha de dentincia de abuso policial, o
reporter Gabriel Ronan (2019), em matéria publicada pelo
Estado de Minas Gerais, reportou casos semelhantes aos
descritos por Freire. Moradores de uma ocupacao enfrentaram
truculéncia da policia, que alegou desacato por parte dos

cidadaos, apesar de videos mostrarem o uso de balas de
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borracha, gas lacrimogéneo e spray de pimenta por parte das
forcas policiais.

A Policia Militar justificou a acao alegando consumo de
drogas, resisténcia a abordagem e desacato a autoridade,
condutas que considerou criminosas e sujeitas a prisao. Em
um desses incidentes, a coordenadora nacional do MLB,
Poliana de Souza, foi presa sob acusacao de desacato, o que foi
negado por seu advogado. Em resposta, a Policia Militar
afirmou que a provocacao de tumulto interferiu no trabalho
dos agentes publicos, destacando que acbes desordenadas
colocam em risco a vida e a seguranca publica (RONAN, 2019).

Portela (2019) aborda o cotidiano das favelas,
ressaltando a presenca marcante de duas palavras:
"esculacho" e "desacato", ambas relacionadas a atuacao
policial nas comunidades.

O "esculacho" refere-se a forma de humilhagdo imposta
por agentes de poder para controlar o local, enquanto o
"desacato", conforme definido pelo Co6digo Penal em seu artigo

331, consiste em menosprezar, menoscabar, desprezar ou
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humilhar um funcionario ptblico no exercicio de suas funcoes.
Nas favelas, contestar uma autoridade policial é entendido
como "desacato" (PORTELA, 2019).

Mendes e Pacola (2019) explicam que a jurisprudéncia
favoravel a constitucionalidade do crime de desacato,
explorando diferentes argumentos:

> Primeiramente, destaca-se a protecao do prestigio
da Administracao Publica como objeto do desacato,
visando garantir o bom funcionamento da funcao
publica e promover o interesse publico.

> Em seguida, a necessidade de protecdao adicional
aos agentes publicos € justificada pela insuficiéncia
dos crimes contra a honra e pelo maior 6nus que
esses agentes enfrentam.

> Além disso, a contextualizacao militar reforca a
aplicacdo do desacato, embora questdes sobre a
rigidez hierarquica nas Forcas Armadas
permanecam sem resposta.

> Por fim, discute-se a possibilidade de abuso policial
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e alega-se que a coibicao desses abusos é papel do
Judiciario, nao justificando a abolicao do crime de
desacato.

Mesmo com a jurisprudéncia favoravel, Mendes e
Pacola (2019) discutem a persisténcia do crime de desacato na
legislacao brasileira, argumentando que as justificativas para
sua manutencao sao insatisfatorias e superficiais. Destaca-se
que a protecao do prestigio da Administracao Publica como
objeto do desacato nao ¢ suficiente, pois nao esta
empiricamente comprovado que sua tipificagdo contribua
para o bom funcionamento dos servigos publicos. Além disso,
argumenta-se que a protecdo da autoridade estatal nao se
confunde com reveréncia aos agentes publicos e a liberdade de
expressao ¢é essencial a saude da democracia, permitindo o
controle das decisOes estatais pelos cidadaos.

A criminaliza¢do do desacato é considerada como um
instrumento de repressao arbitraria, pois sua definicao €
ampla e subjetiva, deixando ao arbitrio policial a identificacao

do que constitui desacato. Isso gera um clima de intimidacao
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e medo nas interacoes entre cidadaos e autoridades publicas,
limitando a liberdade de expressao e prejudicando o exercicio
democratico. Portanto, o desacato nao tem justificativa em
uma democracia que valoriza a liberdade e o respeito muatuo
entre cidadaos e agentes publicos (MENDES e PACOLA,
2019).

Cardoso (2021) argumenta que o crime de desacato
funciona como uma ferramenta de opressao estatal e contribui
para a escalada da violéncia policial, uma vez que os agentes
do Estado utilizam a alegacao de desacato como justificativa
para intensificar a violéncia e a opressao.

No entanto, a abolicao do crime de desacato nao implica
que os agentes estatais possam ser agredidos, difamados ou
desrespeitados durante o exercicio de suas funcgdes sem
consequéncias; tais casos devem ser tratados no ambito civel
(CARDOSO, 2021). Como ja acontece quando o desacato
acontece em bairros nobres e com pessoas em melhor situacao
financeira, como o caso apresentando por Thadeu (2020).

Na conclusao do capitulo é preciso deixar claro que o
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Desacato, que vigora na legislacao brasileira, nao pode ser uma
arma letal nas comunidades de baixa renda e apenas palavras
escritas em um ordenamento juridico nos condominios
luxosos, a policia desacata usa a mesma arma letal ou busca
reparacao civil com todos.

Na conclusao deste capitulo, evidencia-se a necessidade
de tratar o crime de desacato de forma igualitaria,
independentemente do contexto socioeconémico. A pratica
arbitraria da policia ao empregar o desacato como pretexto
para agravar a violéncia ndo pode ser tolerada. E fundamental
que a aplicacao dessa medida legal seja uniforme para todos os
cidadaos, sem distin¢ao de classe social. Além disso, a policia
deve buscar a reparacao civil em casos de ofensas ou agressoes,
em vez de utilizar o desacato como uma ferramenta para

infligir mais violéncia.
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CONCLUSAO

Apbs uma analise critica dos temas abordados nos trés
capitulos deste trabalho, é possivel concluir que a questao do
desacato e sua relacdo com a truculéncia policial nas
comunidades de baixa renda no Brasil é complexa e
multifacetada. Ao longo do estudo, foi possivel observar como
as comunidades carentes tém sido historicamente
marginalizadas e estigmatizadas, desde o surgimento das
primeiras favelas até os dias atuais.

No primeiro capitulo, foi apresentado um breve
histérico das comunidades de baixa renda brasileiras,
destacando-se o surgimento das primeiras favelas e a evolucao
dessas areas ao longo do tempo. Foi discutido também o papel
das leis, tanto formais quanto informais, que regem essas
comunidades, evidenciando as diferentes realidades
enfrentadas pelos moradores dessas areas.

No segundo capitulo, foi abordada a atuacao da Policia

Militar nessas comunidades, ressaltando-se a frequéncia com
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que essa instituicdo estd presente nesses locais e as
consequéncias dessa presenca para os moradores. Foi
discutido o uso abusivo do poder de policia, muitas vezes
justificado pelo crime de desacato, o que resulta em violagoes
dos direitos humanos e em ag¢oes violentas contra a populacao.

No terceiro capitulo, foi analisada a relacdo entre
desacato e truculéncia policial, destacando-se os casos
concretos que evidenciam essa pratica abusiva por parte das
forcas de seguranca. Foram discutidas as implicacoOes éticas,
juridicas e sociais do uso do desacato como arma letal do poder
de policia, bem como foram apresentadas alternativas para
lidar com essa questao de forma mais justa e eficaz.

Diante do exposto, torna-se evidente a necessidade de
politicas publicas que promovam a inclusao social, o respeito
aos direitos humanos e a construcao de uma seguranca publica
mais democratica e eficiente.

E fundamental serem adotadas medidas para combater
a truculéncia policial e garantir o respeito a dignidade e a

integridade das pessoas, especialmente daquelas que vivem

68



em comunidades de baixa renda.

Por fim, este trabalho contribui para ampliar o debate
académico sobre essa questao complexa e sensivel, fornecendo
subsidios para a formulacao de politicas publicas mais justas e
eficazes. Espera-se que os resultados apresentados aqui
possam inspirar acoes concretas voltadas para a promocao da
justica social e o fortalecimento do Estado de Direito em nosso

pais.
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CAPITULO 11

A ADOCAO NO BRASIL: ANALISE DAS PRINCIPAIS
DIFICULDADES E ENTRAVES NO PROCESSO DE
ADOCAO TARDIA E A NECESSIDADE DE MEDIDAS
PARA APRIMORAMENTO DO SISTEMA

Franciele Alice Alves Martins
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RESUMO

O presente capitulo aborda acerca da adocao tardia no Brasil,
uma realidade que permeia o judiciario brasileiro, que por sua
vez apresenta grandes entraves para a celeridade do processo
e assim atingir o melhor interesse da crianca. A celeridade do
processo de adocao tardia é prejudicada por varios entraves,
os quais abrangem: morosidade, poucos funcionarios,
burocracia, o que reflete para longos anos na fila da adocao.
Destarte, objetiva-se descrever os entraves burocraticos que
mais dificultam e promovem a morosidade no processo de
adocao no Brasil. No que tange a metodologia de pesquisa,
refere-se a uma pesquisa bibliografica, exploratoria e
qualitativa Em linhas gerais, os resultados da pesquisa
demonstram que, muito ainda tem que ser avancado no
processo de adocao brasileiro, pois, ainda é baixa a quantidade
de pessoas para revisar os processos, para a maior agilidade e
é elevada a restricao para adogao de: criancas de pele negra ou
parda, com faixa etaria superior a 3 (trés) anos, ou que
apresentem deficiéncia ou adolescentes, aspectos estes que
corroboram para a adocao tardia no pais.

Palavras-Chave: Adocao tardia. Brasil. Entraves do
processo.
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ABSTRACT

This article addresses late adoption in Brazil, a reality that
permeates the Brazilian judiciary, which in turn presents
major obstacles to the speed of the process and thus achieving
the best interests of the child. The speed of the late adoption
process is hampered by several obstacles, which include:
slowness, few employees, bureaucracy, which means long
years in the adoption queue. Therefore, the objective is to
describe the bureaucratic obstacles that most hinder and
promote slowness in the late adoption process in Brazil.
Regarding the research methodology, it refers to a
bibliographical, exploratory and qualitative research. In
general terms, the research results demonstrate that much still
needs to be advanced in the Brazilian adoption process, as the
amount of people to review the processes, for greater agility
and the restriction is raised for the adoption of: children with
black or brown skin, aged over 3 (three) years, or who have
disabilities or adolescents, aspects that corroborate the late
adoption in the country.

KEYWORDS: Late adoption. Brazil. Process obstacles.



INTRODUCAO

A adocao no Brasil consiste em uma tematica complexa
e alvo de grandes discussoes, o que ratifica a importancia de
maiores esclarecimentos nesse contexto. No relevo desse
tema, é necessario observar o melhor interesse da crianca e
analisar de forma coerente o julgamento do mérito da adocao.
E importante ainda enfatizar quais os maiores problemas
pertinentes a adocao tardia no pais.

No cenério atual, muitos sdo os problemas relativos a
demora em cadastros regionais, processos judiciais e
habilitacao e de todos os requisitos necessarios no processo de
adocdo no pais. No entanto, torna-se imperioso atentar para o
melhor interesse da crianca. A morosidade dos processos no
Brasil é alvo de grandes criticas, haja vista, ser caracterizada
como uma problematica para que muitas criancas possam se
estabilizar em novos lares, que venham promover uma nova
expectativa de vida, longe da marginalidade, violéncia

doméstica e o desamparo familiar.



No que tange ao processo de adocdo,
independentemente dos lagos consanguineos, estabelece uma
insercao no seio familiar através de sua base juridica, o que
permite que muitas criancas e adolescentes tenham a
possibilidade de ter um novo lar, baseado no amor e vinculos
de parentesco calcados na lei.

Como problematica de pesquisa, destacam-se: Quais os
entraves burocraticos que mais dificultam e promovem a
morosidade no processo de adocdo no Brasil? Quais as
modalidades de adog¢a@o no Brasil? Quais sancoes sao aplicadas
a quem infringir o processo de ado¢ao no pais? Quais medidas
podem ser aplicadas no aprimoramento do processo de adocao
tardia no pais?

O processo de adocdo no Brasil passa por varias
problematicas como: dificuldade nos tramites exigidos
judicialmente, burocracia, preferéncias de cor e sexo dos
adotados, morosidade nos processos, longas filas de espera
para cadastro dos adotantes, processo de adocao irregular,

falta de estrutura e corpo funcional inadequado e insuficiente
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para atender a demanda de pessoas nas filas de adocao.
Cumpre enfatizar que, além desses entraves destaca-se
também a adocao internacional, o que demanda maior rigidez
na fiscalizacao dessa modalidade de adocao, haja vista, ser alvo
de trafico de pessoas, venda de 6rgaos e prostituicao.

No que tange as modalidades de adocao no Brasil,
destacam-se: adocdo internacional; adocdo a brasileira;
adocao por tutor ou curador; adocdo unilateral; adocao
postuma e adoc¢ao por unido homoafetiva. As irregularidades
no processo de adocdo podem ser legalmente passiveis de
penalidade, logo, percebe-se o papel da Lei 8. 069/90 frente a
entrega de criancas a terceiros ou a estrangeiros. Outro
instrumento federal punitivo trata da Lei 12.015/2009 que faz
alteracoes no Codigo Penal, alterando a relacao de crime de
corrupgoes de menores e o art. 239 do ECA dispoe acerca do
tipo penal acerca do trafico internacional.

Para o aprimoramento da adocao no pais, seguem
sugestoes de melhoria: maior objetividade na elaboragao das

pecas e despachos, com vistas a sintetizar as informacoes;
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assinatura eletronica nas estruturas e departamentos para
otimizacao de tempo; investimento em tecnologias avancadas
para nao comprometer a razoavel duracao do processo e evitar
buscas demoradas em documentos em papel; maior
efetividade nas metas de producao.

Tratando-se do objetivo do trabalho, visa descrever os
entraves burocraticos que mais dificultam e promovem a
morosidade no processo de ado¢ao no Brasil. Em relacao aos
objetivos especificos sdao: abordar acerca da adocao e
principios norteadores; destacar as modalidades usadas no
processo de adocao brasileiro; estudar o Cadastro Nacional de
Adocao (CNA) e os principais perfis de criancas e adolescentes
para adocao e pesquisar medidas de aprimoramento para
melhorar o processo de adocao no pais.

Como proposta metodologica aplicada trata-se de uma
pesquisa bibliografica, haja vista, que sera desenvolvida por
pesquisas de fontes secundarias, a saber: livros, artigos, teses
e revistas. Cumpre enfatizar que, também apresentara tragos

de pesquisa exploratoria, por promover familiaridade do
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problema, além de ser uma pesquisa quantitativa, a qual
utilizara dados estatisticos, com formulacao de graficos.

A morosidade dos processos no Brasil é alvo de grandes
criticas, haja vista, ser caracterizada como uma problematica
para que muitas criancas e adolescentes possam se estabilizar
em novos lares, que venham promover uma nova expectativa
de vida, justificando assim a teméatica para maiores
informacOes e promover maiores debates e sugestoes de
melhorias.

Contudo, é entendendo a importancia de promover
estudos mais acurados acerca do processo da tematica em
comento, que este trabalho sera desenvolvido em capitulos,
onde o primeiro capitulo discorre acerca da familia no Direito
Brasileiro, com destaque para sua abordagem historica,
Principio da Dignidade Humana e Principio da Afetividade.

Com relacao ao segundo capitulo enfatizou-se acerca
dos aspectos historicos e origem da adocao, os tipos de adocao
e procedimentos. No que tange ao terceiro e ultimo capitulo,

abordou-se acerca da adocao tardia, os principais entraves
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para o processo de adocao e as medidas de aprimoramento.



2 A FAMILIA NO DIREITO BRASILEIRO
2.1 Familia e aspectos historicos e conceituais

Conforme leciona Diniz (2022), o termo “familia” é
oriundo do latim “famulus”, que significa “escravo doméstico”.
No Direito romano, a familia encontrava-se estruturada com o
principio da autoridade, do chamado “pater familias” que
exercia suas funcoes de forma absoluta.

Para Goncalves (2014), a familia pode ser considerada
o porto seguro para as aflicoes humanas e o meio de
concretizacao dos ideais de vida e de felicidade. Seu conceito,
entretanto, é de dificil delineamento, mas é certo que a familia
em si vem sofrendo alteracdes com o passar dos tempos,
decorrentes da necessidade de adequacdo a atual realidade
social, as novas exigéncias e costumes sociais.

A familia tem se transformado e se adequado as
mudancas tanto no ambito religioso, quanto no sociocultural
e economico. De forma paulatina, desenvolveu-se a ideia crista
da familia, predominando o temor e a preocupacdo de

relevancia moral. A familia romana foi progredindo na
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restricao a autoridade do pater e conferindo & mulher e aos
filhos maior autonomia no ambiente familiar

No Brasil, antes da Constituicao de 1988, por influéncia
do Estado e, especialmente, da Igreja, a familia devia ser
fundada dnica e exclusivamente através do matrimonio entre
homem e mulher e tendo como principal finalidade a
procriacao (FRAGA, 2012).

Cumpre enfatizar que, a mulher era responséavel pelos
afazeres domésticos, pois, a lei ndo lhes conferia os mesmos
direitos dados ao homem. O marido era tido como o
administrador e representante da sociedade matrimonial. Os
filhos eram submetidos a autoridade do pai, como
perpetuidade da familia e assemelhando-se a familia romana.

Morosamente, o legislador foi ultrapassando obstaculos
de puro preconceito e oposicao religiosa, o que foi concedendo
direitos aos filhos, outrora tidos por “ilegitimos” e elevando a
mulher ao status de absolutamente capaz (GONCALVES,
2014).

Com efeito, ap6s o advento do Estatuto da Mulher

o1



Casada (Lei n.° 4121/62) foi retirada a incapacidade relativa
da mulher e conferindo-lhe o status que ela sempre deveria
ter: o de pessoa capaz. Além disso, o referido diploma legal
estabeleceu a igualdade entre os conjuges e conferindo-lhes os
mesmos direitos e deveres em relacao a casa, aos filhos e aos
bens (GONCALVES, 2014).

Finalmente, a Constituicao de 1988 excluiu qualquer
possibilidade de distin¢ao entre os filhos por conta da origem
da filiacdo, assemelhando os direitos de todos os filhos, além
de ndo mais contemplar a prevaléncia da vontade do marido
na “chefia” da sociedade matrimonial. A Constituicao de 1988
conferiu especial protecdo a familia, de maneira ampla
englobando tanto as entidades familiares expressamente
reconhecidas (casamento, uniao estavel), quanto aos demais
arranjos familiares, implicitamente reconhecidos, a exemplo
da uniao homoafetiva (DINIZ, 2022).

Refletindo sobre o conceito de familia ao longo dos
anos, observa-se que ele sofre varias modificacoes que

acompanham a propria evolucao da sociedade. No contexto
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histérico romano, um conjunto patrimonial do pater familias
determinava autoritariamente as normas a serem seguidas por
os demais membros, que eram subordinados e atendiam a
todas as suas vontades. Nesse periodo nao havia igualdade,
uma vez que, o poder era exercido pelo homem (TARTUCE,
2018).

Diniz (2022, p.14) leciona:

A familia tem especial protecdo do Estado, que
assegurara sua assisténcia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos, por
meio de lei ordinaria, para coibir a violéncia no
ambito de suas relacoes (CF, art. 226, §8°)
impondo sangOes aos que transgridem as
obrigacoes impostas ao convivo familiar.

Insta salientar que, as modificacoes ao Direito de
familia, que ocorreram ap6s a Constituicio de 1988,
evidenciaram a funcao social da familia, o que vem tratando
principalmente de assuntos como a paridade de direitos entre
os filhos e os conjuges.

Assim, observa-se a imposicao de deveres aos pais
quanto a guarda de seus filhos, bem como a concessao de

dominio ao juiz para tomar resolugoes quanto as melhores
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condicgoes para a prole, incluindo o arbitramento da guarda, a
quem melhor tiver condicoes para desempenha-la. (NERY,
2013).

Destarte, depreende-se desse contexto que, a familia
contemporanea, firma-se em novos paradigmas democraticos
afetivos, pautada da dignidade humana, protecao integral dos
grupos vulneraveis, responsabilidades igualitarias e

solidariedade.

2.2 Principio da Dignidade Humana

O direito que a dignidade humana se pauta na
reivindicacdo do reconhecimento da capacidade juridica de
cada ser humano. Logo, ter capacidade juridica significa ser
sujeito de direito, esta reivindicacao é satisfeita tao logo um ser
humano seja sujeito da atribuicao de direitos, e ndo mero
objeto de direitos.

Segundo Camargo (2010, p. 36), a dignidade humana,
lastro maior dos direitos humanos, dos direitos da

personalidade e fundamento do Estado Social e Democratico
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de Direito, significa:

Exatamente a antitese da pessoa-objeto, o
contrario da coisificacio do ser humano. A
dignidade se o caso, os direitos relacionados, a
igualdade, liberdade, solidariedade, saude,
funciona como um supra principio a dirigir,
reforcar e mitigar, imagem, honra, intimidade,
privacidade, propriedade, crédito, assisténcia e
previdéncia social, cidadania, meio ambiente,
educacao, habitacao, etc.

Nesse contexto, a dignidade humana consiste na base

maior dos direitos preconizados constitucionalmente, pois, faz

mencao a uma gama de direitos que amparam os cidadaos, o

que vem ratificar seu papel antagonico a coisificacao do ser

humano, como forma de massificacao da classe social.

A luz de Sarlet (2015, p. 195), o direito da dignidade

humana é:

De fato, singular. Enquanto outras
reivindicacGes sdo satisfeitas por intermédio de
uma acdo complementar, o direito de ser
reconhecido como pessoa no Direito é atendido
mediante a sua codificacio como direito
fundamental. Por essa codificagdo, o ser humano
obtém um direito que é necessario a condi¢ao de
sujeito de direito. O contetido do direito da
dignidade humana ¢é, assim, o direito
fundamental de ser reconhecido como sujeito de
direito. Esse contetudo é, de fato, elementar para
o direito. Tal reivindicacdo é cumprida sob a
forma de um direito. A forma indicativa da
sentenca ¢é apropriada porque, uma vez
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reconhecido tal direito na Constituico, ele nio
pode ser violado.

Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana,
consiste no vetor com fulcro constitucional para identificar e
garantir os direitos fundamentais pertinentes ao homem. E

por meio da dignidade humana que se consagra a protecao do

ser humano.

2.3 Principio da Afetividade
De Farias e Rosenvald (2021, p. 72), acerca do afeto

afirmam:

Caracteriza-se como base fundante do Direito
das Familias contemporaneo, vislumbra-se que,
composta a familia por seres humanos, decorre,
por conseguinte, uma mutabilidade inexoravel,
apresentando-se sob tantas e diversas formas,
quantas sejam as possibilidades de se relacionar,
ou melhor, de expressar o amor.

Conforme apontamentos de Lobo (2019, p. 47), a
afetividade é caracterizada como: “um elo que impulsiona as
aproximacoes, a permanéncia, o cuidado, a sobrevivéncia. E
isso nao é privilégio apenas da espécie humana. Muitas outras
espécies de animais se agrupam afetivamente e assim

permanecem, muitas vezes, por toda vida”.
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No rol das decisoes judiciais, a prova ou presuncao de
afetividade entre as partes envolvidas, consiste em uma
realidade inegavel e que faz parte de muitos tribunais
cotidianamente.

Nas inumeras discussoes juridicas sobre a afetividade,
tem se tratado a afetividade como principio constitucional de
Direito de familia, no entanto, como a Constituicao Federal de
1988 expressamente, ndo trata do assunto, cabe investigar o
seu papel na cena juridica, ou seja, se € realmente um principio
constitucional; se principio de Direito de Familia ou, apenas,
um valor juridico (LOBO, 2019).

Relacionado ao comportamento do ser humano, o afeto
relaciona-se com o perfeito desenvolvimento do sujeito,
quando da sua privacdo. Geralmente, as familias em suas
relacoes formais e informais valorizam as fungoes afetivas,
haja vista, a necessidade reciproca em dar e receber amor.
Desse modo, percebe-se a relevancia do principio da
afetividade na seara doutrinaria e juridica, e sua influéncia em

todas as formas de manifestacao da familia (DIAS, 2020).
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“A afetividade como principio juridico norteia relacoes
socioafetivas, no entanto, com a evolucao da familia, atua
outro aspecto de grande relevancia, a afinidade, pois, trata da
passagem da consanguinidade para o fato cultural da boa

convivéncia, da comunhéo da vida (LOBO, 2019, p. 47)”.



3 0 PROCESSO DE ADOCAO NO BRASIL
3.1 Adocao: Contextualizacao Historica

A luz de Gateli (2008, p. 19), a adocdo ao longo da
historia representa: “um instituto cujo motivo de existéncia foi
a familia e teve inicio como forma de salvaguardar da extincao
as familias sem descendentes, o que para as civilizacOes
antigas era uma necessidade”.

Desse modo, adotava-se uma crianca ou adulto para
preservar o prosseguimento ao culto familiar e assim prevenir
a tao temida extin¢do pela morte sem nenhum descendente, o
que era bastante comum na época.

Frente esté realidade, Arnold (2008, p. 2) afirma::

[...] nos tempos primitivos da civilizagdo, a
adocdo tinha por escopo dar continuidade ao
culto do lar e, portanto, na falta do elemento
masculino que presidisse esse culto, adotava-se
um menino ou adulto para preservar a tradicao
do culto aos antepassados mortos daquela
familia, além de propiciar filhos aquelas pessoas
que nao os podiam ter de forma natural. Ndo se
inseria, nesse contexto histoérico, a preocupacao
em torno do bem-estar da crianca ou adolescente
adotado, sendo que os infantes apbs o periodo
antigo da histéria continuaram sendo "usados" -
no periodo medieval - como um recurso para
garantir um sucessor do patriménio familiar
bem como o de dar prosseguimento ao nome da
familia, satisfazendo, portanto, apenas os
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interesses dos adotantes.

Cumpre destacar que, foi na antiguidade, no Cédigo de
Hamurabi e no Codigo de Manu, que a adocao teve sua origem
entre os povos orientais, o que paulatinamente foi
disseminado para os outros continentes.

Para Figueiredo (2009, p. 16), a adocao é estabelecida:

No Livro Sagrado encontra-se também o registro
daquilo que para alguns é a primeira referéncia
documentada de uma adocdo internacional
(Termulos, filha do faraé egipcio, adotando
Moisés, a quem havia encontrado as margens do
rio Nilo).

Na sociedade grega, a adog¢ao tinha como caracteristica
fundamental o rompimento total do adotando com a familia
de origem, nem mesmo podendo prestar funerais ao pai
biolégico, havendo uma clara distingao entre o filho adotivo e
o filho natural. Os gregos permitiam que fossem adotados
tantos homens como mulheres, embora s6 os homens
possuissem o direito de serem adotantes, e apenas os cidadaos
pudessem adotar e serem adotados (FIGUEIREDO, 2009).

Segundo leciona Gongalves (2014, p. 379) na Grécia, a

adocao chegou a desempenhar:
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Relevante funcao social e politica. Todavia, foi no
direito romano, em que encontrou disciplina e
ordenamento sistematico, que se expandiu de
maneira notéria. Na idade média, caiu em
desuso, sendo ignorada pelo direito candnico,
tendo em vista que a familia crista repousa no
sacramento do matrimonio. Foi retirada do
esquecimento pelo Codigo de Napoleao de 1804,
tendo-se irradiado para quase toas as legislacoes
modernas.

Entao, significa dizer, na Grécia houve o
impulsionamento da proposta social com ascensao nas
normativas legais da época, que paulatinamente foi eliminada
pelo Codigo de Napoledo e foi posteriormente regulamentada
em outros paises.

Surgiu entao o Cédigo Civil de 1916, que regulamentou
a adogdo, tendo como pilar os principios romanos, assim
proporcionando aos casais inférteis a oportunidade de adotar
um filho. Porém, a adocdo sé6 poderia ser concedida aos
maiores de 50 anos, os quais nao poderiam ter filhos legitimos
ou legitimados, porque se pressupoe que a possibilidade de
uma pessoa nessa idade nao ter um filho é grande.

Para Dias (2020, p. 496) o Codigo Civil de 1916

chamava de simples a adoc¢do tanto de: “maiores como de
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menores. SO podia adotar quem nao tivesse filhos. A adocao
era levada a efeito por escritura publica e o vinculo de
parentesco estabelecia-se somente entre o adotante e ao
adotado”.

Com a entrada em vigor da Lei n. 3.133, de maio de
1957, o instituto da ado¢ao comecou a exercer uma funcao de
maior relevancia, tornando-se um instituto mais humanitario
e com o objetivo de proporcionar um novo lar ao maior
numero de menores abandonados. O legislador também
mudou o enfoque e autorizou a ado¢@o por pessoas de 30 anos
mesmo que essas pessoas tivessem ou nao filho natural. Houve
uma significativa mudanca, pois, o legislador facilitou as
adocoes e com isso os desamparados teriam uma nova
experiéncia com a melhoria de sua condicao de vida. Mesmo
com essas mudancas, a citada Lei nao equiparava direitos
iguais entre os filhos naturais e adotivos (DIAS, 2020).

Assim, Goncalves (2014, p. 382-383) destaca que a

aludida Lei 3.133/57, embora permitisse:
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A adocdo por casais que ja tivessem filhos
legitimos, legitimados ou reconhecidos, nao
equiparava a estes os adotivos, pois, nesta
hipétese, segundo prescrevia o art. 377, a relacao
de adocdo ndo envolvia a de sucessdo
hereditaria. Essa situacdo perdurou até o
advento da Constituicao de 1988, cujo art. 227, §
6°, proclama que “os filhos, havidos ou nao de
relacdo do casamento, ou por adocio, terdo os
mesmo direitos e qualificagdes, proibidas
quaisquer designacoes discriminatorias relativas
a filiagao.

Em meados de 1965, surgiu a Lei 4.655, com uma nova
espécie de adocao, legitimacao adotiva e a adocao passou a ser
por decisdo judicial e ndo mais por escritura publica, passou a
ser irrevogavel, interrompendo assim o vinculo de parentesco
com a familia biologica.

O Cobdigo de Menores, em sua Lei 6.697/79 sucedeu a
legitimacao adotiva pela chamada adocao plena, porém com
quase as mesmas caracteristicas, incluiu o adotado
inteiramente em sua nova familia, sendo igual aos filhos
biologicos. Também o nome dos avds foi inserido no registro
de nascimento do adotado, evitando assim que a origem de sua

filiacao fosse exteriorizada de modo a apagar qualquer vinculo

com a familia natural (GONCALVES, 2014).
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Com o advento da Constituicao da Republica Federativa
de 1988, houve a exclusao da discriminacao entre filiacao e
adocado, consequentemente dando ao adotado os mesmos
direitos dos filhos biologicos e ainda substituindo a
terminologia Filho Adotivo por Filho por Adocao. De acordo

com o Brasil (2016), Art. 227 § 6°:

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 6° Os filhos, havidos ou nao da relacao do
casamento, ou por adoc¢do, terdo 0s mesmos
direitos e qualificacGes, proibidas quaisquer
designacoes discriminatorias relativas a filiacao.

No ano de 1990, a Lei 8.069 cria o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), que teve como finalidade a protecao
integral da crianca e do adolescente em sua integralidade. Este
estatuto regulamentou a adocao de menores de 18 anos,
propiciando todos os direitos, assim como também os direitos

sucessorios. Logo, estabelecendo direitos e deveres iguais
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entre os filhos adotivos e naturais, fazendo jus ao principio da
igualdade juridica entre os filhos, conforme dispoe o artigo
227, § 6° da Constituicao Federal (DINIZ, 2022).

Conforme adverba Lobo (2011, p. 276), o Codigo Civil

de 2002 instituiu o sistema:

De adocdo plena. Desaparece a distingdo que
resultou da convivéncia entre o ECA e o Cbdigo
Civil anterior, a saber, entre ado¢io plena ou
integral para a crianca ou adolescente,
dependente de decisdo judicial, e adocao
simples, para os maiores de 18 anos, mediante
escritura publica. Tanto para os menores quanto
para os maiores, a adog¢ao reveste-se das mesmas
caracteristicas, sujeitas a decisao judicial. Com o
advento da Lei n. 12.010/2009, o sistema de
adocdo no Brasil para criancas e adolescentes
passou a ser regido inteiramente pelo ECA, com
a nova redacao dada por aquela lei. Igualmente
para a ado¢do dos maiores, pois esta é remetida
ao ECA que se lhe aplica no que couber.

Portanto, essa Lei n. 12.010/2009, denominada de Lei
Nacional da Adocao, instituiu ao ECA competéncia exclusiva
para discorrer sobre a adocdao de crianca e adolescente. A
citada Lei vem ainda estabelecendo prazos para haver mais
celeridade nos processos de adocao, delimita a permanéncia
de criancas e adolescentes em abrigos por dois anos e ainda

criou o chamado cadastro nacional para colaborar o encontro
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de criancas e adolescente aptas de serem adotadas por
cidadaos autorizados pela lei.

Para Farias (2015, p. 908), a adocao esta assentada:

Na ideia de se oportunizar a uma pessoa humana
a insercdo em nucleo familiar, com a sua
integracdo efetiva e plena, de modo a assegurar a
sua dignidade, atendendo as suas necessidades
de desenvolvimento da personalidade, inclusive
pelo prisma psiquico, educacional e afetivo.

Frente esta assertiva, a ado¢ao tem como o propoésito
basilar a colocacdo da crianca e adolescente em familia
substituta, proporcionando-lhes uma vida digna, com amor,
afeto, educacao, enfim, a melhoria de sua condicao moral e
material. Atualmente, o instituto da adogao busca garantir o
direito do adotado, em se desenvolver em um ambiente
familiar harmonioso, visando atender o seu interesse, objeto
do principio da protecao integral.

Vale assinalar que, a adocao se perfaz em um instituto
considerado irrevogavel, nao podendo, portanto, ser alvo de
desisténcia, por forca de dispositivo legal préprio, pelo o art.
39, §1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), cuja

necessidade de transcrigao, impera:
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Art. 39. A adocio de crianca e de adolescente
reger-se-a segundo o disposto nesta Lei.

§ 1°A adocao é medida excepcional e
irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
quando esgotados os recursos de manutencao da
crianca ou adolescente na familia natural, ou
extensa, na forma do paragrafo Gnico do art. 25
desta Lei. (grifo nosso).

Logo, a posicao de filho, assim, sera definitiva ou
irrevogavel para todos os efeitos legais, haja vista, efetuar o
desligamento da crianca e adolescente adotado de qualquer
vinculo com os pais de biologicos, existindo entdo relacao de
parentesco entre o adotado e toda a familia do adotante,
adquirindo os mesmo direitos e deveres de filho natural sem
qualquer distin¢do, assim, concedendo a formacao da filiacao
civil e experimentando a verdadeira paternidade.

Afinando nesse diapasao, confirma o art. 41 do ECA
que: “A adocao atribui a condicao de filho ao adotado, com os
mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-
o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os
impedimentos matrimoniais”.

Segundo Pereira (2008, p. 426) o instituto da adoc¢ao

permanece comao:
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A melhor alternativa de acolhimento familiar,
afastada a possibilidade de permanéncia na
familia biol6gica. Rompendo os vinculos com a
familia bioldgica, proporciona a crianga uma
convivéncia estavel com pessoas
compromissadas com seu desenvolvimento,
como membro de uma familia. Embora a
destituicdo do poder familiar seja vista com
dificuldades pelas familias de origem, louvavel a
iniciativa dos genitores que, compreendendo a
dificuldade de prosseguir no exercicio de suas
responsabilidades parentais, assumem a atitude
de consentir na medida.

O ECA, solidificado no principio da protecdo integral a
crianca e ao adolescente, reconhece seus amparados como
sujeitos de direito. Assim, o referido Estatuto aduzido
estabelece que é um direito fundamental de toda crianca e
adolescente ser criado em um seio familiar, independente
desta familia ser natural ou substituta.

Para Lobo (2019, p. 276), com o advento da Lei n.
12.010/2009, o sistema de acordo no Brasil para criancas e
adolescentes passou a ser regido “inteiramente pelo ECA, com
a nova redacao dada por aquela lei. Igualmente para a ado¢ao
dos maiores, pois esta é remetida ao ECA que se lhe aplica no

que couber”.
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3.2 Tipos de adocao

As modalidades de adocao sao classificadas da seguinte
maneira: adocao internacional; adocao a brasileira; adocao
por tutor ou curador; adocao unilateral; adocao poéstuma e
adocao por uniao homoafetiva.

O processo de adocao internacional, por envolver
pessoas residentes em estados diferentes e com legislacoes
diversas, levou, diante da necessidade de dar uma maior
protecao ao adotado, a uma progressiva busca de acordos
internacionais sobre o tema, pois, a ado¢ao por estrangeiros
nao residentes sempre foi uma preocupacao constante para as
autoridades e pessoas que defendem o melhor interesse da
crianca e do adolescente (GATELLI, 2008).

Conforme Gatelli (2008, p. 71), a adocao internacional

estabelece:

A adocgao por estrangeiros, antes da Constituicao
Federal de 1988, que prevé a possibilidade dessa
adocdo em seu art. 227, § 5°, era usualmente
praticada no Brasil através de duas formas: a) a
primeira, por escritura publica sem qualquer
intervencao da autoridade judiciaria, quando se
tratava de adotando que estivesse sob o péatrio
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poder; b) a segunda, de menor em situagdo
irregular, sob a intervencdo e dependendo do
beneplacito judiciario, uma vez que se realizava
de acordo com o ja revogado Coédigo de Menores
da época, o qual permitia, em seu art. 20, a
adocao de menores, em situacdo irregular, por
estrangeiros.

Vale destacar que, esta adocao remete aos paises que
fazem parte juntamente com o Brasil através da Convencao
Relativa a Protecao de Criancas e a Convencao de Haia de 29
de maio de 1993 que poderao tratar da adocao internacional,
seguido os ditames do ECA.

Com base no ordenamento juridico, a adogdo a
brasileira reconhece a irregularidade desta modalidade de
adocao, uma vez que, nao é baseada nos tramites legais pela
indisponibilidade do registro de nascimento. Nesse contexto,
a adocao a brasileira constitui-se em um tema bastante
discutido que enseja maiores esclarecimentos e a pena pode
ser criminal segundo os art. 242 e 289 do CP, no entanto,
segundo o entendimento do magistrado, pode deixar de ser
crime e ocorre a inocéncia (SANDOVAL; CALLEGADO, 2023).

Assim, Lamenza (2010, p. 05) faz a seguinte assertiva:
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Havendo a caracterizacio da “adocdo a
brasileira”, na totalidade dos casos suspeitos, os
“pais” confessam a autoria do ilicito nas
entrevistas feitas pelos Setores Técnicos da Vara
da Infincia e Juventude — nfo raro vém
acompanhados de advogados para evitar a busca
e apreensdo das criancas “adotadas” e/ou
pleitear a regularizacao do caso.

Nesse contexto, a adocdo a brasileira constitui-se em
um tema bastante discutido e que enseja maiores
esclarecimentos, o que ratifica a importancia de promover
maiores discussoes, dessa natureza.

Discorrendo-se do poder de tutela ou pelo curador sera
concedida na falta de pais por qualquer motivo, sendo
necessaria a tal substituicdo, pois tanto a crianca como o
adolescente, devido a pouca idade e a inexperiéncia, nao tém
condicoes de manter sua propria subsisténcia ou de viverem
sozinhas (DIAS, 2020).

Com relacao a nomeacao, o tutor é nomeado com base

no art. 37 da Nova da Lei da Adocao, a saber:

O tutor nomeado por testamento ou qualquer
documento auténtico, conforme previsto no
paragrafo tnico do art. 1.729 da Lei n.° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil devers,
no prazo de 30 (trinta) dias apds a abertura da
sucessdo, ingressar com pedido destinado ao
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controle judicial do ato, observando o
procedimento previsto nos arts. 165 a 170 desta
Lei.

Vale ressaltar que, mesmo em casos que a crianc¢a tenha
sido concebida fora do casamento, é direito de ser reconhecida
como filho pelos pais. Caso contrario, é de incumbéncia do
Estado o dever de entregar a guarda para pessoas que tenham
possibilidades econémicas para sua criacao, além de propiciar
um ambiente acolhedor com base no respeito, na protecao,
educacao e no cuidado a sua filiacao (DIAS, 2020).

Tratando-se da adocdo unilateral, esta é realizada
quando uma das partes adota e a outra mantém o vinculo
parental com o adotado. Assim, esse tipo de adocao
caracteriza-se pela substituicao de um dos genitores.

Esse tipo de adocao é ratificado pelo ECA, no art. 41,
8§19, a saber: “se um dos conjuges ou concubinos adota o filho
do outro, mantém-se os vinculos de filiacao entre o adotado e
o conjuge ou concubino do adotante e os respectivos parentes”.

Destaca-se ainda a adoc¢ao unilateral, que se baseia nos

aspectos que seguem: adotando sem pai declarado; adotando
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sem mae conhecida; adotando em que um dos pais foi
destituido do poder familiar e quando um dos pais for falecido
(DINIZ, 2022).

Ja a adogdo poéstuma ou post mortem se pauta no art.
42, §6°, do ECA, a saber: a adocao podera ser deferida ao
adotante que, ap0s inequivoca manifestacao de vontade, vier a
falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a
sentenca. Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito)
anos, independentemente do estado civil. (Redacao dada pela
Lei n.° 12.010, de 2009) Vigéncia. § 6° A adocdo podera ser
deferida ao adotante que, apés inequivoca manifestacdao de
vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de
prolatada a sentenca.

Na adocao supracitada, o CC, estabelece que no caso do
adotante falecer antes do transito em julgado da sentenca, os
efeitos da adocao retroagirao a data de o6bito, iniciando deste
ponto e nao mais do transito em julgado da sentenca. Além
disso, o Art. 47 do ECA, no seu § 6°, preve vantagens de cunho

moral e econOmico, através da garantia dos direitos
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sucessorios ao adotado (DIAS, 2020).
Acerca da relacao homoafetiva, Bodin (2006, p. 89-90)

enfatiza:

O argumento juridico mais consistente,
contrario a natureza familiar da unido civil entre
pessoas do mesmo sexo, provém da
interpretacio do Texto Constitucional. Nele
encontram-se previstas expressamente trés
formas de configuracoes familiares: aquela
fundada no casamento, a unido estavel entre um
homem e uma mulher com animo de constituir
familia (art. 226, §3°), além da comunidade
formada por qualquer dos pais e seus
descendentes (art. 226, § 4°). Alguns autores, em
respeito a literalidade da diccdo constitucional e
com argumentacio que guarda certa coeréncia
l6gica, entendem que qualquer outro tipo de
entidade familiar que se queira criar, tera que ser
feito via emenda constitucional e ndo por projeto
de lei.

Nesse limiar, o posicionamento supramencionado
destaca a chamada teoria da norma geral exclusiva, pela qual,
de forma sucinta, explana que uma norma, ao regular um
comportamento, ao mesmo tempo, exclui daquela
regulamentacdo todos os demais tipos comportamentais do
homem.

Acerca desse tipo de adocdo, Brito (2000, p. 55)

dispoe:
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Pessoas homossexuais que vivem juntos, muito
embora nao haja nenhum impedimento legal,
entendemos que essa adocdo nado deveria ser
possivel, pois, o adotado teria um referencial
desvirtuado do papel de pai e de mae, além de
problemas sociais de convivéncia em razao do
preconceito, condenacio e represélia por parte
de terceiros, acarretando um risco ao bem-estar
psicoldgico do adotado que néo se pode ignorar.

Em linhas gerais, nao existe uma lei que proiba a adoc¢ao
por homossexuais. Todavia, cumpre salientar que, as
assertivas supracitadas pautam-se nos aspectos éticos,
psicologicos, sociais que, por sua vez, comprometeriam o
pleno desenvolvimento psicolégico do adotado.

Cabe ressaltar que, o processo de adocao deve resultar
de manifestacao de vontades, quer seja por parte do adotado,
quer seja por parte do adotante. No entanto, no cenario atual,
leva-se em consideracao, a principio, o interesse do adotado,

para depois averiguar o interesse do adotante (BRITO, 2000).

3.3 Procedimentos
Seguindo os apontamentos de Lima et. Al. (2010), a
adocdo preconiza a garantia para as criancas e os adolescentes

no caso dos pais que nao atuarem para sua educacao, respeito
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e cuidados necessarios a sua protecdo como seres humanos.
Logo, um dos principais objetivos basicos da adocao visa ao
fornecimento de vantagens para o adotando, dependendo esta
do consentimento dos pais ou do representante legal do
adotando, como também do consentimento do adotando
maior de doze anos.

Discorrendo-se sobre a adocao de criancas e
adolescentes, de forma geral, sdo instituidos os direitos
assegurados pelo ECA, aplicando-se supletivamente o Codigo
Civil, quando nao houver incompatibilidade com a lei especial.
Com relacao a adocao de criancas e adolescentes, remanescem
as disposicoes atinentes ao estagio de convivéncia (ECA 46) e
a vedagdo de adocdo por procuracdo (ECA, 39 paragrafo
anico).

Revela-se descabida a indispensabilidade de expressa
manifestacao dos pais registrais para a adocao (ECA 45 § 1°).
Presente a filiacao afetiva e estando o adotando convivendo
com os adotantes, nada justifica exigir a concordancia dos

genitores para a adocdo. Estando o filho registrado somente
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em nome de um dos genitores, nao ha qualquer impedimento
a que seja adotado por uma pessoa ou por um casal. Ainda aqui
injustificadamente é indispensavel a concordancia do pai
registral. Nesse caso permanece o vinculo de filiacdo com um
dos genitores biolégicos e com o adotante. E o que se chama
de adocao hibrida. Sendo alguém adotado por uma tnica
pessoa, possivel excluir do registro de nascimento o nome de
ambos os pais biolégicos (TARTUCE, 2018).

No tocante aos requisitos para a adocao, Fortes (2013,

p. 13) preceitua dois requisitos, a saber:

Requisitos Subjetivos: Idoneidade dos que
querem adotar; motivos legitimos para a adog¢ao;
reais vantagens para a pessoa que se quer adotar.

Requisitos Objetivos: Idade e parentesco das
pessoas  envolvidas;  consentimento  ou
destituicao de poder familiar dos pais biol6gicos;
consentimento da pessoa que se quer adotar;
estagio de convivéncia; Prévio cadastramento.

Com relacao aos efeitos da adocao, sao observaveis os
de cunho pessoal e patrimonial. O de cunho pessoal é obtido
através da transferéncia do poder familiar dos pais biol6gicos,
além de uma relacao de paternidade e filiacao reais, incluindo

ainda a familia do adotante. Nesse efeito ha o desligamento de
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vinculo do adotado com seus parentes consanguineos, exceto
impedimentos matrimoniais (PICOLIN, 2007).

Nesse limiar, Dias (2020, p. 37) faz a seguinte assertiva:
“(...) Somente quando a perda do poder familiar decorre da
adocdo rompe-se a cadeia sucessoria. E que se constitui novo
vinculo de filiacdo entre adotante e adotado, apagando o
parentesco anterior”.

Ja em relacao aos efeitos patrimoniais, o art. 227, §6°,
da Carta Magna estabelece a isonomia dos direitos entre filhos,
relacionando-se assim aos direitos sucessorios e de alimentos.

Sob a perspectiva de Wald (2000, p. 163), “os direitos e
deveres oriundos do parentesco natural nao se extinguem pela
adocdo, exceto o patrio poder, que se transfere ao adotante.
Assim, o filho pode pedir alimentos ao pai natural, quando o
adotante nao os puder fornecer”.

A luz do ECA, a questdo de que o filho adotivo tem
direitos sucessorios, observa-se o seu art. 41 estabelece: “A
adocao atribui a condicao de filho ao adotando com os mesmos

direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de
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qualquer vinculo com os pais e parenta, salvo os
impedimentos matrimoniais”. Dessa forma, a adocao reflete a
evolucdo da sociedade e do ordenamento juridico,
extinguindo-se sua func¢do contratual a sua fase inicial nos
povos da antiguidade (TARTUCE, 2018).

Tratando-se do Cadastro Nacional de Adocao (CNA)
Menezes (2008, p. 32) afirma que objetiva: “fornecer
credibilidade ao instituto, considerando que as adocdes nao
serao deferidas aleatoriamente a qualquer pessoa, nao
objetivando dificultar e cercar de formalismos, mas com o
intuito de proteger a crianca adotada”.

Desse modo o fim precipuo do CNA ¢é disciplinar a
adocdo de criancgas, evitando que fatores distantes do interesse
destas influenciem Na escolha de determinado habilitado, em
detrimento de outros. Dentre esses fatores, sao identificados:
a compra de criancas, a corrup¢ao de servidores publicos e

outras situacoes adversas (TARTUCE, 2018).
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4 ADOCAO TARDIA
4.1 Principais entraves no processo de adocao tardia

No que tange as principais dificuldades para a adocao
no Brasil, observam-se: a falta de revisao dos processos, as
exigéncias dos adotantes quanto a preferéncias de cor, cabelo
e faixa etaria das criancas e adolescentes, morosidade da
destituicaio do poder familiar, adocao irregular. Assim, o
processo de adocao no Brasil ainda apresenta morosidade e
varias entraves no que tange a sua perfeita eficiéncia, quanto
aos tramites exigidos judicialmente, visando o melhor
interesse da crianca (VENOSA, 2017).

Com relagao a outra problemaética, tem-se a burocracia
do pais, que sdo observaveis: “a falta de estrutura nas varas da
infancia e da adolescéncia, a falta de assistentes sociais e
psicologos nas respectivas varas (SEABRA, 2010)”.

Uma das grandes problematicas da adocao no pais, se
chama adocao tardia, em que se baseia na adaptacao das
criangas em seu novo ambiente familiar, pois, o impacto em

relacio ao preconceito, a fase de relacionamento com
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adequacao de comportamentos, limites, culturas podem
refletir em agressividades, por ter que se adaptar a um
ambiente totalmente diferenciado do universo ao qual fazia
parte (GOMES et al., 2020).

Como outras principais dificuldades para a ado¢ao no
Brasil, observam-se: a falta de revisao dos processos, as
exigéncias dos adotantes quanto a preferéncias de cor, cabelo
e faixa etéria das criancas e adolescentes. A problematica do
trafico de pessoas movimenta criancas ao nivel mundial e no
Brasil deve-se a alta concentracao em comunidades, pequenas
cidades e aquelas em estado de vulnerabilidade social. Logo,
tal problema condiciona-se ao comércio de 6rgaos, turismo
sexual, prostituicao e a adogao ilegal.

Se tratando de estrangeiros e brasileiros residentes fora
do pais, ¢ significativo serem submetidos os documentos para
adocao a Autoridade Central do pais de acolhida, que emitira
um relatorio e o encaminhara a Autoridade Central Estadual
com coOpia para Autoridade Central Federal Brasileira (ECA,

art. 52, I a III).
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No tocante as dificuldades dos brasileiros para a adocao
internacional sao observaveis: espera para que os documentos
sejam legalizados e traduzidos para formalizacao de
candidatura, eventualidade de advogados intérpretes,
tradutores, viagens ao estrangeiro, solicitacio de documentos
no pais estrangeiro, pagamentos eventuais de donativos para
a casa de apoio do futuro adotado.

Concernente as restrigoes e preferéncias, Haidar (2018)
estabelece que o Brasil tem entraves relativos a: cor de pele
negra ou parda, idade superior a 3 (trés) anos, criancas com
deficiéncia, irmaos ou adolescentes. Todavia, tais restricoes e
preferéncias nao sao observaveis para os grupos de
estrangeiros, que aguardam os procedimentos legais para a
adocao internacional.

Acerca de novas regras pertinentes ao processo de
adocao, destaca-se a Lei 13.509/2017, a qual estabelece
normativas destinadas a agilizar a adocao no pais, com
prioridade para criangas ou irmaos, ou adolescentes que

apresentam problemas de saude. Além disso, Assis (2018, p.
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3) afirma que a intencdo da Lei 13.509/2017 esta voltada a:
“protecao integral da crianca e adolescente, protegendo-os de
modo mais efetivo nas situacoes de risco e oportunizando lhes
uma convivéncia familiar, e colocando em tultima hipotese o
acolhimento institucional”.

Com relacao ao Codigo Civil, cumpre destacar que se
apresenta com um carater subsidiario, pois, na adocao
internacional, todos os tramites seguem as observancias e

condicoOes previstas no ECA.

4.2 Medidas de aprimoramento

Visando celeridade dos procedimentos, a Resolucao
CNJ 289/2019 visa maior otimizacao dos procedimentos da
justica, a fim de promover a garantia da convivéncia familiar
de criancas e adolescentes, que se encontram em condicoes de
adocao e dispoe no instituto do seu art. 5, que os cadastros
nacionais e internacionais sejam integrados ao Sistema
Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA) (CONJUR, 2023).

Assim, torna-se de grande valia atentar que, para o
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processo de adocao no pais hd uma grande necessidade de uma
equipe interdisciplinar permanente, quer seja de assessores
estabelecida na Vara da Infancia e da Juventude, para a maior
celeridade no processo, como também psicologos e assistentes
sociais, relevante para promover o apoio psicoldgico quer seja
dos adotados, quer seja dos adotantes e com tais medidas
reduzir o indice de morosidade e tornando o trabalho com
maior agilidade e eficiéncia.

De forma geral, torna-se de grande valia atentar que
para o processo de adocdo no pais, onde ha uma grande
necessidade de uma equipe interdisciplinar permanente,
estabelecida na Vara da Infancia e da Juventude, relevante
para promover o apoio mental e fisico quer seja dos adotados
e adotantes, agilizando assim o processo e com isso reduzir o
indice de morosidade e tornando o trabalho com maior
agilidade e eficiéncia.

Segundo Santos (2023), o ECA precisa se adequar a
LGPD, além de tornar-se atualizada no tocante as medidas

protetivas, logo, se faz necessario se atentar aos sistemas de
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inteligéncia artificial e as redes sociais, a fim de proteger de
dados pessoais de criancas e adolescentes. E preciso ampliar a

atencao para contetidos improprios e vazamento de dados.
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CONCLUSAO

Conclui-se que, no Brasil o processo de adocao ainda
possui grandes entraves para o seu célere andamento, visto
que, questoes burocraticas, morosidade do processo, além de
problemas que abrangem as estruturas dos o6rgaos
responsaveis, os quais consistem nos principais problemas do
cenario atual.

Nesse limiar, inserem-se também outros problemas
conforme ja ressaltados, os quais abrangem a estrutura das
Varas da Infancia e Adolescéncia, bem como de quantitativo
insuficiente de profissionais para melhor amparar os futuros
pais em filas de adogdo, o que se esbarra na perspectiva de
melhor interesse da crianca, subtraindo-lhe anos que
poderiam ser de alegria e amparo em um novo lar, bem como
poucos assistentes sociais e psicélogos, o que exige maior
empenho governamental nesse sentido.

A problemaética da ado¢do nao deve permear apenas o
seu pais de origem, mas aos pais, aos governantes e 0s

intermediarios desse contexto, pois, muitos problemas partem

126



dos desvios de finalidade, da corrupcao que ocorre dentro de
seus sistemas de seguranca e justica, do trafico de criancas
para prostituicao e trafico de 6rgaos.

No bojo da consagracao dos direitos das criancas e
adolescentes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente os
reconhece como sujeitos de direito, sendo asseguradas suas
garantias tanto pela familia, como pela sociedade e Poder
Estatal, visando atender o melhor interesse da crianca.

Logo, se faz necessario medidas como: contratacao de
assessores estabelecida na Vara da Infancia e da Juventude,
desburocratizacdo do processo, equipe interdisciplinar e
maior divulgacdo midiatica acerca da importancia da adogao
no pais. Contudo, a tematica enseja maiores debates e nao se
pretende exaurir o assunto, ou ser fonte de verdade absoluta,
mas promover um trabalho sucinto, com os aspectos mais
relevantes que o trabalho requer, visando maiores

esclarecimentos para novas linhas de pesquisa.
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RESUMO

A discussao sobre a reducao da maioridade penal no Brasil é
ampla e complexa, envolvendo diversos aspectos juridicos,
sociais e éticos. Ao longo da historia, a evolucao das leis e das
penas reflete uma transi¢ao de sistemas punitivos brutais para
modelos mais humanizados, focados na reintegracao social
dos condenados. No entanto, a legislacao brasileira, desde as
Ordenacoes Filipinas até o Codigo Penal de 1940 e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente de 1990, manteve uma idade
especifica de imputabilidade penal, geralmente aos 18 anos.
Defensores da reducao argumentam que jovens de 16 anos tém
maturidade suficiente para serem responsabilizados
penalmente, citando a capacidade de discernimento e a
discrepancia entre a idade para o voto e a maioridade penal.
Além disso, alegam que a medida contribuiria para diminuir a
sensacao de impunidade e protegeria a sociedade. No entanto,
opositores apontam questoes como o desenvolvimento
cognitivo e moral dos adolescentes, a necessidade de
investimento em politicas sociais preventivas, o risco de
agravamento do problema com o aumento da superlotacao
carceraria e a ineficacia das medidas socioeducativas. Conclui-
se que a reducao da maioridade penal nao se apresenta como
uma solucao efetiva para o problema da criminalidade juvenil.
Em vez disso, s3o necessarias politicas publicas mais
abrangentes, que visem a prevencdo do crime e a
ressocializacdo dos jovens infratores, em consonancia com os
principios constitucionais e de protecao integral da infancia e
juventude.

Palavras-chave: Maior idade Penal; ECA, Direito Penal; 16
anos.
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ABSTRACT

The discussion about the reduction of the age of criminal
responsibility in Brazil is broad and complex, involving
various legal, social, and ethical aspects. Throughout history,
the evolution of laws and penalties reflects a transition from
brutal punitive systems to more humanized models focused on
the social reintegration of convicts. However, Brazilian
legislation, from the Philippine Ordinances to the Penal Code
of 1940 and the Child and Adolescent Statute of 1990,
maintained a specific age of criminal responsibility, usually at
18 years old. Supporters of the reduction argue that 16-year-
olds have sufficient maturity to be criminally responsible,
citing their capacity for discernment and the discrepancy
between the age for voting and the age of criminal
responsibility. Additionally, they claim that the measure
would contribute to reducing the sense of impunity and
protecting society. However, opponents point out issues such
as the cognitive and moral development of adolescents, the
need for investment in preventive social policies, the risk of
exacerbating the problem with increased prison overcrowding,
and the ineffectiveness of socio-educational measures. It is
concluded that the reduction of the age of criminal
responsibility is not an effective solution to the problem of
juvenile crime. Instead, more comprehensive public policies
are needed, aimed at preventing crime and rehabilitating
young offenders, in line with constitutional principles and the
full protection of childhood and youth.

Keywords: Criminal majority; ECA (Child and Adolescent
Statute); Criminal Law; 16 years old.
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INTRODUCAO

No contexto dos debates sobre justica e seguranca publica no
Brasil, a questao da maioridade penal emerge como um tema de
grande relevancia e complexidade. Este estudo propoe uma analise
abrangente dos aspectos historicos, juridicos, sociais e éticos
relacionados a maioridade penal no pais, buscando responder a
questoes fundamentais que permeiam esse debate.

A evolucdo histérica da concepcio de punicio e
responsabilidade criminal no contexto brasileiro sera explorada,
levando-se em consideracao a transformacao ao longo dos séculos
das politicas e legislagOes relacionadas a criminalidade juvenil. A
metodologia adotada envolverdA uma anéalise detalhada de
documentos histéricos e marcos legislativos, utilizando fontes
primarias e secundéarias para fornecer uma compreensao
abrangente dessas mudancas. Autores como Lamy (2011) serdao
referenciados para embasar essa abordagem metodologica.

Além disso, serao examinadas as implicacoes legais, éticas e

sociais da possibilidade de reducao da maioridade penal a luz da
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Constituicao Federal brasileira. Uma revisao critica da legislacao
vigente, jurisprudéncia relevante e literatura académica serao
conduzidas, permitindo uma analise aprofundada dos argumentos
a favor e contra essa medida. Autores como Mezzaroba (2009) serao
consultados para fundamentar essa etapa metodologica.

A terceira secao do estudo se dedicara a analise dos
argumentos dos defensores da reducdo da maioridade penal,
destacando suas perspectivas e raciocinios por tras dessa posicao.
Serao identificados e analisados os principais argumentos que
apoiam a mudanca proposta na legislacao, utilizando uma revisao
sistematica de artigos académicos, opinides legais e declaracoes
publicas. Autores como Prado (2006) serdo referenciados para
embasar essa anélise.

Na quarta secdo, serdo apresentados os argumentos
contrarios a reducao da maioridade penal, examinando principios
éticos, sociais e legais que se opdem a essa proposta. Por meio de
uma analise critica de contra-argumentos apresentados na
literatura académica, opiniodes legais e debates publicos, serao

exploradas as consequéncias potenciais de reduzir a idade de
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responsabilidade criminal para infratores juvenis e para a sociedade
em geral. Autores como Magalhaes et al. (2013) serdo consultados
para fundamentar essa analise.

Este estudo adotarA uma abordagem metodologica
fundamentada na formulacao de hipéteses e raciocinio dedutivo,
visando fornecer uma analise abrangente do contexto historico, do
arcabouco legal e dos debates contemporaneos em torno da questao

da maioridade penal no Brasil.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA PENA COM O
SURGIMENTO DA LEGISLACAO BRASILEIRA COM
RELACAO A MAIORIDADE PENAL

Ao longo da histéria, as leis desempenharam papel
fundamental na organizacdo social, estabelecendo e aplicando
sancoes para garantir equilibrio e justica punitiva na sociedade.
Conforme destacado por Pires et al., até o século XVIII,
predominavam puni¢oes desproporcionais aos crimes, refletindo a
extensao do poder punitivo do Estado (GHIRALDELLI, 2020).

Durante esse periodo, as puni¢oes variavam em gravidade,
incluindo torturas como decapitacdes e desmembramentos, que
eram formas de retaliacao publica e coletiva comum na Idade Média
(GHIRALDELLI, 2020). Com o tempo, esse sistema foi evoluindo
para modelos de punic¢ao que envolviam a restricao de liberdade.

Historicamente, o encarceramento era visto principalmente
como uma forma de manter o individuo sob controle fisico,
aguardando julgamento ou execuc¢do, e nao como uma pena em si
(ESPEN, 2021). As condicOes nas prisdoes eram extremamente

precarias e insalubres, conforme descrito por Carvalho Filho
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(2002), caracterizando-se por sua falta de higiene e iluminacao, o
que frequentemente resultava em doencgas ou morte antes mesmo
da sentenca.

No contexto da evolucao das penas, Lima (2006) observa que
até a era do Absolutismo, a privacdo de liberdade nao era
reconhecida como uma pena formal. Apenas no século XVIII é que
a privacao de liberdade foi formalmente adotada como punicao,
conforme a codificacdo penal proposta pela Assembleia Nacional
Constituinte francesa (GRECO, 2013).

A evolucdo do direito penal também é marcada pelo
surgimento de normas que limitavam agoes privadas e favoreciam a
intervencdo estatal na resolucao de conflitos, segundo Alessi
(2020). Essa mudanca na aplicacao das leis reflete uma transicao de
um sistema baseado em punicoes fisicas extremas para um foco na
restricao de liberdade e reabilitacao.

Atualmente, as sangdes sao mais focadas na privacao de
liberdade, com o objetivo de reabilitar o individuo, em vez de apenas
infligir dor fisica. Menezes (2014) destaca que tanto a prisao pena

resultante de uma condenacao definitiva quanto a prisao cautelar
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durante o processo legal sao exemplos da aplicacao contemporanea
desse tipo de penalidade.

Historicamente, o Coédigo de Hamurabi é um dos primeiros
conjuntos de leis conhecidos, exemplificando a lei de talido "olho
por olho, dente por dente" (SANTOS E SANTOS, 2014). No Brasil,
a legislacao seguiu as normas portuguesas durante o periodo
colonial, com as Ordenacoes Filipinas exercendo uma influéncia
duradoura no sistema juridico brasileiro, inclusive no tratamento de
menores em conflito com a lei (PEREIRA, 2014; MACIEL, 2006).

Essa revisao da trajetoria das leis e das penas demonstra a
transformacdo dos métodos de punicao, de praticas brutais para
sistemas mais humanizados e focados na reintegracao social dos
condenados.

De acordo com Vilela (2017), as Ordenacoes Filipinas,
primeira edicao publicada em 1603, imprimiram no direito penal
brasileiro um legado de normativas severas, reflexo de uma era
marcada pela desvaloriza¢ao do individuo e pela predominancia da
Coroa e da Igreja. Com a evolucao da sociedade, surgiu a

necessidade de uma legislacao penal mais condizente com os novos
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tempos, resultando na criacado do Coédigo Criminal do Império em
1830, influenciado pelo Cbdigo Francés de 1810. Este codigo
marcou uma substancial mudanca na aplicacdao da justica penal no
Brasil.

Segundo o TJMG (2022), o Codigo de 1830 estava
organizado em duas partes principais: uma geral, que nao
especificava crimes, e outra especial, incriminatoria. Este Codigo
introduziu penalidades como a morte por enforcamento, trabalhos
forcados, prisao com e sem trabalho, banimento, degredo, desterro,
multas e suspensao de emprego.

O desembargador destacou a natureza imprescritivel das
penas na época e enfatizou que o Codigo foi a primeira codificacao
penal brasileira fundamentada na justica e na equidade, alinhada
aos ideais da Constituicao de 1824 e do Iluminismo. Ele ressaltou,
ainda, o impacto deste Codigo na cultura juridico-politica da época
e sua influéncia em legislagoes de outras nagoes sul-americanas e na
Espanha (SONTAG, 2013).

Em 1830, o imperador D. Pedro I sancionou este Codigo

Criminal, que reduziu significativamente os delitos passiveis de
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pena de morte e introduziu penas privativas de liberdade em
substituicao as corporais (DOTTI, 2003). Pereira (2014) explica que
o codigo estabeleceu a idade de imputabilidade penal em 14 anos,
adotando um critério psicolégico para menores nesta faixa etaria,
que poderiam ser encaminhados para instituicoes de correcao até os
17 anos, dependendo do discernimento demonstrado no ato
infracional.

O Codigo Penal de 1890, conhecido como Cbdigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil, sucedeu o de 1830, introduzindo penas
mais brandas e um sistema correcional mais desenvolvido
(TAKADA, 2010). Pereira (2014) destaca que este cdédigo continuou
a aplicar o critério psicologico para a analise da imputabilidade dos
menores entre nove e quatorze anos.

Em 1926, o Brasil viu a promulgac¢ao do primeiro Codigo de
Menores, estabelecendo uma nova abordagem em relacdo aos
direitos das criancas e dos adolescentes, ainda que mantivesse o
critério subjetivo de andlise do juiz nos casos concretos
(CARROCINI, 2020).

Este enfoque foi seguido até a promulgacao do Coédigo Penal
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de 1940, que adotou um critério biolégico para a imputabilidade
penal de menores de dezoito anos, perspectiva mantida até hoje
(PEREIRA, 2014).

O Codigo Penal de 1940 foi influenciado pela escola técnico-
juridica italiana, destacando-se por seu carater autoritario e pela
independéncia das ciéncias penais em relacao a outras disciplinas
como psicologia e sociologia (MAIA, 2020).

D’Oliveira (2014) observa que, apo6s diversas revisoes e
reformulacoes, como a lei de execucao penal de 1984, esse codigo
continua a reger o sistema penal brasileiro, ainda que haja debates
sobre sua adequacao a realidade contemporanea e a necessidade de
reformas para despenalizar certos atos que hoje nao sao mais
considerados crimes.

Finalmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
promulgado em 1990, consolida a visao de criancas e adolescentes
como sujeitos plenos de direitos, focando na aplicacao de medidas
socioeducativas em lugar de penalidades criminais para menores de
18 anos. Este estatuto é alvo de debates acerca da possibilidade de

reducao da maioridade penal no Brasil, uma questao complexa que
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envolve nao apenas aspectos legais, mas também consideragoes

sociais, culturais e de direitos humanos (Nascimento, 2015).
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3 A QUESTAO DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL A
LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicio Federal de 1988 estabeleceu um novo
paradigma na protecao de criancas e adolescentes, classificando-os
como prioridades absolutas e impondo a familia, sociedade e Estado
o dever de protecao integral.

Esta mudanca foi consolidada no artigo 5°, paragrafo 2°, e
instrumentalizada com a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n® 8069/90, que aboliu o antigo Codigo de
Menores e definiu a imputabilidade penal a partir dos 18 anos,
conforme especificado no artigo 228 da Constituicao (BRASIL,
1988).

A discussao sobre a reducdo da maioridade penal para 16
anos, por meio de uma emenda constitucional, introduz um debate
complexo que envolve multiplas camadas de analise, incluindo
aspectos juridicos, éticos, sociais e humanitarios (ALMEIDA, 2019).
Segundo Gilberto do Nascimento (2015), é essencial considerar o

contexto historico da protecao integral ao menor antes de propor
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alteracoes.

A protecao evoluiu de uma abordagem assistencialista para
um reconhecimento mais robusto da vulnerabilidade juvenil com a
Emenda Constitucional n° 65 de 2010, que enfatizou a necessidade
de politicas para prevenir a delinquéncia juvenil e contribuir para o
desenvolvimento nacional (Canotilho; Mendes; et al., 2014).

A constitucionalidade de alterar a maioridade penal é
abordada por Pessanha (2009), que enfatiza a rigidez da
Constituicao de 1988. Ela destaca que alteragoes em clausulas que
tratam de direitos fundamentais sao particularmente delicadas e
devem seguir processos rigorosos, dado que muitos destes direitos
sdo considerados clausulas pétreas.

Além disso, a reducao da maioridade penal pode ser vista
como uma violacdo de compromissos internacionais, como a
Convencao dos Direitos da Crianca, e levanta questoes sobre sua
constitucionalidade (PESSSANHA, 2009).

Os defensores da reducao argumentam que adolescentes de
16 anos ja possuem capacidade suficiente para serem

responsabilizados penalmente. No entanto, os criticos contrapoem

148



que essa medida nao apenas falha em resolver as causas profundas
da criminalidade juvenil, mas pode exacerba-las. Alternativamente,
sugerem o reforco de politicas publicas de prevencao ao crime e de
ressocializacdo, como caminhos mais eficazes e humanitarios.

Julio Mirabete (2001) também se opde a reducdo da
maioridade penal, defendendo que o ECA ja proporciona
mecanismos eficientes para enfrentar a delinquéncia juvenil sem
comprometer direitos fundamentais. Ele argumenta que qualquer
restricao a esses direitos representaria um retrocesso na protecao
da dignidade humana.

Através da andlise da obra "Reduzir a idade penal é
constitucional? Lower the minimum age of criminal responsibility
is constitutional?" de Carolina Nacif (2019), percebe-se que as
opinides sobre a reducdo da maioridade penal variam
significativamente, inclusive entre membros do Supremo Tribunal
Federal. A complexidade juridica do tema se evidencia, mostrando
que a Constituicao nao proibe explicitamente a mudanca da idade
penal, mas garante a protecao essencial de direitos, permitindo uma

discussao sobre reducdo proporcional da idade de
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responsabilizacao.

O estudo conclui que, embora a Constituicio nao obstrua
diretamente a alteracio da maioridade penal, a amplitude e
complexidade do debate exigem que ele seja conduzido de forma
abrangente no Congresso Nacional, onde os representantes do povo
tém o dever de abordar essas questoes com a devida seriedade
(NACIF, 2019). A decisao de modificar o artigo 228 da CF/88 deve,
portanto, equilibrar a responsabilidade penal dos jovens com a
protecao de seus direitos fundamentais, visando a construcao de

uma sociedade mais equitativa e inclusiva.
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4 OS ARGUMENTOS DOS DEFENSORES DA REDUCAO
DA MAIORIDADE PENAL

Os defensores da reducao da maioridade penal encontram-se
em diversas camadas sociais, sendo impulsionados principalmente
por noticias, programas policiais e elevados indices de
criminalidade, os quais alimentam um clima de apreensao na
sociedade brasileira. A violéncia se faz presente em todas as cidades,
sobretudo nas capitais, gerando um sentimento de desamparo e
tornando a sociedade receptiva a qualquer proposta que prometa
solucao (Pereira, 2014).

Diversos argumentos sao empregados para justificar a
reducao da maioridade penal, incluindo o direito ao voto para
individuos com dezesseis anos ou mais, assegurado pelo
alistamento eleitoral (art. 14, § 1°, II da CF/88), conforme

dispositivo legal:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:

(...)
§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sao:
I - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

II - facultativos para:
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a) os analfabetos;
b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.”
(BRASIL, 1988)

Segundo Bulos (2014, p. 865), a capacidade eleitoral ativa é
essencial para a participacio do cidadao na democracia
representativa. Ademais, existe a capacidade eleitoral passiva,
possibilitando que se lance como candidato ao legislativo ou
executivo.

Em relacdo a questao do voto, Reale (1990, p. 161) destaca
que, no Brasil, a extensao do direito ao voto aos menores entre
dezesseis e dezoito anos é um fator determinante para a discussao
sobre a reducdo da maioridade penal, levantando questionamentos
sobre a capacidade desses jovens de exercerem o direito de voto,
considerando sua imputabilidade nos termos da lei vigente.

Pereira (2014) argumenta que é contraditorio conferir ao
menor a prerrogativa de participar do processo democratico, como
votar para Presidente da Reptublica aos 16 anos, enquanto se nega

sua maturidade para entender e responder criminalmente nas
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mesmas condicoes que os maiores. Com o avanco da comunicacao e
do acesso a informacdo, os jovens tém mais capacidade de
discernimento, o que justifica a reducao da maioridade penal para
16 anos, idade em que ja se pode compreender o grau de reprovacao
dos ilicitos penais.

Segundo Polliana Olivia Salami Prado:

Aqueles que defendem a reducao da maioridade penal
acreditam que os adolescentes infratores cometem
crimes porque nao sdo suficientemente punidos. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é
considerado tolerante demais com a delinquéncia e,
portanto, ndo cumpre sua fun¢ao de intimidar os jovens
que pensam em transgredir a lei. Além disso, supGe-se
que o numero de criancas e adolescentes infratores
esteja aumentando vertiginosamente, e que essa
tendéncia s6 podera ser revertida com a adocao de
medidas repressivas. (PRADO, 2006, p. 1).

Diante dessa questao, o menor entre 16 e 18 anos precisa ser
encarado como pessoa capaz de entender as consequéncias de seus
atos, devendo, portanto, se submeter as sancoes de ordem penal.
Como exposto, o jovem nessa faixa etaria possui plena capacidade
de discernimento (JORGE, 2002, p. 2).

A discussao sobre a reducao da maioridade penal €
amplamente debatida na sociedade contemporanea, observando-se

os seguintes argumentos mais utilizados: defensores da reducao
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argumentam que individuos menores de 18 anos devem ser
considerados responsaveis por seus atos criminosos, uma vez que
tém discernimento para distinguir o certo do errado, logo ha a
presenca da responsabilidade individual.

Outra questdo é que a reducdo da maioridade penal
contribuiria para diminuir a sensacao de impunidade, ja que jovens
infratores ndo seriam mais protegidos pela legislacao destinada a
menores, ou seja, diminuicio da impunidade. Além disso,
argumenta-se que a punicdo adequada a jovens infratores
contribuiria para a prote¢ao da sociedade, desestimulando a pratica
de crimes por esse grupo, visando, nesse caso, a protecio da
Sociedade.

Nesse contexto, a reducdo da maioridade penal é uma
medida necessaria para combater a impunidade e proteger a
sociedade dos crimes cometidos por jovens (GOMES, 2018). Ainda
deve-se levar em consideracao que os adolescentes infratores devem
ser responsabilizados por seus atos, pois tém plena capacidade de
discernir entre o certo e o errado (SHECAIRA, 2016).

Reale (1990) e Aragjo (2013) apontam que a garantia da
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impunidade para menores de 18 anos estimula o cometimento de
crimes, ja que muitos jovens se aproveitam dessa condicao para agir
delituosamente sem receio de punicao.

Além disso, destacam-se outros argumentos, como a
discrepancia entre a idade para o exercicio do direito ao voto (16
anos) e a maioridade penal (18 anos). Segundo Bulos (2014), ¢é
contraditério conceder o direito de votar a jovens de 16 anos e
negar-lhes maturidade para responder criminalmente como
adultos. J4 para Nucci (2014), com o avango da tecnologia e a
disseminacdo da informacdo, os jovens amadurecem mais
rapidamente e sao capazes de compreender as consequéncias de
seus atos criminosos antes dos 18 anos, ou seja, ha um
desenvolvimento cognitivo.

Pereira (2014) argumenta que, na defesa da reducao, é
comum o argumento de que o criminoso adulto muitas vezes recruta
0 menor para participar de organizacOes criminosas, como é
frequentemente noticiado. Isso se deve a ideia disseminada de que
o adolescente ¢ imune a punicao estatal, o que alimenta a crenca de

que nao ha medidas juridicas aplicadas ao delinquente.
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Diante dos argumentos favoraveis a reducao da maioridade
penal apresentados, percebe-se uma forte defesa embasada na
responsabilizacao dos individuos menores de 18 anos por seus atos
criminosos.

Os defensores destacam a capacidade de discernimento
desses jovens, que, ao atingirem os 16 anos, ja possuem maturidade
para compreender as consequéncias de suas agOes. Além disso,
ressaltam a discrepancia entre a idade para o exercicio do direito ao
voto e a maioridade penal, enfatizando que conceder o direito de
votar a jovens de 16 anos enquanto nega-se sua maturidade para
responder criminalmente como adultos € contraditorio.

Outro ponto relevante é a preocupacao com a sensac¢ao de
impunidade gerada pela protecao legal destinada aos menores
infratores, o que poderia ser mitigado pela reducao da maioridade
penal. Argumenta-se ainda que a punicao adequada a esses jovens
poderia contribuir para a protecao da sociedade, desestimulando a
pratica de crimes por esse grupo.

Dessa forma, a reducao da maioridade penal é vista como

uma medida necessaria para combater a impunidade e proteger a
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sociedade dos crimes cometidos por jovens, especialmente diante
do contexto de aumento da criminalidade e da percepcao de

desamparo por parte da populacao.
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5 ARGUMENTOS CONTRARIOS A REDUCAO DA
MAIORIDADE

A discussao em torno da reducao da maioridade penal tem
suscitado divergéncias e reflexdes profundas sobre as politicas de
justica e seguranca publica no Brasil. Nesse contexto, uma série de
argumentos se opoe a ideia de diminuir a idade de imputabilidade
penal, embasados em principios éticos, sociais e juridicos.

Inicialmente, destaca-se o aspecto do desenvolvimento
cognitivo e moral dos adolescentes. E amplamente reconhecido pela
psicologia e pedagogia que os jovens em fase de transicao para a
vida adulta continuam em processo de formacdo de sua
personalidade, tornando-os mais suscetiveis a influéncias externas
e menos capazes de compreender plenamente as consequéncias de
seus atos. Portanto, responsabiliza-los como adultos perante a lei
pode ser considerado injusto e inadequado.

Além disso, ha uma forte defesa pelo refor¢co das politicas
sociais direcionadas a juventude. Investimentos em educacao,
cultura, esporte, lazer e oportunidades de emprego sao apontados

como medidas mais eficazes na prevencao da criminalidade juvenil.

158



Tais politicas tém o potencial de reduzir os indices de delinquéncia
ao proporcionar um ambiente favoravel ao desenvolvimento
integral dos adolescentes, em vez de simplesmente puni-los apos a
ocorréncia de delitos.

Outra preocupacao relacionada a reducao da maioridade
penal é o risco de agravamento do problema. Criticos alertam para
o potencial aumento da superlotacido carceraria e da reincidéncia
criminal entre os jovens, caso a idade de imputabilidade seja
reduzida.

Em vez de resolver efetivamente a questao da criminalidade,
essa medida poderia contribuir para perpetuar um ciclo de violéncia
e marginalizacdo, gerando impactos negativos tanto para os jovens
infratores quanto para a sociedade como um todo.

Ademais, os oponentes da redugdo ressaltam que
adolescentes ainda estao em processo de desenvolvimento cognitivo
e moral, tornando-os menos responsaveis por suas acoes e mais
suscetiveis a influéncia do ambiente. Também é destacado que
investir em politicas sociais voltadas para a juventude, como

educacdo e oportunidades de emprego, é mais eficaz do que
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simplesmente punir jovens infratores. Além disso, a reducao da
maioridade penal poderia aumentar a superlotacao carceraria e a
reincidéncia criminal entre os jovens, em vez de resolver
efetivamente o problema da criminalidade.

Os argumentos contrarios a reducao da maioridade penal no
Brasil fundamentam-se em premissas que destacam a
incompatibilidade do tema com as clausulas pétreas da Constituicao
Federal, conforme defendido por alguns juristas.

Além disso, ha criticas quanto a aplicacdo efetiva das
medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), as quais muitas vezes se transformam em
punicoes similares as previstas no Codigo Penal para adultos, sem
promover efetivamente a ressocializacao dos jovens infratores.

Diante da ineficicia do sistema penitenciario brasileiro em
promover a reabilitacdo dos detentos, a reducdo da maioridade
penal é vista como uma medida inadequada que apenas exporia
jovens a ambientes propicios ao agravamento da criminalidade,
conforme argumentado por diversos estudiosos e juristas.

Em contrapartida, defende-se a aplicacao efetiva das
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medidas socioeducativas do ECA como meio de ressocializacao e
punicao, destacando-se a necessidade de adequacao do sistema para
garantir sua eficacia na reintegracao dos adolescentes infratores a
sociedade.

Magalhaes, Gotijo e Oliveira (2013) apontam dez razoes
essenciais para serem contrarios a reducao da maioridade penal,
enfatizando a importancia de uma abordagem mais ampla e
abrangente na busca por solucoes para o problema da violéncia
juvenil.

A protecao dos direitos e do bem-estar dos adolescentes,
aliada ao fortalecimento das politicas sociais e a promocao de uma
cultura de paz e cidadania, emerge como um caminho mais coerente
e sustentavel para enfrentar os desafios relacionados a
criminalidade na juventude brasileira.

Por fim, porém nao menos importante, é de extrema

relevancia pontuar o que Nucci enaltece:

O ponto relevante para ser destacado € a real condicao
do cércere na maioria das comarcas brasileiras. E de
conhecimento publico e notoério que varios presidios
apresentam celas imundas e superlotadas, sem
qualquer salubridade. Nesses locais, em completo
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desacordo ao estipulado em lei, inimeros sentenciados
contraem enfermidades graves, além de sofrerem
violéncias de toda ordem Parte consideravel dos
estabelecimentos penais nao oferece, como também
determina a lei, a oportunidade de trabalho e estudo
aos presos, deixando-os entregues a ociosidade, o que
lhes permite dedicar-se as organizacGes criminosas.
Sob outro prisma, observa-se caréncia de vagas
igualmente no regime semiaberto, obrigando a que
presos aguardem, no fechado, o ingresso na col6nia
penal, direito ja consagrado por decisao judicial. Outras
varias mazelas poderiam ser apontadas, indicando a
forma desumana com que a populacio carceraria é
tratada em muitos presidios. Entretanto, ndo se
registra, com a frequéncia merecida, a insurgéncia
expressa da doutrina penal e, principalmente, da
jurisprudéncia, no tocante a tal situagao, que por certo
configura pena cruel, logo, inconstitucional. Parece-nos
que a questao autenticamente relevante nao é a alegada
faléncia da pena de prisao, como muitos apregoam, em
tese, mas, sim, a derrocada da administracio
penitenciaria, conduzida pelo Poder Executivo, que nao
cumpre a lei penal, nem a lei de execucao penal. Nao se
pode argumentar com a faléncia de algo que nem
mesmo foi implementado. Nucci (2014, p. 57)

Outro aspecto relevante é a questao de como as pessoas hoje

de 16 anos possuem as informacoes e de como isso colabora para o

amadurecimento, enquanto antes aos 18 anos essa “chuva de

informacoOes”, nao existia com tanta intensidade. Com isso, Costa

enaltece:

E notério que as condicdes sociais de 1940, quando se
fixou o limite minimo da imputabilidade penal aos
dezoito anos, ja ndo sao as de hoje. Tudo mudou, de
forma radical e sensivel: as condi¢oes sociais, que
possibilitam condutas permissivas, ensejam ao jovem
conhecer amplamente o mundo; e assim por diante. Por
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via de consequéncia, o pressuposto bioloégico nao sera
mais mesmo. O jovem de hoje, aos dezesseis anos,
costuma ter ela capacidade para entender o carater
ilicito do fato e determinar-se de acordo com este
entendimento. Como entao insistir em estabelecer aos
dezoito anos o limite minimo da imputabilidade penal?
(COSTA JUNIOR, 2000, p. 118).

Diante desses dizeres, pode-se, portanto notar que a questao
dareducao da maioridade penal é complexa e nao pode ser resolvida
simplificadamente. Devemos considerar que a adolescéncia é um
periodo de desenvolvimento crucial, onde os jovens estao moldando
suas identidades e aprendendo a lidar com responsabilidades.
Reduzir a idade penal nao resolve os problemas sociais que levam
os jovens a delinquéncia. Pelo contrario, pode aumentar a
estigmatizacdo e a criminalizacao da juventude, perpetuando um
ciclo de exclusao e marginalizagao. Precisamos investir em politicas
publicas que promovam a educagdo, o acesso a oportunidades e o
apoio psicossocial aos jovens em situacao de vulnerabilidade, ao
invés de optar por medidas punitivas que apenas aprofundam as
desigualdades e a violéncia em nossa sociedade.

Conclui-se, portanto, que a reducao da maioridade penal nao
se apresenta como uma solucdo efetiva para o problema da

criminalidade. Ao invés disso, sao necessarios o aprimoramento das
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politicas publicas e do sistema socioeducativo, bem como uma
abordagem mais abrangente que considere os principios

constitucionais e de protecao integral da infancia e juventude.
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CONCLUSAO

Apdbs uma analise profunda e abrangente sobre a tematica da
maioridade penal no Brasil, é perceptivel que a discussdao em torno
da reducao da idade de imputabilidade penal é complexa e suscita
diferentes pontos de vista.

Embora os defensores da diminuicado da maioridade penal
apresentem argumentos soOlidos em favor dessa medida, é
fundamental reconhecer e considerar também os posicionamentos
contrarios, que enfatizam aspectos éticos, sociais e juridicos
relevantes.

Ao longo das secOes anteriores, foram explorados os
argumentos dos defensores da reducao da maioridade penal, que
ressaltam a capacidade de discernimento dos jovens infratores, a
necessidade de combater a impunidade e a discrepancia entre a
idade para o exercicio do direito ao voto e a maioridade penal.

No entanto, também foram abordados os argumentos
contrarios a essa medida, que destacam preocupacdoes com O
desenvolvimento cognitivo e moral dos adolescentes, a importancia

de politicas sociais de prevencao da criminalidade e os riscos de
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agravamento do problema, como a superlotacdo carceraria e a
reincidéncia criminal.

Diante desse cenario, os autores deste estudo reconhecem a
importancia de se considerar os diferentes pontos de vista e a
necessidade de um debate amplo e embasado sobre o tema. Embora
defendam a diminuicao da maioridade penal como uma medida que
pode contribuir para o enfrentamento dos desafios da criminalidade
juvenil, reconhecem também a complexidade da questio e a
importancia de se adotar uma abordagem cuidadosa e responsavel
na formulacao de politicas publicas nesse sentido.

Portanto, conclui-se que a reducdo da maioridade penal é
uma medida que, embora apresente potenciais beneficios, deve ser
avaliada com cautela, levando-se em consideracdo nao apenas os
argumentos favoraveis, mas também as preocupagoes e objecoes
levantadas pelos criticos. Somente por meio de um dialogo aberto e
transparente, baseado em evidéncias e em principios éticos e
juridicos, sera possivel encontrar solucoes eficazes e equilibradas
para os desafios relacionados a criminalidade juvenil e a justica

penal no Brasil.
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RESUMO

Este capitulo investiga a eficacia das leis brasileiras no combate ao
desmatamento ilegal na Amazodnia, abordando seu contexto
histérico, as legislacoes pertinentes e os desafios na implementacao
e fiscalizacao. O estudo ¢ dividido em trés secOes principais que
apresentam uma anaélise critica e objetiva da situagdo. Na Secao 1,
destaca-se a importancia global da Amazoénia e os impactos do
desmatamento. A Secdo 2 explora as principais leis ambientais
brasileiras, com énfase no Novo Codigo Florestal de 2012. Por fim,
a Secao 3 revela a ineficacia das leis, evidenciando lacunas na
aplicacdo e o aumento alarmante do desmatamento na regido.
Identificam-se obstaculos como a exploracao ilegal de recursos, a
grilagem de terras e a falta de fiscalizacdo adequada. Dados
alarmantes sobre o aumento do desmatamento indicam a urgéncia
de revisao das politicas ambientais. Este estudo nao apenas oferece
uma anélise critica, mas também instiga a acdo, sensibilizando os
leitores para a importancia da preservacdo da Amazonia. Ao
fornecer uma visao abrangente e fundamentada, busca-se engajar
na busca por solugOes sustentaveis e justas para a conservacao da
regiao e o desenvolvimento socioeconomico.

Palavras-chave: Legislacdio Florestal. Amazonia Legal.
Desmatamento Ilegal. Novo Codigo Florestal. Efetividade.
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ABSTRACT

This paper investigates the effectiveness of Brazilian laws in
combating illegal deforestation in the Amazon, addressing its
historical context, relevant legislation, and challenges in
implementation and enforcement. The study is divided into three
main sections that present a critical and objective analysis of the
situation. Section 1 highlights the global importance of the Amazon
and the impacts of deforestation. Section 2 explores the main
Brazilian environmental laws, with an emphasis on the New Forest
Code of 2012. Finally, Section 3 reveals the ineffectiveness of the
laws, highlighting gaps in application and the alarming increase in
deforestation in the region. Obstacles such as illegal exploitation of
resources, land grabbing, and lack of adequate enforcement are
identified. Alarming data on the increase in deforestation indicate
the urgency of revising environmental policies. This study not only
provides a critical analysis but also instigates action, raising
awareness among readers about the importance of preserving the
Amazon. By providing a comprehensive and well-founded view, it
seeks to engage in the search for sustainable and fair solutions for
the conservation of the region and its socioeconomic development.

Keywords: Forest Legislation. Legal Amazon. Illegal
Deforestation. New Forest Code. Effectiveness.
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1.  INTRODUCAO

A Floresta Amazonica, um dos biomas mais ricos e
importantes do planeta, tem sido alvo de crescente preocupacao
devido ao aumento do desmatamento ao longo das ultimas décadas.

Conforme estabelecido pelo art. 225 da Carta Magna de 1988,
todos tém o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a qualidade de vida, cabendo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988).

Este trabalho visa investigar a trajetoria do desmatamento na
Amazobnia, desde suas origens até os esforcos legislativos e sua
efetividade no combate ao desmatamento ilegal na regido. A
primeira secado realizard um mergulho histérico para compreender
as raizes desse fendmeno, identificando os principais eventos e
fatores que contribuiram para seu inicio.

Na segunda secdo, serd abordada a evolucao da legislacao
brasileira relacionada ao combate ao desmatamento florestal. Serao

analisadas as principais leis e politicas implementadas ao longo do
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tempo, desde os primeiros esfor¢cos de protecio ambiental até as
legislacoes mais recentes, permitindo avaliar a progressao das
medidas adotadas pelo governo brasileiro.

Por fim, a terceira secdo concentrar-se-a na efetividade da
legislacao brasileira no combate ao desmatamento ilegal na
Amazonia. Sera realizada uma analise critica das leis e politicas em
vigor, examinando os obstaculos enfrentados na implementacao e
fiscalizacao dessas medidas.

Com base na metodologia hipotético-dedutiva, proposta por
Diego Ricardo Krohl (2022), serao identificados os parametros
iniciais e cenarios envolvidos no problema do desmatamento,
buscando apontar conclusoes cabiveis para aprimorar as politicas
ambientais no pais.

Através deste estudo, busca-se ndo apenas compreender o
desafio enfrentado na preservacdo da Amazobnia, mas também
fornecer insights valiosos para o desenvolvimento de estratégias
mais eficazes de conservagao ambiental. Ao analisar de forma critica
e fundamentada a historia, a legislacao e a efetividade das politicas

de combate ao desmatamento, este trabalho visa contribuir para a
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protecao desse importante patrimoénio natural, garantindo sua

preservacao para as geracoes futuras.
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2. DESMATAMENTO DO AMAZONIA: QUANDO TUDO
COMECOU

O desmatamento na Amazonia € um fenomeno complexo que
remonta as décadas de 1970 e 1980, conforme destacado por
Fearnside (2005). Essa degradacao ambiental, especialmente
concentrada no 'arco do desmatamento' nas bordas sul e leste da
floresta, tem gerado preocupacoes significativas devido a perda de
biodiversidade e aos impactos climéaticos. A obra de Fearnside
(2005) ressalta que, embora existam &reas preservadas, as
consequéncias continuas do desmatamento sao projetadas como
ainda mais severas.

A abertura de estradas, seja oficialmente ou de forma
clandestina, marca o inicio do processo de desmatamento,
conforme documentado por Ferreira et al. (2005). Esse avanco
possibilita a expansao das atividades humanas, levando a
exploracdo descontrolada de madeiras nobres e a conversao da
floresta em areas destinadas a agricultura familiar e pastagens para

a criacao extensiva de gado. Estudos indicam que aproximadamente
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80% do desmatamento na Amazénia legal é atribuido a essas
atividades (FERREIRA et al., 2005).

O uso do fogo pelos agricultores amazoénicos desempenha um
papel duplo, como observado por Diaz et al. (2002). Embora
essencial para as praticas agricolas, as queimadas criam uma rede
complexa de relacoes sociais, proporcionando ocupacao, renda e
seguranca alimentar. No entanto, os Dbeneficios sao
contrabalancados pelos prejuizos causados as propriedades
privadas e a sociedade em geral. Esta altima é afetada nao apenas
pelos produtores agropecuarios, mas também pelos intermediarios
da producao e pelos consumidores finais (MORELLO et al., 2017).

Fearnside (2005) contextualiza a dindmica entre pequenos
fazendeiros e grandes latifundiarios na Amazonia, destacando
influéncias economicas e demograficas em constante mutacao.
Incentivos fiscais das décadas de 1970 e 1980 impulsionaram o
desmatamento, embora tenham sido interrompidos por decretos
posteriores. Mudancas econémicas, como a hiperinflacdo e a
valorizacdo da terra antes do Plano Real, também moldaram os

padroes de desmatamento.
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As perdas decorrentes das queimadas agricolas vao além das
propriedades rurais, afetando o meio ambiente e a satide publica,
conforme evidenciado por Diaz et al. (2002). O aumento da
fronteira agricola na Amazonia Legal desde 1990 esta diretamente
ligado ao estado da economia nacional, mas, paradoxalmente,
mesmo em periodos de recessdo, como entre 1987 e 1991, o
desmatamento persistiu (FERREIRA et al., 2005; FEARNSIDE,
2005).

A pratica tradicional de queimar areas de pastagem,
destacada por Homma et al. (1993), é vista como uma forma de
manejo sustentavel no meio rural amazonico, embora areas
anteriormente exploradas para extracao madeireira ou florestas
densas sejam mais vulneraveis a incéndios florestais. Diferentes
métodos de derrubada sao empregados, variando de instrumentos
simples utilizados por pequenos produtores a equipamentos
modernos em grandes empreendimentos (HOMMA et al., 1993).

Conclui-se que o desmatamento na Amazonia, além de suas
implicacoes locais, tem consequéncias ambientais e sociais

significativas que exigem abordagens sustentaveis. Na préxima
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secao, sera realizada uma analise detalhada das legislacoes federais
destinadas a combater as queimadas ilegais, com o objetivo de
avaliar sua eficacia e os desafios em sua implementacao,
contribuindo assim para a compreensao e conservacao da

Amazonia.
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3. A EVOLUCAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA NO
COMBATE AO DESMATAMENTO FLORESTAL

A legislagao florestal brasileira possui raizes que remontam
as diversas formas de direito anteriores a colonizacdo europeia,
incluindo os direitos consuetudinarios das sociedades amerindias,
que atribuiam significado religioso a derrubada das florestas. Com
a chegada dos portugueses, essa tradicao foi complementada por
uma legislacdo fragmentada, como evidenciado pelas Ordenacoes
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, que regulavam o corte de
arvores. No periodo colonial brasileiro, essa legislacdo foi em
grande parte herdada e adaptada, visando proteger recursos
especificos, como as "madeiras de lei", cruciais para interesses
comerciais e estratégicos, como a construcao naval e a producao de
acucar (Rajao, 2018).

Entretanto, durante o periodo imperial (1822-1889) e a
Primeira Republica (1889-1930), observou-se um enfraquecimento
da legislacao florestal, com politicas liberais minando ainda mais
suas restricoes. A Constituicdo de 1891, inspirada no modelo

descentralizado dos Estados Unidos, conferiu autonomia as
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provincias, o que resultou em uma maior fragmentacao e
enfraquecimento das leis florestais devido a transferéncia do
dominio das terras devolutas aos governos estaduais (Rajao, 2018).

Nesse contexto fragmentado, alguns estados, como o Parana,
promulgaram leis mais restritivas, como o Cédigo Florestal de 1907.
Contudo, tais legislacoes muitas vezes refletiam os interesses das
elites locais e serviam mais como ornamentos legislativos do que
como instrumentos eficazes de gestao florestal (Rajao, 2018).

Esta secao tem como propoésito apresentar as principais leis
florestais brasileiras, enriquecendo o estudo sobre o tema e
permitindo uma analise mais aprofundada do foco central deste
trabalho. A partir deste ponto, sera realizada uma anélise
abrangente, desde o primeiro Coédigo Florestal de 1934, promulgado
durante a era de Getulio Vargas, até as modificagoes na Lei n.°
12.651/2012, que constitui o atual Codigo Florestal, introduzidas
pela Lei n.° 14.653/2023.

3.1 - O Codigo Florestal de 1934: Um Marco na Protecao
Ambiental no Brasil

O termo "Codigo Florestal" emergiu pela primeira vez com a
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promulgacao da Constituicao Federal de 1934, refletindo um novo
paradigma de protecdo ambiental. Estabelecido pelo Decreto n.°
23.793/34, assinado pelo entao presidente Getulio Vargas, o Codigo
tinha como objetivo principal regular o uso das florestas. Em seu
artigo 1°, expressava a preocupacao em considerar as florestas
nacionais como um bem de interesse social e comum do povo
brasileiro.

O contexto historico em que o Codigo de 1934 foi elaborado
é fundamental para compreender suas motivacoes. Durante o inicio
da Era Vargas, o Brasil passava por reformas economicas em
resposta a crise econdmica global, decorrente da quebra da Bolsa de
Valores de Nova York em 1929. Até entao, a economia brasileira
dependia fortemente da producao cafeeira no Sudeste, mas a crise
afetou severamente esse setor, levando o governo a medidas
emergenciais, como a destruicao de estoques de café para manter os
precos internacionais. Diante desse cenario, Getulio Vargas propos
um projeto de industrializacio para diversificar a economia
nacional (SANTOS FILHO, et al., 2015).

Vargas acreditava que o desenvolvimento industrial deveria
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comecar pela criacdo de industrias de base, como siderurgia e
metalurgia. No entanto, antes da producao em si, era necessario
garantir o suprimento de matéria-prima, incluindo mineracao e
exploracdo madeireira. Para evitar a exploracao descontrolada
desses recursos naturais, tornou-se essencial regulamentar suas
extracoes (SANTOS FILHO, et al., 2015).

Assim, surge a necessidade de um Codigo Florestal para
normatizar a exploracao das florestas e do solo brasileiro. O Cédigo,
seguindo a necessidade de uma extracdo sustentavel, estabeleceu
normas que predominantemente protegem a vegetacdo, tanto em
terras publicas quanto privadas.

O Codigo Florestal de 1934 abrange varias areas, incluindo
classificacdo das florestas, exploracao florestal, policia florestal,
infracOes e penalidades, além de disposicoes gerais e transitérias.
Destacam-se algumas disposicoes, como a classificacao das florestas
em protetoras, remanescentes, modelos e de rendimento. As
protetoras sao aquelas destinadas a conservar o regime das aguas,
evitar a erosao, proteger a biodiversidade, entre outros aspectos. As

remanescentes sao areas com valor biologico ou estético, enquanto
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as modelos sao artificiais e as de rendimento destinam-se a
exploracao sustentavel (SANTOS FILHO, et al., 2015).

No que se refere a exploracao florestal, o Cédigo estabelece
varias situacoes, como a queima de campos para preparacao de
lavouras, derrubada de matas préximas a rios e estradas, colheita de
subprodutos vegetais, entre outras. Além disso, o Cédigo instituiu o
Fundo Florestal, destinado a conservacao das florestas e
administrado pelo Ministério da Agricultura.

Apesar de suas disposicoes tedricas de protecao ambiental, o
Codigo de 1934 enfrentou desafios, na pratica, como a falta de
delimitacdo precisa de areas de preservacao e mecanismos eficazes
de fiscalizacdo. Ao longo das décadas seguintes, o Codigo passou por
diversas alteracoes, culminando na promulgacao de um novo
Codigo em 1965, que introduziu medidas como a Reserva Legal e as
Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Estas tltimas visam
proteger areas frageis, como margens de rios e topos de morros,
reforcando o compromisso do Brasil com a conservacao ambiental

(SANTOS FILHO, et al., 2015).
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3.2 Evolucao do Cé6digo Florestal Brasileiro: Uma Analise
Cronologica

Em 1962, uma nova proposta de Codigo Florestal foi
apresentada e sancionada pelo Presidente Castelo Branco,
tornando-se efetiva em 1965 pela Lei Federal n° 4.771. Esse marco
legislativo foi posteriormente revogado pela Lei n.° 12.651/12, que
instituiu o atual diploma legal. Embora tenha passado por algumas
modificacoes, o Codigo de 1965 manteve seus objetivos originais,
especialmente em relacao a preservacao dos recursos hidricos e
areas de risco, designadas como "florestas protetoras" (SANTOS
FILHO, et al., 2015).

Dentro dessa lei, surgiram termos como "Areas de
Preservacao Permanente" (APPs), definidas em 5 metros, e a
"Reserva Legal", estabelecida em 50% na Amazonia e 20% nas
demais regioes do pais. Laureano e Magalhaes (2011) observam que
o Codigo de 1965 reflete uma politica intervencionista do Estado
sobre a propriedade agraria privada, considerando as florestas
como bens de interesse comum a todos os habitantes do pais.

A estrutura do Codigo Florestal de 1965 foi analisada por
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Ahrens (2010), que apontou a necessidade de organizar os artigos
em grupos tematicos. Segundo essa analise, o Codigo abordava
questoes como caracterizacdo da vegetacdo, preservacao e
conservacao, medidas contra incéndios, exploracao economica,
incentivos a atividade, controle e fiscalizacdo, educacao florestal,
penalidades, disposicoes transitorias e finais.

Ao longo do tempo, o Codigo Florestal passou por diversas
atualizagoes para corrigir falhas e restringir o uso inadequado dos
recursos naturais. Santos Filho et al. (2015) destaca que a década de
1980 foi marcada por importantes ajustes, como a regulamentacao
das Areas de Preservacio Ambiental (APA) e das Areas de
Preservacao Permanente (APPs), bem como a definicao da Reserva
Legal.

A Constituicdo Federal de 1988 reforcou a importancia do
meio ambiente ao estabelecé-lo como um direito fundamental. Em
1989, a Lei n.° 7.803 aumentou as faixas de terra ao longo dos rios
e determinou que a Reserva Legal fosse averbada na matricula do
imovel. Essa legislacao foi complementada pela Medida Proviséria

1.511/96, que exigia a reposicdo da area desmatada (SANTOS
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FILHO, et al., 2015).

A atuacao desses setores, em busca de interesses imediatos e,
por vezes, irresponsaveis na exploracao dos recursos naturais, nao
é surpreendente. Apesar da predominancia politica do agronegocio
na histoéria nacional, as tltimas décadas registraram uma crescente
pressao entre esses grupos e as demandas ambientalistas,
envolvendo organizagoes internacionais, partidos politicos, ONGs e
cientistas. Em 2009, o Deputado Federal Aldo Rebelo (PCdoB-SP),
conhecido por suas posicoes contrarias as entidades ambientalistas
internacionais, foi designado pela Camara para relatar a Comissao
Especial encarregada de analisar o Projeto de Lei n.° 1.876/99, que
propunha um Novo Codigo Florestal. Este projeto foi alvo de criticas
que apontavam diversos retrocessos, violando principios
constitucionais e compromissos do Estado brasileiro com
organizacdes internacionais (CAMISAO, 2018).

Assim, ao longo das décadas, o Codigo Florestal brasileiro
passou por diversas transformacoes, buscando conciliar o
desenvolvimento econdémico com a preservacao ambiental, e

preparando gradualmente o caminho para a promulgacao da
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legislacao atual em 2012.

3.3. A Carta Magna e o meio ambiente

Antes de adentrarmos na analise do Codigo Florestal de
2012, é primordial contextualizar o papel desempenhado pela
Constituicao de 1988 no cenario ambiental brasileiro.

Durante a Assembleia Constituinte responsavel por sua
elaboracao, o meio ambiente emergiu como uma questao crucial,
diferenciando-se das Constitui¢Oes anteriores que, em sua maioria,
apenas delineavam a competéncia governamental para a regulacao
dos recursos naturais. A Constituicio de 1988, por sua vez,
estabeleceu a gestao e a protecao ambiental como uma meta perene
em prol do bem comum (BRASIL, 1988, capitulo VI).

Ao reconhecer a diversidade das formacgoes florestais e da
vegetacdo nativa como parte integrante do "meio ambiente", a Carta
Magna ampliou o escopo conceitual, englobando nao apenas os
recursos naturais, como agua, solos, minerais e animais, mas
também os aspectos ecologicos, abrangendo espécies, flora, fauna,

ecossistemas e processos correlatos, como poluicao, degradacao,
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gestdo, restauracao, protecao, preservacao e conservacao
(MASSOCA; BRONDIZIO, 2022).

Assim, a Constituicio de 1988 representou um marco
inaugural no desenvolvimento de legislacbes e agéncias
governamentais voltadas para a prote¢ao ambiental no Brasil. Além
disso, assegurou aos povos indigenas o direito sobre seus territorios
e delineou diretrizes para a expansao do arcabouco institucional que
regula o uso dos recursos naturais em unidades de conservacao,
florestas publicas e diversos biomas (MASSOCA; BRONDIZIO,
2022).

Nesse interim, agéncias federais foram estabelecidas ou
fortalecidas, delimitaram-se limites e atualizaram-se mapas de
vegetacdo e biomas, além do desenvolvimento de sistemas
avancados para monitorar a perda de florestas, especialmente na
Amazonia. Paralelamente, programas e regulamentacoes foram
implementados, como o Plano de Acdo para Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) e o Plano
Nacional de Mudancas Climaticas, contribuindo significativamente

para a reducdo do desmatamento e para a mitigacao das emissoes
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de carbono (WEST; FEARSIDE, 2021).

O fortalecimento desse arcabouco institucional consolidou a
posicao de lideranca do Brasil nas esferas internacionais de
governanca socioambiental, evidenciado pela hospedagem de
importantes foruns ambientais globais, como as Conferéncias das
Nacoes Unidas sobre Clima e Desenvolvimento, em 1992 (Rio 92) e
2012 (Rio+20) (MASSOCA; BRONDIZIO, 2022).

Contudo, esses avancos encontraram resisténcia de setores
econdmicos e politicos, cujos interesses se chocavam com as
medidas de protecao ambiental. No ambito federal, o embate entre
os programas de infraestrutura, setores do agronegobcio e as
politicas ambientais se intensificou. Pressoes para revisao do
Codigo Florestal de 1965 culminaram na promulgacao do Codigo
Florestal de 2012, que, paradoxalmente, representou o inicio de
movimentos contrarios ao marco regulatorio de protecao ambiental
estabelecido décadas antes (PIRES, 2014; BRANCALION et al.,
2016; SILVA et al., 2012; SOARES-FILHO et al., 2014).

Iniciativas para reverter legislacoes florestais e contestar

direitos constitucionais de povos indigenas e populagoes
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tradicionais ganharam impulso, encontrando respaldo em discursos
politicos que questionavam a importancia das organizacoes civis e
agéncias governamentais ambientais. Tal cenério resultou em
conflitos socioambientais, invasoes de areas protegidas, desativacao
de bases de fiscalizacdo ambiental, desestruturacao de conselhos e
foruns governamentais sobre desmatamento e mudancas
climaticas, entre outras problematicas (CONCEICAO et al., 2021;
FERRANTE; FEARSIDE, 2019; SILVEIRA et al., 2018; MPF, 2020;

RAJAO et al., 2022).

3.4. O Cédigo Florestal em Vigor

O Cddigo Florestal brasileiro, estabelecido pela Lei 12.651 de
25 de maio de 2012, representa um marco na preservacao da
vegetacdo nativa, abrangendo areas como as de Preservacao
Permanente, Reserva Legal e Uso Restrito, além de regular a
exploracao florestal, controle de incéndios e incentivos econémicos.
Esta legislacao foi alvo de modificacoes pela Lei 12.727 de 17 de
outubro de 2012, complementada por regulamentacoes adicionais

pelo Decreto 7.830 do mesmo ano. Ela se insere no conjunto
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normativo que orienta o uso da terra e conservacao dos recursos
naturais no Brasil, em conjunto com outras legislacoes pertinentes,
como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), a Lei
de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) e o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (Lei 9.985/2000), entre outras
(EMBRAPA, 2016).

Um destaque relevante é a introducdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e do Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA), visando o conhecimento e regularizacio ambiental de
imoveis rurais, incluindo a recomposicao de areas degradadas. A
legislacao reconhece areas consolidadas até 22 de julho de 2008,
fornecendo mecanismos para sua adequacdo, compensaciao ou
manejo da vegetacdo nativa, com beneficios especificos para
agricultores familiares e pequenos proprietarios, incluindo regras
diferenciadas para regularizacdo das areas de Preservacao
Permanente e da Reserva Legal. Essas informagoes tém como base
fontes confiaveis, como a Embrapa, instituicdo de referéncia em
pesquisa agricola (EMBRAPA, 2016).

As discussoes sobre possiveis mudancas no Codigo Florestal
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brasileiro tiveram inicio em 2009, quando uma Comissao Especial
na Camara dos Deputados reuniu 11 projetos de lei propondo
alteracoes no codigo, com relatoria do deputado federal Aldo
Rebelo. Apbs aprovacao na Camara em julho de 2010, o projeto foi
enviado ao Senado, sendo aprovado somente no final de 2011, com
modificacoes (SANTOS FILHO, et al., 2015).

Apos criticas intensas da sociedade e comunidade cientifica,
o Codigo Florestal foi sancionado pela Presidente da Reptblica, mas
com ajustes: 12 dispositivos foram vetados do texto original, e a
Medida Proviséria 571/2012 promoveu diversas alteracdes e
insercoes no corpo do Codigo. Posteriormente, a MP 571 foi
convertida na Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012, com
modificacbes pontuais e insercoes a partir do veto de nove
dispositivos pela Presidente da Reptblica, conferindo maior
protecao ao meio ambiente (SANTOS FILHO, et al., 2015).

O novo Coédigo trouxe uma regulamentacdo atualizada
quanto as areas de preservacao permanente, reserva legal e areas
verdes urbanas, além da criacdo de areas de uso restrito para

protecao e uso sustentavel dos pantanais e planicies pantaneiras
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(SANTOS FILHO, et al., 2015).

E relevante destacar que o antigo Codigo Florestal (Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965) nao foi expressamente revogado.
Embora o artigo 83 do novo Codigo previsse a sua revogacao
expressa, apos a alteracao de redacao pela Lei n° 12.727/2012, foi
vetado pela Presidente da Republica. Assim, em tese, é possivel
sustentar a vigéncia de dispositivos da Lei n® 4.771/2012, quando a
Lei n® 12.651/2012, alterada pela Lei n° 12.727/2012, nao tratar de
maneira diversa ou contraria (SANTOS FILHO, et al., 2015).

Além disso, o atual c6digo adota dois regimes juridicos: um
de tolerancia para condutas lesivas ao ambiente perpetradas até 22
de julho de 2008 e outro rigido para atos praticados a partir dessa
data, devido a publicacao do Decreto 6.514 em 23 de julho de 2008,
que estabelece infracoes e sancOes administrativas ao meio
ambiente (SANTOS FILHO, et al., 2015).

A flexibilizacdo do Cddigo Florestal resultou em impactos
significativos, especialmente nas exigéncias de restauracdo
ambiental. Estudos indicam que a anistia do desmatamento em

Reserva Legal para pequenas propriedades levou a uma perda de 17
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milhoes de hectares (Mha), enquanto a reducao da Reserva Legal
em municipios com mais de 50% de unidades de conservacao e
terras indigenas resultou em uma diminuicao adicional de 1 Mha
(RAJAO et al., 2021).

Além disso, as mudancas nas regras relacionadas s Areas de
Preservacao Permanente (APPs) riparias contribuiram para uma
reducao de 4 Mha devido a possibilidade de somar areas de APPs no
calculo da Reserva Legal e 8 Mha devido a regra da escadinha. Isso
resultou em uma reducgao total da area a ser restaurada de 58%,
passando de 50 para 21 Mha (RAJAO et al., 2021).

Outro aspecto relevante é o potencial das mudancas no
Codigo Florestal em permitir novos desmatamentos. Por exemplo,
a reducao da Reserva Legal de 80 para 50% em estados com mais
de 65% de éareas protegidas pode resultar em desmatamento
adicional significativo em estados como Amazonas, Roraima e
Amap4, estimado entre 6,5 e 15 Mha, anteriormente protegidos pela
Reserva Legal (RAJAO et al., 2021).

Além disso, as modificacboes no Codigo Florestal

enfraquecem os beneficios ambientais dos mecanismos de
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compensacao. A ampliacao da escala para o bioma possibilita a
compensacgao por areas com baixo risco de desmatamento, o que
limita a adicionalidade ambiental. H4 sugestoes para restringir o
mercado de Cotas de Reserva Ambiental (CRA) aos mesmos biomas
e estados e limitar o acesso a propriedades com areas florestais sob
pressio de desmatamento. Outra opcdo de compensacao
introduzida pelo novo Cobdigo Florestal é a possibilidade de
compensar em areas ja protegidas por Reservas Legais de pequenas
propriedades ou propriedades na Amazonia Legal que nao
desmataram 50% de sua 4rea quando a lei permitia (RAJAO et al.,
2021).

Apesar de manter regras de conservacao para futuras
conversoes, a soma de anistias, flexibilizacbes e mecanismos sem
adicionalidade ambiental sugere uma reducdo nos niveis de
protecdo da vegetacdo nativa (RAJAO et al., 2021).

3.5. Outras legislacoes e as alteracoes do novo codigo
florestal

O foco central deste estudo é "A efetividade da legislacao

brasileira no combate ao desmatamento ilegal na Amazonia". Até o
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momento, foram apresentadas as principais legislacoes que
culminaram no atual Codigo Florestal, que € a legislacio principal
em analise. Entretanto, percebe-se a necessidade de abordar outras
legislacoes, menos destacadas quando se trata do tema abordado
neste estudo, mas que possuem, ou pelo menos deveriam possuir,
importantes contribuicoes para garantir o combate ao
desmatamento. Além disso, serdao destacadas algumas alteragdes no

atual Codigo Florestal.

3.5.1. Lei n® 6.938/1981 - PNMA

A Lei n° 6.938/1981, que estabeleceu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), destacando-se, por mais de 40 anos, como
uma das legislagdes ambientais mais significativas no Brasil,
posteriormente a Constituicado Federal de 1988 (FARIAS et al.,
2021).

Conforme analise de Farias et al. (2021) essa norma foi
fundamental para estruturar as politicas ptiblicas de meio ambiente
no pais, promovendo uma abordagem holistica e integrada em

todos os niveis de governo, o que foi essencial para evitar a
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fragmentagao e ineficacia das acOes ambientais nos diferentes
estados e municipios.

A lei introduziu conceitos centrais do Direito Ambiental,
como poluicao, degradacao e o proprio conceito de meio ambiente,
e estabeleceu a triplice responsabilizacio do poluidor —
administrativa, civil e criminal — antes mesmo da promulgacao de
outras legislacoes especificas na area. Além disso, criou
instrumentos importantes de politica ambiental, como o
licenciamento e a avaliacdo de impacto ambiental, e fundou o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), promovendo a
participacao social e a descentralizaciao das acoes de meio ambiente
(FARIAS et al., 2021).

A PNMA também influenciou diretamente a formulacao de
outras leis ambientais significativas, como as politicas nacionais de
recursos hidricos, de educacdo ambiental, de unidades de
conservacgao, entre outras. A lei previu, ainda, uma relacado explicita
entre meio ambiente, desenvolvimento socioeconémico e qualidade
de vida, antecipando principios de desenvolvimento sustentavel que

seriam mais tarde reforcados pela Constituicao de 1988 (FARIAS et
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al., 2021).

Portanto, ao longo destas décadas a Lei n® 6.938/1981 nao s6
foi recepcionada pela Constituicdo, mas também serviu como
inspiracdo para o texto constitucional em muitos aspectos
relacionados a protecdo ambiental e a conceituacio de
desenvolvimento sustentavel. No contexto atual, onde desafios
ambientais s3o prementes, a PNMA ainda se mostra uma
ferramenta vital, embora precise ser constantemente aprimorada
para enfrentar novos desafios e integrar novas ferramentas de

gestao ambiental (FARIAS et al., 2021).

3.5.2. Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998)

A Lei dos Crimes Ambientais (n°® 9.605/98) regula a
responsabilidade ambiental, abrangendo as esferas civil,
administrativa e penal. Define como crimes ambientais as condutas
que violem o meio ambiente, protegido em suas dimensoes natural,
cultural e artificial (BRASIL. 1998).

Com o reconhecimento do meio ambiente como direito

fundamental pela Constituicao Federal de 1988, a imposicao de
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sanc¢oes penais tornou-se necessaria, regulada pela Lei dos Crimes
Ambientais (KOHL, 2022).

Essa legislacido atua como instrumento de protecao e
recuperacao ambiental, sendo aplicada quando mecanismos civil e
administrativo sao insuficientes. Busca-se nao apenas a punicao,
mas também a reparacao e prevencao de danos ambientais. A lei
oferece formas alternativas de resolucdo, como transacdo e
suspensao condicional do processo (KOHL, 2022).

Os tipos de crimes ambientais abrangem fauna, flora,
poluicdao, ordenamento urbano e patriménio cultural. As penas
podem ser aumentadas em caso de danos graves ou morte. Além
disso, s3o estabelecidas penas alternativas e critérios para
atenuantes e agravantes (KOHL, 2022).

A aplicacdo da lei envolve aspectos especificos, como
considerar a gravidade do fato e antecedentes do infrator. Para
empresas, ha medidas como suspensao de atividades e prestagao de
servicos a comunidade. Kohl (2022) destaca que os advogados
desempenham papel fundamental na responsabilidade ambiental,

atuando na defesa dos envolvidos e no cuamprimento da legislagao.
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3.5.3. Lein® 9.985/2000 - 0o SNUC

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), instituido pela Lei n® 9.985 de 18 de julho de
2000, é uma estrutura legal concebida para ordenar a preservacao
ambiental no Brasil através da criacao, implantaciao e gestao das
unidades de conservacao (UC) no territério nacional. Este sistema
responde a exigéncia do artigo 225, inciso 1° da Constituigao
Federal, que prevé a protecao de espacos territoriais especialmente
protegidos por lei (ECO, 2014).

O SNUC surgiu como evoluc¢ao de um plano desenvolvido na
década de 1970 por instituicoes governamentais e sociedades civis,
que propods objetivos especificos para a conservacao da natureza no
Brasil e introduziu novas categorias de manejo de recursos naturais
nao previstas anteriormente na legislacao. Essa iniciativa levou a
necessidade de uma legislacdo que formalizasse e implementasse
esses conceitos em um sistema nacional (ECO, 2014).

A lei que cria o SNUC define 12 categorias de unidades de
conservacgao, divididas em dois tipos principais: Unidades de

Protecao Integral, destinadas a protecao rigorosa da natureza, e
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Unidades de Uso Sustentavel, que permitem o uso dos recursos
naturais de forma sustentavel enquanto conservam o ambiente
(ECO, 2014).

Essa divisao visa ndo apenas a protecdo ambiental, mas
também a promocao do desenvolvimento sustentavel, geracdao de
emprego, renda e melhoria da qualidade de vida das populacoes

locais, o que é possivel notar em seu artigo 4°:

Art.4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

I. Contribuir para a conservacio das variedades de
espécies bioldgicas e dos recursos genéticos no
territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

II. Proteger as espécies ameacadas de extin¢ao;

III. Contribuir para a preservacao e a restauracao da
diversidade de ecossistemas naturais;

V. Promover o desenvolvimento sustentavel a partir
dos recursos naturais;

V. Promover a utilizacdo dos principios e praticas de
conservacdo da natureza no processo de
desenvolvimento;

VI. Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de
notavel beleza cénica;

VII. Proteger as caracteristicas relevantes de natureza
geologica, morfoldgica, geomorfoldgica, espeleologica,
arqueologica, paleontolégica e cultural;

VIII. Proteger e recuperar recursos hidricos e edéaficos;
IX. Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X. Proporcionar meio e incentivos para atividades de
pesquisa cientifica, estudos e monitoramento
ambiental;
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XI. Valorizar econémica e socialmente a diversidade
biologica;
XII. Favorecer condigbes e promover a educacio e a

interpretacdo ambiental e a recreacdo em contato com
a natureza;

XIII. Proteger os recursos naturais necessarios a
subsisténcia de populagées tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.” (Brasil,
2000).

A gestao do SNUC envolve as trés esferas do poder publico
(federal, estadual e municipal), com o Ministério do Meio Ambiente
atuando como 6rgao central de coordenacdo. O sistema também
conta com o apoio do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que funciona como 6rgao consultivo e deliberativo
(ECO, 2014).

A implementacdo e administracdo das unidades de
conservacado sao responsabilidades dos Orgdos executores
especificos em cada esfera de governo: o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) na
esfera federal, e 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente
nas respectivas esferas (ECO, 2014).

Portanto, o SNUC é um mecanismo fundamental para a
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gestao ambiental no Brasil, garantindo a conservacao da
biodiversidade e promovendo o uso sustentavel dos recursos
naturais de forma integrada e eficiente em todo o territério nacional
(ECO, 2014).

3.5.4. Lei n°® 11.284/06 - Lei de Gestao de Florestas
Puablicas

A Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei 11.284/06)
estabelece as diretrizes para a concessao florestal, visando a
preservacao das florestas publicas e ao reconhecimento de sua
importancia econdmica, social e ambiental (IEF/AP, 2015).

Por meio desse instrumento legal, o processo de concessao
florestal é autorizado mediante pagamento, permitindo que
empresas interessadas participem de licitacoes, desde que atendam
aos requisitos dos editais e demonstrem capacidade para o manejo
florestal sustentavel. A empresa vencedora adquire o direito de
explorar os recursos por um periodo determinado, geralmente de 25
a 30 anos (IEF/AP, 2015).

Essa legislacao representa um marco na transicao do setor

florestal na regido amazoOnica, buscando substituir praticas
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predatorias por sistemas sustentaveis, com avancos em
ordenamento territorial, monitoramento estratégico e gestao
transparente (BALIEIRO et al., 2010).

A Lei de Gestao de Florestas Publicas, juntamente com novos
arranjos institucionais, fortaleceu a conservagao e o uso responsavel
das terras publicas, predominantes na regidao. Apesar das
preocupacoes iniciais relacionadas a privatizacao e a degradacao
ambiental, a compreensao dos dispositivos legais contribuiu para
mitigar esses receios (BALIEIRO et al., 2010).

No entanto, persistem duavidas e desafios em relacao as
concessoes florestais, evidenciados pelo baixo nimero de areas

concedidas até o momento (BALIEIRO et al., 2010).

3.5.5. Lei n° 14.119/2021 - PNPSA

A Lei 14.119, sancionada em 13 de janeiro de 2021, instituiu
a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA), um mecanismo regulatério que recompensa
financeiramente ou de outra forma aqueles que contribuem para a

protecao e manutencao dos servigcos ecossistémicos. Originada do
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Projeto de Lei 312/2015 e apo6s varias modificacoes pelo Congresso
Nacional, a lei visa internalizar externalidades ambientais e
promover comportamentos ecologicamente adequados (FARIAS E
REGIS, 2021).

A PNPSA esta ligada ao caput do artigo 225 da Constituicao
Federal, que assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, com acoes focadas na preservacao, recuperacao e
manejo dos ecossistemas. A lei também introduz conceitos e
modalidades de servicos ecossistémicos e ambientais, define
participantes como pagadores e provedores de servicos ambientais,
e estrutura as formas de pagamento, que podem ser monetarias ou
nao monetarias, incluindo melhorias sociais e compensacoes
ambientais (FARIAS E REGIS, 2021).

A lei destaca o carater voluntario dos PSA, diferenciando-os
dos métodos tradicionais de comando e controle, o que facilita a
adesdo e potencializa a eficicia das a¢cdes ambientais. Além disso,
prioriza a contratacdo de servicos prestados por comunidades
tradicionais, povos indigenas e agricultores familiares,

reconhecendo e valorizando a contribuicao desses grupos para a
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conservacio ambiental (FARIAS E REGIS, 2021).

No entanto, a aplicacdo da lei em Areas de Preservacio
Permanente e Reservas Legais gerou controvérsias, principalmente
porque ja existem obrigacoes legais de manutencao dessas areas. A
lei também estabelece que as obrigacoes de contratos de PSA tém
natureza propter rem, significando que novos proprietarios de
imoveis estdo legalmente obrigados a cumprir com as
responsabilidades ambientais estabelecidas pelos proprietarios
anteriores (FARIAS E REGIS, 2021).

Em resumo, a Lei n® 14.119 representa um avanco
significativo na legislacdo ambiental brasileira, oferecendo uma
ferramenta adicional para enfrentar desafios ambientais,
complementando instrumentos regulatorios existentes e
incentivando a protecdo ambiental através de incentivos
econdmicos e colaboracdo voluntaria (FARIAS E REGIS, 2021).

Com o panorama abrangente das legislacoes ambientais
apresentadas, é possivel vislumbrar a complexidade e a amplitude
das ferramentas legais disponiveis para enfrentar os desafios

ambientais, em especial o desmatamento ilegal na Amazonia.
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A proxima secao investigara mais profundamente a
efetividade dessas leis no combate ao desmatamento, avaliando nao
apenas sua existéncia legal, mas também sua aplicagdo pratica, os

obstaculos enfrentados e as oportunidades de aprimoramento..

4. A EFETIVIDADE DA LEGISLACAO BRASILEIRA NO
COMBATE AO DESMATAMENTO ILEGAL NA AMAZONIA
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Ao longo das ultimas décadas, o desmatamento da Floresta
Amazodnica tem sido uma preocupaciao global, resultando na
implementacao de diversas legislagdoes voltadas para coibir essa
pratica devastadora. No entanto, surge a imperativa necessidade de
analisar de forma critica e objetiva a eficacia dessas leis no
enfrentamento do desmatamento ilegal na regiao.

Esta secao se propoe a explorar esse desafio complexo,
considerando nao apenas o contexto historico do desmatamento
amazonico e as legislacoes pertinentes, mas também os obstaculos
enfrentados na implementacao e fiscalizacao dessas leis.

E importante destacar que a obtencdo de informacdes
imparciais e livres de viés politico é essencial para uma anélise
completa e precisa. Diante disso, esta secao se apresenta nao apenas
como um estudo académico, mas também como uma contribuicao
significativa para as geracoes futuras que se dedicarao ao estudo e
enfrentamento desse desafio ambiental crucial.

Nesse sentido, a reflexdao sobre a avaliacao do viés, conforme

destacado por Graziela de Luca Canto (2021), torna-se fundamental

para garantir a validade interna das analises realizadas. A utilizacao
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de fontes confiaveis e a critica criteriosa das informacoes
disponiveis sdo aspectos essenciais para uma abordagem objetiva e

rigorosa neste estudo.

4.1. Panorama do Desmatamento na Amazonia Legal

O desmatamento na Amazonia Legal é um fenomeno de
grande complexidade, abordado por diversos pesquisadores ao
longo do tempo. Segundo Silva (2022), as causas desse problema
podem ser categorizadas em duas vertentes: as causas diretas,
relacionadas ao uso do solo, e as causas subjacentes, ligadas a
demanda do mercado internacional por produtos que estimulam a
mudanca do uso do solo, além das falhas na implementacao das
politicas ambientais pelo governo.

Entre as atividades que mais contribuem para o
desmatamento direto na regido amazonica estdo a expansdo da
pecuaria, da monocultura de graos em larga escala e a exploracao
madeireira ilegal. A busca por competitividade no mercado global
tem impulsionado o aumento da capacidade produtiva

agropecudria, aproveitando as vantagens geograficas e o uso de
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tecnologias avancadas (SILVA, 2022).

A exploracdo madeireira ilegal desempenha um papel
significativo na transformacdo da cobertura vegetal da Amazonia,
contribuindo tanto para o desmatamento legal quanto para o ilegal.
Mesmo sem efetuar o corte total, essa pratica fornece indiretamente
infraestrutura para a expansao das atividades agropecuarias,
intensificando ainda mais a destruicao da floresta (SILVA, 2022).

Além disso, a grilagem de terras publicas é uma préatica
frequente na Amazonia Legal, sendo responsavel por uma parcela
consideravel do desmatamento. Dados do Greenpeace (2017)
indicam que cerca de 24% do desmatamento em 2016 teve origem
na grilagem de terras ptblicas. Essa situacao ressalta a necessidade
urgente de criacao de areas protegidas para conter essa ilegalidade
e salvaguardar a biodiversidade da regiao (SILVA, 2022).

Silva et al. (2023) destacam que as principais causas de
desmatamento estdo associadas a trés fatores: densidade
populacional, crescimento econémico e exploracao ilegal de
recursos naturais. Esse aumento sem precedentes da atividade

antropica, por meio de obras de infraestrutura, expansao agricola e
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pecuaria, garimpos clandestinos e exploracao ilegal de madeira,
resulta em degradacdo e escassez de recursos.

Durante o periodo de 2012 a 2021, o desmatamento na
Amazonia Legal atingiu niveis alarmantes, conforme apontado por
Silva (2023). Nesses nove anos, uma area total de 760,6 mil km2 foi
desmatada, com uma tendéncia ascendente a partir de 2012.

O estado do Para se destacou com um acumulado de
desmatamento de 28,2 mil km2, liderando em relacao aos outros
estados da regidao. No entanto, uma analise mais aprofundada revela
que, entre 1992 e 2005, o estado do Mato Grosso registrou as
maiores taxas de desmatamento, acumulando 104,3 mil km2 em 14
anos. Essa observacao sugere que a reducao do desmatamento em
alguns estados durante o periodo de 2012 a 2021 pode estar
relacionada a perda significativa de cobertura florestal nas décadas
anteriores (SILVA, 2023).

Considerando as caracteristicas territoriais, o nimero de
municipios e a densidade populacional, observa-se que o estado do
Paré, por ser o mais populoso da regiao, possui um potencial maior

para taxas elevadas de desmatamento devido as atividades
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humanas. No entanto, estados com populacées menores, como 0
Mato Grosso, também enfrentam desafios significativos. Em 2004,
por exemplo, o Mato Grosso registrou uma taxa de desmatamento
de 11,8 mil km2, a mais alta desde 1988 (SILVA, 2023).

A reporter ambiental Sibélia Zanon (2023) chama atencao
para um alerta preocupante: segundo um estudo recente da RAISG,
a Amazonia corre o risco de perder até metade de sua cobertura
florestal em apenas cinco anos, o que representa uma proporcao
alarmante em comparacao com as perdas das ultimas duas décadas.
Os nameros sao impressionantes, com uma estimativa de até 23,7
milhGes de hectares de floresta desmatados em um curto periodo,
equivalente aproximadamente ao territorio do Reino Unido
(ZANON, 2023).

O estudo conduzido pela Rede Amazbnica de Informacao
Socioambiental Georreferenciada (RAISG) apresenta trés cenarios
possiveis para a destruicao florestal entre 2021 e 2025. O cenério
pessimista prevé a perda de metade da drea desmatada nas dltimas
duas décadas em apenas cinco anos, totalizando 54,2 milhoes de

hectares. Essa projecao destaca a urgéncia de acoOes efetivas para
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proteger a maior floresta tropical do mundo e evitar danos
irreversiveis ao ecossistema amazonico (ZANON, 2023).

Diante do exposto, fica evidente que o desmatamento na
Amazonia Legal ¢ um problema complexo e multifacetado,
influenciado por diversas variaveis socioeconOmicas, politicas e
ambientais. As andlises realizadas por diferentes pesquisadores
destacam a urgéncia de ac¢oes efetivas para conter esse processo de
degradacdo ambiental e preservar a biodiversidade e os recursos
naturais da regiao.

No entanto, a implementacdo e efetividade do Codigo
Florestal tornam-se cruciais nesse contexto. Portanto, ¢é
fundamental investigar a aplicacao e os resultados alcancados por
essa legislacdo para compreender melhor como as politicas
ambientais podem contribuir para a redu¢do do desmatamento e
para a conservacao da Amazonia Legal. Assim, o préoximo tépico
abordara a efetividade do Coédigo Florestal, explorando suas

potencialidades e desafios na prote¢cao desse importante bioma.

4.2 Os efeitos do novo codigo florestal
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Analisando o subcapitulo anterior, fica evidente que a Lei n®
12.651/2012 nao teve qualquer efeito, pelo contrario os niimeros
demonstro uma crescente, especialmente no desmatamento da
Amazonia Legal.

Ao refletir sobre as transformacoes ocorridas uma década
apos a promulgacido do Novo Codigo Florestal Brasileiro, a
Engenheira Florestal Juliane Cruz Barros (2022) destaca alguns
pontos relevantes:

Em relacao aos dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
observa-se que, dos imoveis rurais cadastrados, menos de 1% teve
seus dados analisados. De acordo com levantamento realizado pelo
Centro de Sensoriamento Remoto da UFMG, dos 6 milhoes de
imoveis cadastrados, apenas 29 mil foram efetivamente analisados.
Isso significa que 92% aguardam validagao, 7% estao em processo
de anélise ou possuem pendéncias, enquanto apenas 0,4% teve sua
analise concluida (BARROS, 2022).

No que diz respeito ao desmatamento, dados do Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) revelam um aumento

alarmante de 56,6% nos ultimos quatro anos, especificamente na

226



Amazonia. Em 2020, o Relatorio Anual do Desmatamento no Brasil
apontou um crescimento de 13,6% no desmatamento, sendo que os
biomas Amazonia e Cerrado foram responsaveis por 92% do total
desmatado. A distribuicdo por biomas revela que 9% do
desmatamento ocorreu na Amazonia, 6% no Cerrado, 43% no
Pantanal, 99% no Pampa, 125% na Mata Atlantica e 405% na
Caatinga (BARROS, 2022).

Complementando o estudo, Ribeiro (2017) crava que as
queimadas constituem uma pratica comum no Brasil,
particularmente na regido Amazonica, onde se destacam como o
principal método de preparo da terra por produtores rurais. No
entanto, a utilizacdo indiscriminada do fogo, aliada a fatores
adicionais, pode transformar essas queimadas em incéndios
florestais, com graves consequéncias ambientais.

O alerta da Agéncia Senado (2022) destaca que 30% do
desmatamento na Amazonia ocorre em florestas publicas nao
destinadas, revelando uma preocupante realidade. Essas areas,
vitais para a regulacao do regime de chuvas e para a seguranca

nacional, tém sido alvo de invasdes, desmatamento e ocupacoes
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ilegais, alimentando um ciclo de destruicao.

O alto indice de desmatamento nessas florestas, juntamente
com a fraude no Cadastro Ambiental Rural, demanda medidas
urgentes para sua protecdo, visando preservar nao apenas o meio
ambiente, mas também a soberania do pais (AGENCIA SENADO,
2022).

O vice-presidente do Instituto  Democracia e
Sustentabilidade (IDS), Joao Paulo Capobianco, expés uma
realidade preocupante: dos 6,5 milhdes de Cadastros Ambientais
Rurais (CARs) registrados, abrangendo uma extensdo de 612,5
milhdes de hectares, apenas 52% buscaram aderir ao programa de
regularizacdo ambiental. No entanto, o que chama atencdo é o
infimo percentual de 0,43% desses registros analisados pelo poder
publico ao longo da tltima década (AGENCIA SENADO, 2022).

Capobianco criticou veementemente essa lacuna na
verificacdo, especialmente apontando para a responsabilidade do
Servico Florestal Brasileiro (SFB), incumbido da gestao do cadastro
de florestas publicas. Ele argumentou que muitas propriedades

rurais cadastradas estdo em areas publicas, suscitando potenciais
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casos de improbidade administrativa em virtude da omissao do
Ministério da Agricultura e do SFB (AGENCIA SENADO, 2022).

Por outro lado, a diretora de Regularizacdo Ambiental do
SFB, Jaine Ariély Cubas Davet, contestou essa atribuicao,
afirmando que a competéncia para analise das informacoes recai
sobre as unidades federativas. Ela destacou que o SFB possui filtros
automaticos para identificar sobreposicoes e ja implementou
medidas para impedir registros em terras indigenas (AGENCIA
SENADO, 2022).

Enquanto isso, o coordenador de Repressdo a Crimes
Ambientais de Patrimonio Cultural da Policia Federal, Nilson Vieira
dos Santos, reconheceu a existéncia de problemas, mas defendeu a
continuidade do CAR, desde que haja uma atuacao transparente e
proativa na sua gestao (AGENCIA SENADO, 2022).

Complementando essa linha de raciocinio, o perito criminal
da Policia Federal, Herbert Dittmar, ressaltou a importancia da
transparéncia no uso do CAR, alertando para o risco de sua
autodeclaracdo de posse ser indevidamente utilizada como

documento fundiario, sobretudo para obtencdo de crédito rural
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(AGENCIA SENADO, 2022).

O Observatorio do Clima (2022) expressa descontentamento
com a eficacia do Codigo Florestal de 2012, destacando que a lei
completa dez anos sob ameaca de mais anistias para desmatadores.
Apesar das promessas de aumentar o controle ambiental nas
propriedades rurais, a revisao do codigo resultou em uma série de
beneficios para os produtores, incluindo anistia de multas por
desmatamentos ilegais anteriores a 2008 e reducao das areas de
preservacao permanente.

Em contrapartida, a lei instituiu um cadastro ambiental para
todos os proprietarios rurais, com a promessa de fiscalizacdo por
satélite. No entanto, uma década depois, apenas 0,4% dos 6,5
milhGes de cadastros receberam um "diagnostico final da
regularidade ambiental”, evidenciando a ineficacia do sistema e a
continuidade das ameacas ao meio ambiente. (OBSERVATORIO
DO CLIMA, 2022).

Ironizando a eficacia da legislacdo ambiental brasileira,
Bibiana Alcantara Garrido (2024) destaca uma preocupante

constatacao: "Uma nota técnica divulgada pelo IPAM (Instituto de
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Pesquisa Ambiental da Amazonia) nesta sexta-feira, 26, revela a
existéncia de 80.180 pontos de garimpo na Amazonia brasileira,
ocupando uma area de 241 mil hectares - equivalente a mais de duas
vezes o tamanho de Belém."

Diante das constatacOes apresentadas, é inegavel que a
implementacao do Novo Codigo Florestal no Brasil resultou em
consequéncias desanimadoras. Apesar das intensas discussoes e
debates no Congresso Nacional envolvendo deputados federais e
senadores durante sua criacdo, as expectativas frustradas
evidenciam que os esforcos legislativos nao foram capazes de
produzir os resultados esperados.

A analise das entrevistas semiestruturadas realizada pelo
Conselho Nacional de Justica (2024) revelou a complexidade das
atividades associadas ao desmatamento na Amazonia. Embora nao
tenha sido possivel identificar uma tnica causa predominante, as
entrevistas destacaram diversas praticas que contribuem para esse
problema na regiao.

Entre elas, destacam-se a exploracao ilegal de madeira,

conflitos de terras e grilagem, garimpo ilegal, avanco da fronteira
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agropecudria e pesca ilegal. Vale ressaltar que, embora em menor
incidéncia, foram citados também crimes contra a fauna, como a
caca e a biopirataria, especialmente em areas de fronteira no estado
do Amapa (CNJ, 2024).

A Global Forest Watch, plataforma online que fornece dados
e ferramentas para o monitoramento de florestas, apresentou queno
periodo de 2013 a 2023, as principais 10 regides do Brasil foram
responsaveis por 75% de toda a perda de cobertura arborea.

Destaque que o Maranhao registrou uma das maiores perdas
relativas de cobertura arborea, alcancando 20%, em contraste com
uma média de 6.7% em outras regioes do pais (GFW, 2024).

A partir das anéalises dos autores mencionados, torna-se claro
que a eficicia da lei é praticamente nula. As lacunas na
implementacdo e fiscalizacdo, aliadas ao aumento alarmante do
desmatamento e outras formas de degradacao ambiental, apontam
para a urgente necessidade de revisdao e aprimoramento das

politicas ambientais no pais.
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CONCLUSAO

Apoés uma analise detalhada das sessOes anteriores, é
inegavel a ineficicia da legislacdo brasileira no combate ao
desmatamento ilegal na Amazonia. A promulgacao do Novo Codigo
Florestal, embora tenha sido um marco legislativo, nao conseguiu
deter o avanco alarmante do desmatamento na regiao.

Um dos principais problemas estd na implementagao
inadequada das leis ambientais. A baixa taxa de analise dos dados
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), com menos de 1% dos imoveis
rurais cadastrados tendo seus dados analisados, compromete
seriamente a eficacia da fiscalizacao. Isso, somado a falta de
transparéncia no uso do CAR e a ocupacao ilegal de florestas
publicas nao destinadas, revela falhas sistémicas que favorecem a
pratica do desmatamento ilegal.

Os dados apresentados também indicam um aumento
alarmante do desmatamento, mesmo apdés a implementacao do
Novo Codigo Florestal. Esse cenario coloca em risco nao apenas a
biodiversidade e os recursos naturais da Amazonia, mas também o

cumprimento de compromissos internacionais relacionados ao
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combate as mudancas climaticas e a preservacao do meio ambiente.

Diante desse quadro preocupante, torna-se imperativo
revisar e aprimorar as politicas ambientais no pais. Isso requer nao
apenas fortalecer a fiscalizacao e a aplicacao das leis, mas também
adotar uma abordagem mais integrada e sustentavel para o manejo
dos recursos naturais. Além disso, é fundamental explorar novas
metodologias e tecnologias, como o uso de dados de sensoriamento
remoto e anélises geoespaciais, para obter uma compreensao mais
abrangente e precisa do problema.

Para os novos pesquisadores que desejam investigar esse
tema, é essencial adotar uma abordagem critica e holistica,
considerando nao apenas os aspectos legais, mas também as
dimensoes socioeconOmicas, politicas e ambientais envolvidas no
desmatamento da Amazonia. Somente através de um esforgo
conjunto e comprometido sera possivel desenvolver solucoes
efetivas para proteger esse importante bioma e garantir sua

sustentabilidade a longo prazo.
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RESUMO

O capitulo aborda a complexa questao da reconfiguracao territorial
no Brasil, com énfase na proposta de criacao de entidades
federativas como Carajas e Tapajos. A analise se aprofunda nas
técnicas e obstaculos associados a esse processo, desde a consulta a
populacdo até as repercussoes na identidade cultural das
comunidades envolvidas. Com uma perspectiva critica, o texto
destaca a importancia crucial da participacdo das comunidades
locais para garantir um procedimento equitativo e transparente. Por
meio de investigacoes técnicas rigorosas, o documento demonstra a
necessidade de decisdes fundamentadas em evidéncias solidas para
assegurar respostas sustentaveis que cumpram com as normas
legais, incluindo a realizacdo de plebiscitos. Na administracao dos
novos municipios, o capitulo sugere estratégias que priorizam a
eficiéncia na gestao, investimentos em infraestrutura e a promocao
da coesao comunitaria através do respeito a diversidade cultural. A
tecnologia é apresentada como um fator essencial para aprimorar a
interacdo entre o governo e os cidadaos, tornando a gestao mais 4gil
e acessivel. Finalmente, o texto convida o leitor a considerar como
essas alteracOes territoriais podem influenciar o equilibrio entre
autonomia regional e integracdo nacional, proporcionando uma
analise detalhada dos desafios do federalismo no Brasil. Este estudo
nao apenas enriquece o entendimento das dinamicas politicas e
sociais brasileiras, mas também estimula uma reflexao sobre como
futuras modificacgoes territoriais poderiam reformular o pais.

Palavras-chave: Reorganizacdo Territorial, Governanca Local,

Participacao Comunitaria, Sustentabilidade Economica, Carajas E
Tapajos.

252



ABSTRACT

This article addresses the complex issue of territorial
reconfiguration in Brazil, emphasizing the proposal to create
federative entities such as Carajas and Tapajos. The analysis delves
into the techniques and obstacles associated with this process, from
public consultations to the repercussions on the cultural identity of
the involved communities. With a critical perspective, the text
highlights the crucial importance of local community participation
to ensure an equitable and transparent procedure. Through
rigorous technical investigations, the document demonstrates the
necessity of making decisions based on solid evidence to ensure
sustainable responses that comply with legal standards, including
the conduct of plebiscites. In managing the new municipalities, the
article suggests strategies that prioritize management efficiency,
infrastructure investments, and the promotion of community
cohesion through respect for cultural diversity. Technology is
presented as an essential factor to enhance the interaction between
government and citizens, making management more agile and
accessible. Finally, the text invites the reader to consider how these
territorial changes might influence the balance between regional
autonomy and national integration, providing a detailed analysis of
the challenges of federalism in Brazil. This study not only enriches
the understanding of Brazilian political and social dynamics but also
stimulates reflection on how future territorial modifications could
reshape the country.

Keywords: Territorial Reorganization, Local Governance,

Community Participation, Economic Sustainability, Carajas and
Tapajos.
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INTRODUCAO

A discussao sobre a emancipacao politica de novos entes
federados, como Carajas e Tapajos, que emergira do Estado do Para,
se insere em um contexto de profundas discussoes politicas, sociais
e econdémicas no Brasil.

A fragmentacao territorial, considerada por alguns como
uma estratégia para promover um desenvolvimento mais
equitativo, sera também frequentemente criticada por seu potencial
de acarretar novas complexidades administrativas e desafios de
integracdo nacional.

Nesse sentido, esta analise visa desvelar a intrincada teia de
argumentos que sustentam ambas as visdes, explorando a
viabilidade e as consequéncias da criacao desses novos estados.

O segundo capitulo abordara o histérico e os principais
eventos relacionados ao movimento de divisao do Para, desde sua
origem em 1981 até os plebiscitos e acOes legais mais recentes.

O terceiro capitulo, por sua vez, discutira detalhadamente o
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Projeto de Decreto Legislativo n® 2.300-B/2009, os resultados dos
plebiscitos de 2011 e os esforcos subsequentes para propor a criacao
dos estados de Carajas e Tapajos.

Por fim, o quarto capitulo explorard as metodologias,
desafios e estratégias relacionados a reorganizacdo territorial,
incluindo aspectos legais, socioeconémicos e de gestao dos novos
municipios.

A problematica central deste estudo residird na constante
busca por autonomia regional frente as disparidades percebidas no
acesso a recursos e servigos, o que frequentemente culminara em
movimentos separatistas.

Tais movimentos serdo motivados por uma historia de
desenvolvimento desigual, onde regides como o Para vivenciam um
paradoxo de riqueza natural e pobreza

socioeconomica, o que justificara a necessidade de investigar
as implicacoes de tais divisoes.

A justificativa para esta pesquisa baseara-se no impacto
significativo que a reconfiguracao territorial podera ter sobre o

desenvolvimento regional, a governanca local e a distribuicao de
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recursos federais.

Adotando uma metodologia de revisao bibliografica, este
estudo se debrucara sobre uma vasta gama de literatura existente,
incluindo artigos académicos, teses, dissertacbes e documentos
oficiais, para construir um panorama abrangente das dinamicas
atuais e histoéricas que moldam os movimentos de emancipacao
politica em Carajas e Tapajos.

Tal abordagem permitird uma anélise critica das narrativas
predominantes e das estatisticas relevantes que definem o debate
sobre a criacao de novos estados no Brasil.

Os objetivos deste estudo serdo multiplos: primeiramente,
buscar-se-a entender as motivacoes historicas e atuais dos
movimentos separatistas; em segundo lugar, avaliar as implicacoes
legais e economicas da criac@o de novos entes federados; e, por fim,
discutir as potenciais consequéncias sociais e politicas para as
populacoes envolvidas, tanto em niveis locais quanto nacionais.

Através da revisao de literatura, observar-se-a que o debate
sobre a criacao de Carajas e Tapajés nao sera meramente regional,

mas refletird questdes nacionais de equidade, governanca e
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sustentabilidade.

Este estudo também considerara as perspectivas de diversos
stakeholders, incluindo governos locais, organizacoes civis e
populacdes indigenas, cujas vidas e territérios poderao ser
diretamente afetados pelas mudancas propostas.

Com a compreensao dessas dinamicas, este capitulo
contribuird para um didlogo informado sobre a reestruturacao
territorial no Brasil, oferecendo insights criticos para politicas
publicas e iniciativas de desenvolvimento regional.

A emancipacao de Carajas e Tapajos, portanto, sera vista nao
apenas como um fenémeno politico, mas como um indicativo das
tensoes e desafios enfrentados pelo federalismo brasileiro na
contemporaneidade.

Os capitulos, a seguir, fornecerdo uma base so6lida para
compreender a complexidade do debate sobre a criacdo de novos

estados e suas implicacoes para o Brasil.
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2. OS ENTES FEDERADOS E SUAS TENDENCIAS
2.1 Conceitos e peculiaridades

A compreensao dos entes federados e suas peculiaridades
demanda uma anéalise detalhada de aspectos que abrangem desde a
conceituacao legal e constitucional até as implicacOes praticas de
sua governanca. No Brasil, a estrutura federativa é composta pela
Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, cada qual com
autonomia administrativa assegurada pela Constituicao Federal de
1988. Essa organizacao promove uma distribuicao de poderes que
visa equilibrar a governanca entre diferentes escalas, assegurando
que as peculiaridades regionais sejam respeitadas dentro do
espectro da legislacao nacional (BARBOSA, 2015).

Os estados possuem competéncia para legislar sobre
questoes especificas que nao sao exclusivamente atribuidas a Uniao,
conforme delineado no artigo 25 da Constituicao Federal. A criacao
de novos entes federados, porém, introduz uma complexidade
adicional ao sistema politico e administrativo ja estabelecido. As

discussoes sobre a emancipacao de novas unidades federativas
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como Carajas e Tapajos refletem essa complexidade, uma vez que
levantam questbes sobre a viabilidade econOmica, a identidade
cultural, a representatividade politica e os impactos ambientais
dessas possiveis novas unidades (MENDES, 2013).

Legalmente, a criacdo de novos estados no Brasil requer a
observancia de um processo legislativo rigoroso que inclui a
aprovacao por meio de plebiscito, conforme estabelecido pelo artigo
18 da Constituicao. Esse processo é essencial para garantir que a
divisdo de um estado nao apenas atenda aos interesses politicos de
curto prazo, mas também promova o desenvolvimento sustentavel
e a coesao social a longo prazo (COSTA, 2012).

A autonomia dos entes federados é um principio que permite
a cada unidade administrativa gerir seus proprios recursos e definir
suas politicas publicas de forma a melhor atender as necessidades
de sua populacao. Este principio estd em constante tensao com a
necessidade de manter a unidade nacional e o equilibrio econémico
entre as diferentes partes do pais. Por isso, a criacdo de novos
estados ¢é frequentemente um tema de intenso debate politico e

social, refletindo as diversas opinides sobre como os recursos e
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responsabilidades devem ser distribuidos (LOPES, 2014).

A discussao sobre a criacdo de Carajas e Tapajos,
especificamente, envolve a analise de diversos fatores econ6micos e
sociais. Estudos indicam que a regiao do Para, de onde esses novos
estados seriam desmembrados, possui uma grande diversidade
economica e cultural. Tal diversidade pode justificar a criacao de
novos entes federados para uma gestao mais eficaz e mais préoxima
das necessidades locais. No entanto, também ha preocupacoes
relativas a capacidade desses novos estados de manterem-se
economicamente vidveis sem uma dependéncia excessiva de
transferéncias federais (SILVA, 2016).

Além disso, a analise dos impactos ambientais e sociais da
divisao de estados é crucial. A regidao Amazonica, onde se situam
Tapajos e Carajas, é extremamente sensivel do ponto de vista
ecoldgico. A criacao de novos estados nesta regiao deve considerar
cuidadosamente as politicas de preservacao ambiental e o impacto
sobre as comunidades indigenas e locais, que poderiam ser
significativamente afetadas pelas mudancas administrativas e pelo

aumento potencial das atividades econdémicas, especialmente
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aquelas ligadas a exploracdo de recursos naturais (BARBOSA,
2015).

Portanto, enquanto a criacao de novos entes federados pode
responder a demandas por maior autonomia e melhor gestao
regional, ela também levanta questées complexas que devem ser
cuidadosamente avaliadas. A decisao de criar novos estados deve ser
precedida de estudos detalhados e consultas ptblicas, assegurando
que todas as vozes sejam ouvidas e que os interesses de longo prazo
da nacdo e das regides envolvidas sejam adequadamente
considerados.

2.2 Aspectos juridicos e constitucionais da criacao de
novos estados

Na analise das tendéncias e dinamicas que configuram os
entes federados, particularmente em contextos de propostas para a
criacao de novos estados, é crucial entender os aspectos juridicos e
constitucionais que governam tais processos. O federalismo
brasileiro, estabelecido pela Constituicio de 1988, prevé um
equilibrio delicado entre a autonomia dos estados e a soberania do

governo federal, o que se reflete nas regulamentacoes para a
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formacao de novos entes federativos.

A possibilidade de se criar novos estados ou desmembrar os
existentes esta intrinsecamente ligada ao artigo 18 da Constituicao
Federal, que detalha o procedimento necessario, incluindo a
realizacdo de um plebiscito. Esse processo é fundamental para
garantir que a decisao seja democratica e reflita a vontade da
populacdo diretamente afetada (MENDES, 2013). Tal medida
assegura que o debate sobre a criacio de novos estados, como
Carajas e Tapajos, seja fundamentado nao apenas em desejos
politicos ou econdémicos, mas também na expressao legitima da
cidadania.

Os aspectos legais envolvidos na criacdo de novos estados
exigem uma anélise criteriosa das condicoes econdmicas, sociais e
culturais das regioes envolvidas. Estudos indicam que a criagao de
novos entes federativos pode ter impactos significativos na
distribuicao de recursos e no equilibrio politico do pais. As regides
que pleiteiam a formacdo de novos estados frequentemente
argumentam que a descentralizacdo administrativa poderia

conduzir a uma gestdo mais eficiente e a uma melhor alocacao de
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recursos publicos, ajustados as necessidades locais (LOPES, 2014).

Por outro lado, o debate sobre os aspectos juridicos e
constitucionais nao se limita apenas as questoes de viabilidade ou
legalidade. E fundamental considerar as implicacdes a longo prazo
de tais mudancas, como os desafios de integracao politica e social, e
o risco de fragmentacao excessiva, que poderia enfraquecer a
capacidade de governanca em escala nacional. Esses riscos sao
especialmente pertinentes em um pais com a diversidade e extensao
geografica do Brasil, onde a coesdo nacional é tanto um objetivo
quanto um desafio constante (BARBOSA, 2015).

A literatura sobre o tema sugere que a criacdo de novos
estados no Brasil deve ser acompanhada de estratégias robustas
para assegurar que esses entes sejam economicamente viaveis e
capazes de contribuir para o projeto nacional de desenvolvimento
sustentavel. Isto inclui a garantia de que ndao havera uma
competicao desleal por recursos ou uma disparidade significativa no
nivel de servicos publicos disponiveis para os cidadaos (COSTA,
2012).

Adicionalmente, a questao da representatividade é central no
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processo de criacao de novos estados. A reconfiguracao territorial
deve refletir uma distribuicdo equitativa de poder politico,
garantindo que todas as regioes do pais tenham voz ativa no cenario
nacional. Isto é particularmente importante em um contexto onde
desequilibrios regionais podem levar a conflitos ou a sentimentos
de alienacao e negligéncia (SILVA, 2016).

Finalmente, ao considerar a criacdo de novos entes
federados, é imperativo que os processos legislativos e as consultas
publicas sejam conduzidos com transparéncia e ampla participacao
popular. A histoéria politica do Brasil mostra que as decisoes sobre a
organizacao territorial tém profundas implica¢oes para a dinamica
de poder e para a distribuicao de recursos. Assim, é essencial que
tais decisOes sejam tomadas com base em um amplo consenso e em
uma compreensao clara das consequéncias para todas as partes
envolvidas (BARBOSA, 2015).

Em resumo, enquanto a criacdo de novos entes federados
pode responder a desafios especificos e contribuir para uma
administracdo mais eficaz em algumas regioes, ela também

apresenta complexidades que exigem um cuidadoso escrutinio legal
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e constitucional. Este é um debate que requer nao apenas
conhecimento juridico, mas também uma profunda compreensao

das realidades socioeconomicas e culturais das regioes envolvidas.
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3. A DIVISAO DO PARA

De acordo com Flavia Marinho Lisboa (2016), o projeto o
desmembramento das regioes sul e sudeste do Par4, foi iniciado em
1981 pelo professor José da Silva Brandao. Tornou-se ptblico em
dezembro de 1988, mobilizando politicos e empresarios locais em

favor da emancipacao regional.
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Segundo o relatéorio da Comissao Brandao, o projeto foi

o

Fonte imagem: DIGITAL, 2011

amplamente aceito pela populacao local, que via na divisao uma
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solucdo para problemas sociais e de infraestrutura. No entanto,
opositores a divisao, como o sociélogo Ribamar Ribeiro Junior,
enfrentaram retaliacoes, destacando-se sua exposicao no Jornal
Nacional durante o plebiscito (LISBOA, 2015, p. 55).

Por trés décadas, a proposta simbolizou progresso e
desenvolvimento, embora as vozes contrarias s6 emergissem em
momentos de maior visibilidade da questao. Estas alegavam que a
divisdo beneficiaria principalmente migrantes de outras regioes
Para a aprovacdo do projeto, a Comissao Brandao atuou junto ao
Congresso Nacional em Brasilia, realizando plenarias e lobbies com
a AMAT, prefeitos, vereadores e simpatizantes, elevando a
importincia do projeto em niveis estadual e nacional (LISBOA,

2016).

3.1 O projeto de decreto legislativo N° 2.300-B/2009

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 2.300, que propés a
divisao do estado do Para para a criacdo dos estados de Carajas e
Tapajos, foi homologado pela Camara Federal. O plebiscito

realizado em 11 de dezembro de 2011 questionou a populacao sobre
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a aprovacio da divisdo (LISBOA, 2016).

De acordo com uma pesquisa do Instituto Datafolha
divulgada em 25 de novembro de 2011 e acessivel no portal Lobo
Digital (2011), a maioria dos eleitores do Para se opoe a divisao do
estado para a criacao dos estados de Tapajos e Carajas.

Os dados mostram que 61% sao contra a formacao do Tapajos
e 62% contra a do Carajas, com um ligeiro aumento na rejeicao em
comparac¢ao com uma pesquisa anterior. O estudo, que ouviu 1.015
pessoas, foi encomendado pelas TVs afiliadas a Globo no Para e
registrado sob o ntmero 50287/2011 no Tribunal Superior
Eleitoral. O plebiscito que definira a questao esta marcado para 11
de dezembro de 2011, e se aprovada, a decisao ainda passara pelo
Congresso e pela presidente para ser oficializada (DIGITAL, 2011).

O resultado do plebiscito mostrou que no sul e sudeste do
Para, 93,87% dos eleitores foram favoraveis a criacao de Carajas,
enquanto apenas 6,13% se opuseram. No entanto, a proposta foi
rejeitada, pois mais de 94% dos eleitores do restante do Para
votaram contra a divisao, regiao essa que possui um eleitorado

significativamente maior do que as areas que seriam desmembradas
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(LISBOA, 2016).

Insatisfeitos com o resultado, no dia 12 de dezembro de 2011,
a Comissao Brandao utilizou as plataformas da RBA/Maraba para
lancar um Projeto de Lei de Iniciativa Popular (PLIP) e iniciar a
coleta de assinaturas favoraveis a divisao (LISBOA, 2015, p. 66).

No ano seguinte, a Prefeitura Municipal de Maraba, o
deputado federal Asdrtibal Mendes Bentes (PMDB), a deputada
estadual Bernadete ten Caten (PT) e a Comissao Brandao entraram
com uma Acdo Rescisoria contra o presidente da Republica
Federativa do Brasil, Dilma Rousseff, e o0 Congresso Nacional no
Supremo Tribunal Federal. Eles argumentaram que os pleitos
violaram dispositivos constitucionais ao nao limitar a votacao do
plebiscito apenas as regioes interessadas na criacdo dos novos
estados (LISBOA, 2015, p. 66).

A Acao Rescisoria buscava a realizacao de uma nova consulta
popular, desta vez com a participacao de todos os eleitores do
territério nacional, nao apenas das regides diretamente afetadas

pela divisdo proposta (LISBOA, 2016).
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3.2 PDL 508/2019 Tapajos
3.2.1 Areas e limitacoes do novo mapa

A Proposta de Decreto Legislativo (PDL) 508/2019, que
discute a criacao do estado de Tapajos a partir do desmembramento
do estado do Para, destaca as complexidades da reorganizacao
territorial no Brasil. Esse projeto reacende debates sobre a
viabilidade e as consequéncias de alteracoes territoriais,
evidenciando as possiveis configuracoes de um novo mapa politico
e administrativo.

O estado de Tapajos abrangeria uma area extensa da parte
ocidental do Par4, regiao notavel por sua diversidade geografica e
cultural e um significativo potencial econdmico,
predominantemente baseado em recursos naturais (BOTTINELLI,
2008). A proposta visa atender demandas por uma gestao mais
eficiente e proxima, que poderia impulsionar o desenvolvimento
regional, atendendo de forma mais especifica as necessidades dos
habitantes locais.

No entanto, a criacdo de um novo estado envolve desafios

criticos, como a capacidade de governanca, a sustentabilidade
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econdmica e a equidade na distribuicio de recursos. E fundamental
que a nova unidade federativa seja economicamente viavel e
contribua efetivamente para o desenvolvimento nacional. Estudos
como os de BOUERI (2011) ressaltam a importancia de uma
avaliacdo cuidadosa dos custos operacionais das unidades
federativas, evitando aumentar as disparidades regionais ou impor
encargos financeiros excessivos ao governo central.

Aspectos relacionados a representatividade e a identidade
cultural também s3o cruciais. A area que formaria o novo estado
possui caracteristicas distintas que poderiam justificar sua
autonomia administrativa, para preservar e promover valores e
tradicoes locais (CASTRO, 2011). Essa visao é reforcada por analises
histoéricas sobre as raizes do separatismo no Brasil, mostrando como
desequilibrios regionais podem estimular movimentos separatistas
(ANDRADE, 1999).

Conforme estabelecido pela legislagao brasileira, a criacao de
novos estados deve ser precedida de um plebiscito, assegurando que
a decisao seja tomada pelos cidadaos diretamente afetados

(CINTRA, 2006). Este passo é fundamental para garantir a
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legitimidade do processo e permitir que os cidadaos participem
ativamente na reconfiguracdo do territorio nacional. Esse
procedimento democratico é essencial para validar as mudancas
propostas e para mitigar conflitos que podem surgir de alteragoes
impostas sem o consentimento popular.

Portanto, a analise da proposta de criacao do estado de
Tapajos revela uma complexa mistura de desafios e oportunidades.
E crucial que tais propostas sejam exaustivamente estudadas e
debatidas, considerando nao apenas as implicacoes imediatas, mas
também os impactos de longo prazo na coesdo social, estabilidade
politica e desenvolvimento econémico do Brasil. A viabilidade de
Tapajos como um estado independente depende, assim, nao sb de
critérios econdmicos ou administrativos, mas também de uma
compreensdo aprofundada das dindmicas sociais, culturais e
politicas que definirao seu futuro.

3.2.2 Impactos socioeconomicos da proposta de
emancipacao

A proposta de criacao do estado de Tapajos, a partir do

desmembramento do estado do Par4, suscita um debate abrangente
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e multifacetado sobre questoes socioeconOmicas essenciais para
avaliar a viabilidade e sustentabilidade dessa nova unidade
federativa.

A analise dos impactos socioecondmicos dessa proposta de
emancipacdo oferece perspectivas valiosas sobre os beneficios e
desafios potenciais dessa divisao territorial.

A regido que poderia formar o estado de Tapajos apresenta
caracteristicas distintas em termos de desenvolvimento econdmico,
infraestrutura e acesso a servicos basicos.

Um dos argumentos favoraveis a criacao de Tapajos € que a
autonomia administrativa facilitaria uma alocagao de recursos mais
direcionada e eficiente, podendo teoricamente acelerar o
desenvolvimento regional (PIRES, 2008).

Essa visdo é sustentada pela ideia de que governos mais
proximos de suas populagoes tendem a ser mais ageis e atentos as
necessidades locais, promovendo politicas publicas alinhadas com
as prioridades regionais (FARIAS FILHO, 2013).

Entretanto, existem preocupacoes consideraveis quanto a

capacidade do novo estado em gerar receitas suficientes para
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manter suas operacoes sem depender excessivamente de
transferéncias federais.

Estudos apontam que as regioes envolvidas no debate sobre
a criacao de Tapajos enfrentam desafios econOmicos persistentes,
incluindo altas taxas de desemprego e dependéncia de industrias
volateis, como a mineracao e a exploracao madeireira (BOUERI,
2011).

Além disso, a possivel falta de uma base econdomica
diversificada poderia restringir a autonomia financeira do novo
estado, um aspecto crucial para sua sustentabilidade a longo prazo.

A infraestrutura é outro elemento critico a ser considerado.
A regido proposta para se tornar Tapajos inclui areas com logistica
complexa, onde frequentemente a infraestrutura ¢ insuficiente para
atender as necessidades basicas como satide, educacgao e transporte.
A separacao do Para exigiria investimentos substanciais em
infraestrutura para estabelecer e manter servigos governamentais
eficientes em Tapajos (CASTRO, 2011).

Além das questdoes econOmicas e de infraestrutura, os

impactos sociais da criacao de Tapajos também requerem anélise
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cuidadosa. A divisao de um estado existente pode provocar tensoes
sociais, particularmente se as populacoes impactadas sentirem-se
alienadas das decisoes politicas que conduzem a sua formacao
(ANDRADE, 1999).

Ademais, aspectos de identidade cultural e representacao
politica sao vitais, visto que as populacoes locais podem ter
expectativas divergentes sobre os beneficios da autonomia em
relacdo ao governo estadual atual.

Por fim, a sustentabilidade ambiental emerge como uma
preocupacao critica, especialmente considerando que a regiao de
Tapajos engloba uma parte significativa da Amazonia. Uma gestao
ambiental responsavel é imperativa para assegurar que o
desenvolvimento econ6mico nao comprometa os recursos naturais,
essenciais ndo apenas para o Brasil, mas para o mundo
(CERQUEIRA, 2012).

Assim, enquanto a criacdo de Tapajés pode teoricamente
oferecer vantagens em termos de governanca local e
desenvolvimento regional, ¢é fundamental que todas as

consideracdes — econdmicas, infraestruturais, sociais e ambientais
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— sejam meticulosamente examinadas. A viabilidade de longo prazo
do novo estado depende de uma avaliacao aprofundada e de um
planejamento estratégico que contemple as implicacoes potenciais

de sua instituicao.
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4. PROCEDER, INCORPORAR E DESMEBRAR
MUNICIPIOS
4.1 Metodologias e desafios na reorganizacao territorial

A reorganizacao territorial, especialmente no contexto da
criacdo de novos estados ou municipios, representa uma tarefa
repleta de complexidades que demanda a aplicacao de metodologias
especificas e o enfrentamento de uma série de desafios. Esta
reestruturacido nao apenas redefine as fronteiras administrativas,
mas também repercute profundamente na governanca, na
distribuicao de recursos e na identidade local.

Um dos desafios mais criticos nesse processo é assegurar que
ele ocorra de maneira justa e transparente. A participacao efetiva da
comunidade local é fundamental, visto que as alteracoes afetam
diretamente o cotidiano e o bem-estar das pessoas na regiao.

Conforme destacado por Anastacia e Nunes (2006), a
reforma politica e territorial deve ser conduzida por meio de um
didlogo abrangente com a populacdo afetada, assegurando que
todas as partes interessadas tenham voz ativa para expressar suas

preocupacoes e preferéncias. Essa inclusdo é essencial para
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minimizar conflitos e promover a aceitacio das mudancas
propostas.

A implementacao de estudos técnicos aprofundados para
avaliar os impactos econémicos, sociais e ambientais das mudancas
também é crucial. Esses estudos devem ser baseados em dados
sélidos e realizados por especialistas em planejamento urbano e
regional. Arretche (2006) ressalta a importancia de adotar uma
abordagem cientifica na tomada de decisOes, destacando que
decisdes fundamentadas em evidéncias tendem a resultar em
solucdes mais sustentaveis e eficientes.

Adicionalmente, é imperativo que o processo de
reorganizacao territorial esteja em conformidade com as
implicacOes legais, respeitando todas as normas constitucionais e
legislacoes vigentes.

Carvalho (1996) aponta que a redefinicio de fronteiras
dentro de uma federagao como o Brasil deve obedecer aos principios
constitucionais e garantir que os direitos das populacées envolvidas
nao sejam violados. Isso inclui a realizacao de plebiscitos, quando

necessarios, permitindo que os cidadaos tenham a oportunidade de
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decidir diretamente sobre as propostas de divisdo ou fusdao de
entidades territoriais.

O desafio técnico de tracar novas fronteiras administrativas
também é notavel. A precisao no mapeamento e na definicao de
limites é vital para prevenir futuras disputas e para assegurar uma
administracao eficaz. Ferramentas de geoprocessamento e sistemas
de informacao geografica (SIG) sdo frequentemente empregados
para auxiliar nesse processo, facilitando uma anélise detalhada do
terreno e dos recursos disponiveis (Castro, 2011).

No que se refere aos desafios socioeconémicos, a
redistribuicao de recursos e a redefini¢ao de politicas puablicas para
as novas regioes administrativas devem ser meticulosamente
planejadas.

Boueri (2011) enfatiza que a criacdo de novos municipios ou
estados pode resultar em um aumento significativo nos custos de
administracao publica e na potencial diluicdo da capacidade de
investimento em areas vitais como saide, educacao e infraestrutura.
Portanto, é essencial realizar uma anélise econdémica rigorosa para

garantir a viabilidade financeira dos novos entes federativos.
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Por fim, a questao da identidade cultural e da coesao social
também nao pode ser desconsiderada. As mudancas territoriais
frequentemente redefinem as identidades locais e podem alterar a
percepcao de pertencimento da populacao.

Dutra (1999) destaca a importancia de respeitar tradicoes e
historias locais, essenciais para manter a paz social e fomentar um
sentimento de comunidade nas novas unidades administrativas.

4.2 Estratégias de gestao e integracao dos novos
municipios

A gestdo e integracdo de novos municipios, resultantes de
processos de reorganizacao territorial como a divisao de estados,
representam desafios significativos que requerem estratégias
cuidadosamente planejadas. Estas estratégias ndo s6 devem visar a
administracao eficiente dos recursos, mas também promover a
coesao social e o desenvolvimento sustentavel da regido.

Inicialmente, a gestdo eficaz dos novos municipios comeca
pela implementacao de estruturas administrativas robustas. Isso
envolve a criacao de sistemas de governanca local transparentes,

acessiveis e responsivos as necessidades dos cidadaos.
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De acordo com Andrade (1999), o sucesso na criacao de
novos municipios depende da capacidade de estabelecer governos
locais que nao apenas gerenciem recursos de forma eficiente, mas
também promovam a participacdo cidada nas decisoes politicas,
garantindo que as politicas implementadas reflitam as necessidades
reais da comunidade.

Além disso, para a integracao efetiva dos novos municipios,
é crucial desenvolver infraestruturas adequadas que suportem o
crescimento econdmico e melhorem a qualidade de vida da
populacdo. Investimentos em infraestrutura sdo essenciais para
conectar comunidades, facilitar o comércio, melhorar o acesso a
servicos como educacao e saude, e fortalecer a coesao regional,
como destacado por Boueri (2011).

Tais investimentos devem ser planejados para promover um
desenvolvimento equilibrado, evitando a concentracao de recursos
em areas especificas em detrimento de outras.

A estratégia de gestao também deve incluir politicas voltadas
para a sustentabilidade econémica dos novos municipios. Segundo

Cerqueira (2012), isso é alcancado nao apenas aumentando a
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capacidade de geracao de receitas proprias, mas também
estabelecendo parcerias estratégicas com outros municipios e o
governo central.

Parcerias desse tipo podem facilitar o compartilhamento de
recursos, conhecimentos e praticas, fortalecendo a resiliéncia
economica dos municipios frente a crises.

Por outro lado, a gestao social e cultural também é crucial na
integracio dos novos municipios. E fundamental desenvolver
iniciativas que promovam a inclusdo social e o respeito pela
diversidade cultural.

A identidade cultural dos residentes deve ser valorizada para
garantir que se sintam parte do novo municipio e contribuam
ativamente para seu desenvolvimento, como apontado por Dutra
(1999). Isso pode incluir programas educacionais, festivais culturais
e outras atividades que fortalecam os lacos comunitarios.

Por fim, o uso de tecnologia e inovacao é fundamental para
melhorar a eficiéncia dos servigos publicos. Ferramentas como
sistemas de informacao geografica podem ser empregadas para

aprimorar o planejamento urbano e a gestao de recursos naturais,
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conforme indicado por Castro (2011). Além disso, plataformas
digitais podem facilitar a interacdo entre cidadaos e governo,
tornando a administracao mais transparente e responsiva.

A gestdo e integracao de novos municipios demandam uma
abordagem abrangente que combine governanca eficiente,
investimento em infraestrutura, sustentabilidade econdmica,
inclusao social e inovacao tecnoldgica. Quando implementadas
adequadamente, essas estratégias nao apenas facilitam a transicao
durante o processo de reorganizacdao territorial, mas também
estabelecem as bases para o desenvolvimento de longo prazo das

comunidades envolvidas.
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CONCLUSAO

Diante da analise critica realizada nos capitulos anteriores,
torna-se evidente que a discussao em torno da emancipacao politica
de novos entes federados, como Carajas e Tapajos, revelou a
complexidade das dinamicas territoriais e politicas no Brasil. Ao
longo do estudo, foi possivel observar que a fragmentacao
territorial, embora tenha sido considerada por alguns como uma
estratégia para promover um desenvolvimento mais equitativo,
também apresentava desafios significativos.

Os capitulos analisados proporcionaram uma compreensao
mais profunda das motivacoes historicas e atuais dos movimentos
separatistas. O estudo dos eventos desde a origem do movimento
em 1981 até os plebiscitos e acoes legais mais recentes permitiu uma
reflexao sobre as diversas facetas desse processo.

Além disso, a analise detalhada do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 2.300-B/2009 e dos resultados dos plebiscitos de
2011 lancou luz sobre as implicacoes legais e politicas da criacao dos

estados de Carajas e Tapajos.
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No entanto, também se destacaram os desafios enfrentados
no ambito da governanca local, distribuicdo de recursos e coesao
nacional. A reorganizacao territorial trouxe a tona questoes
complexas que vao além das demandas regionais, afetando
diretamente o contexto nacional.

A compreensao das diferentes perspectivas dos diversos
stakeholders envolvidos, incluindo governos locais, organizacoes
civis e populagdes indigenas, contribuiu para um debate mais
informado sobre a reestruturacao territorial no Brasil.

Nesse sentido, as licoes aprendidas com o processo de
emancipacao de Carajas e Tapajos fornecem insights valiosos para
politicas publicas e iniciativas de desenvolvimento regional em todo
o pais.

O estudo evidenciou a necessidade de buscar um equilibrio
entre autonomia regional e integracao nacional, reconhecendo as
tensoes e desafios enfrentados pelo federalismo brasileiro.

Assim, a conclusdao que se extrai é que o debate sobre a
criacio de novos estados permanece como uma questdao

fundamental para a governanca e o desenvolvimento do Brasil.
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CAPITULO VI

_ RESPONSABILIDADE DAS INSTITUICGES
BANCARIAS EM RELACAO AS TRANFERENCIAS VIA
PIX: GOLPE DO FALSO SEQUESTRO
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RESUMO

Este capitulo analisa os desafios e perspectivas relacionados ao
golpe do falso sequestro através do PIX no contexto do sistema
financeiro  brasileiro. Inicialmente, contextualiza-se o
surgimento do PIX como uma inovacao no sistema financeiro,
oferecendo transacoes instantaneas entre contas bancarias. No
entanto, juntamente com os beneficios dessa tecnologia,
surgiram novos desafios, como o golpe do falso sequestro, que
explora a instantaneidade das transferéncias para enganar as
vitimas. A sec¢ao sobre direitos basicos do consumidor destaca a
importancia da protecdo dos consumidores e da aplicagdo do
Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) em casos de fraude. Em
seguida, sdo exploradas estratégias e taticas utilizadas pelos
golpistas, juntamente com anélises de casos e jurisprudéncia
relacionada ao tema. A secdo destaca a responsabilidade das
instituicoes financeiras na prevencao e mitigacdo dos golpes,
ressaltando a necessidade de colaboracao entre o setor publico e
privado. A conclusao enfatiza a importancia de medidas
proativas, politicas de seguranca robustas e uma abordagem
coordenada para enfrentar os desafios apresentados pelo golpe
do falso sequestro. O capitulo destaca a urgéncia de acoes
conjuntas para construir um sistema financeiro mais seguro e
confiavel para todos os envolvidos.

Palavra Chave: PIX; Golpe do falso sequestro; Seguranca
financeira; Direitos do consumidor; Responsabilidade das
instituicoes.
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ABSTRACT

This scientific article explores the challenges and perspectives
surrounding the emergence of the PIX system in Brazil and its
implications, particularly regarding the rise of the false kidnapping
scam through PIX transactions. It delves into the fundamental
consumer rights outlined in Brazilian legislation, the civil
responsibility of banking institutions, and the intricacies of
preventing and mitigating risks associated with the PIX system. By
analyzing jurisprudence, legal frameworks, and scholarly
perspectives, the article provides insights into the complexities of
financial security and consumer protection in the digital age.

Keywords: PIX; False kidnapping scam; Financial security;
Consumer rights; Institutional responsibility.
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INTRODUCAO

No cenario atual, permeado pela rapida evolucao tecnologica
e pela crescente digitalizacdo dos servicos financeiros, a protecao
dos consumidores emerge como uma questao crucial.

O advento do PIX como modalidade de pagamento
instantdneo representou uma verdadeira revolucdo no sistema
bancério brasileiro, prometendo simplicidade e agilidade nas
transacoes financeiras. Contudo, juntamente com as vantagens
proporcionadas pelo PIX, surgiram desafios significativos, como o
aumento dos golpes de falso sequestro, que exploram as
vulnerabilidades desse sistema para enganar as vitimas e obter
ganhos ilicitos.

Nesse contexto, este estudo se propoe a realizar uma anélise
abrangente das responsabilidades das instituicoes bancarias e dos
consumidores no contexto das transferéncias via PIX, com especial
énfase nos golpes de falso sequestro.

Para tanto, adota-se uma abordagem metodologica que
combina analise juridica, pesquisa bibliografica e estudo de casos,

visando a fornecer uma compreensao mais aprofundada e
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embasada das questdes em discussao.

Por ser basilar na formacao educacional de qualquer
individuo, a pesquisa bibliografica deve se rotinizar
tanto na vida profissional de professores e
pesquisadores, quanto na de estudantes. Essa
rotinizacdo se faz necessaria, pois esse conjunto amplo
de individuos possui o interesse de conhecer as mais
variadas, plurais e distintas contribuicdes cientificas
disponiveis sobre um determinado tema. E a pesquisa
bibliografica que oferece o suporte a todas as fases de
qualquer tipo de pesquisa, uma vez que auxilia na
defini¢do do problema, na determinac¢io dos objetivos,
na construcdo de hipoteses, na fundamentagdo da
justificativa da escolha do tema e na elaboracao do
relatorio final. (FONTANA, 2018, p. 66).

Seguindo os preceitos metodologicos propostos por Fontana
(2018) e Flick (2004), o estudo busca nao apenas identificar os
desafios enfrentados, mas também apresentar possiveis solucoes e
estratégias para aprimorar a seguranca e protecdo dos
consumidores no contexto das transacoes digitais.

A abordagem qualitativa sera privilegiada, embasada em
uma pesquisa bibliografica minuciosa que contemplara nao apenas
os dispositivos legais pertinentes, mas também as contribuicoes
teodricas de autores como Fontana (2018) e Flick (2004).

Cada secao deste estudo ¢é dedicada a explorar um aspecto

especifico do tema, proporcionando insights valiosos para
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profissionais do direito, pesquisadores e demais interessados na
area.

Através de uma reflexao critica e contextualizada, busca-se
nao apenas identificar os desafios enfrentados, mas também
apresentar possiveis solucoes e estratégias para aprimorar a
seguranca e protecao dos consumidores no contexto das transacoes
digitais.

Ao longo das proximas segoOes, investiga-se os direitos
bésicos do consumidor, a responsabilidade civil das instituicoes
bancarias, a dinamica do golpe do falso sequestro através do PIX e
as medidas de prevencdo e mitigacao de riscos. Cada secdo é
precedida por uma provocacao, despertando a curiosidade do leitor
e incentivando-o a explorar mais a fundo as questoes abordadas.

Por fim, espera-se que este trabalho possa contribuir
significativamente para o aprimoramento da seguranca dos
usuarios em transagoes digitais, ao oferecer uma analise atualizada
e abrangente das obrigacoes dos prestadores de servicos,
especialmente das instituicGes bancarias, frente aos desafios

apresentados pelos golpes de falso sequestro no contexto do PIX.
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2 DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

No universo das relacoes de consumo, a protecao dos direitos
bésicos do consumidor figura como um alicerce essencial para a
promocao da justica e equidade. Fundamentado pela Constituicao
Federal de 1988, que consagra, em seu Art. 5°, a defesa do
consumidor como um imperativo estatal, o Brasil encontra no
respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos um norteador
para suas praticas comerciais (BRASIL, 1988).

O Cobdigo de Defesa do Consumidor (CDC), instituido em
1990, representa um divisor de aguas legislativo ao consolidar de
maneira precisa e abrangente os direitos e prerrogativas dos
consumidores.

Em sua formulacdo, o Art. 6° do CDC delineia os direitos
basicos do consumidor, abarcando desde o direito a informacao
clara e precisa até o direito a seguranca e a reparacao de danos,
conferindo-lhes uma base sblida para a defesa de seus interesses
(BRASIL, 1990).

De acordo com Bessa (2009), o Codigo de Defesa do

Consumidor (CDC) estabelece um conjunto abrangente de direitos
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para os consumidores, garantindo protecao contra praticas
abusivas e assegurando a equidade nas relacées de consumo.

Nesse sentido, o CDC é uma ferramenta crucial para a defesa
dos direitos dos consumidores no sistema financeiro,
especialmente no que diz respeito a responsabilidade civil das
institui¢cdes bancarias.

O CDC, ao estabelecer os parametros para a identificacao de
quem ¢é considerado consumidor e fornecedor, delimita os campos
de atuacdo e responsabilidades de cada parte envolvida nas
relacoes de consumo.

Nos termos do Art. 2°, o consumidor é caracterizado como
toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produtos ou
servicos como destinatario final, enquanto o fornecedor é aquele
que exerce atividades de producdo, distribuicio ou
comercializacao de bens e servicos (BRASIL, 1990).

Um ponto crucial a ser destacado é a nocdao de
vulnerabilidade do consumidor, principio fundamental que
reconhece a disparidade de conhecimento técnico e econdmico

entre consumidor e fornecedor. Essa assimetria de informacoes
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coloca o consumidor em uma posicao de desvantagem, justificando
a necessidade de protecdao legal e medidas mitigatérias para
equilibrar as relagoes comerciais.

Além disso, Tartuce e Neves (2017) destacam a importancia
da aplicacio do CDC nas relacGes entre bancos e clientes,
ressaltando que as instituicoes financeiras devem observar os
principios da boa-fé e transparéncia na prestacao de servicos
financeiros. Esses principios sao fundamentais para garantir a
protecao dos consumidores contra praticas abusivas e negligéncia
por parte das institui¢oes financeiras.

Dessa forma, € essencial que as institui¢oes financeiras ajam
de acordo com os preceitos do CDC, adotando medidas adequadas
para proteger os interesses e direitos dos consumidores em todas
as etapas das transacgoes financeiras.

Nesse contexto, o presente estudo visa aprofundar a
compreensao dos direitos basicos do consumidor, ndo apenas
delineando suas disposicoes legais, mas também contextualizando
sua aplicacao pratica nas transacoes via PIX e nos cenarios de

golpe do falso sequestro.
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Por meio de uma analise critica e embasada em autores como
Martins (2017) e Benjamin (2014), busca-se ampliar o
entendimento sobre os direitos do consumidor e seu impacto nas

dinamicas contemporaneas de consumo.

2.1 Hipossuficiéncia e vulnerabilidade

Ressalta-se, que nao se deve confundir os dois institutos, pois
todo consumidor é vulneravel, entretanto, nem todo consumidor é
hipossuficiente, quando falamos de vulnerabilidade devemos
lembrar que ela visa promover o equilibrio contratual, o
consumidor é sempre vulneravel.

A hipossuficiéncia é algo mais processual, devendo ser
solicitada e quando reconhecida, vem para facilitar a capacidade de
producao de provas desse consumidor, parafraseando as palavras
de Tartuce e Neves (2017, p. 165) acerca da hipossuficiéncia,
percebam que o instituto da hipossuficiéncia esta relacionado com
a fragilidade do consumidor a ser demonstrada no caso concreto

para s6 entao poder se valer da inversao do 6nus da prova.
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3 RESPONSABILIDADE CIVIL DAS INTITUICOES
BANCARIAS

Segundo Palermo (2021), os golpes financeiros, como o golpe
do falso sequestro via PIX, representam uma ameaca crescente no
ambiente digital, exigindo respostas eficazes por parte das
instituicOes financeiras e autoridades reguladoras.

A instantaneidade das transacoes via PIX pode ser explorada
pelos golpistas para enganar as vitimas e obter vantagens ilicitas,
tornando crucial a implementacdo de medidas de seguranca
robustas.

Ao examinar a intricada teia que envolve a responsabilidade
civil das instituicoes bancarias, deparamo-nos com um cendrio
regido por normativas legais e interpretacoes jurisprudenciais que
delineiam os contornos dessa importante vertente do direito.

Nesta secdo, serdo lancadas luzes sobre os pilares que
sustentam essa responsabilidade, os desdobramentos das suas
diferentes modalidades e a relevancia do Codigo de Defesa do

Consumidor como um farol guia nesse contexto.

3.1 Responsabilidade Civil: Uma Visao Geral
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A responsabilidade civil, como vertente do direito, é um
mecanismo vital na preservacao dos direitos e na correcao de
eventuais danos causados a terceiros. No contexto das instituicoes
bancarias, esse principio ganha especial destaque, pois molda a
relacao entre o fornecedor de servicos e o consumidor, delineando

os deveres e obrigacoes de cada parte.

3.1.1 Responsabilidade Objetiva vs. Subjetiva

E imperativo compreender as nuances entre a
responsabilidade objetiva e subjetiva para tracar os contornos dessa
relacdo. Enquanto na responsabilidade subjetiva a comprovacao da
culpa é essencial, na objetiva, a obrigacao de indenizar independe
da demonstracao de culpa, bastando a configuracao do dano, do ato
ilicito e do nexo causal.

Como salienta Maria Helena Diniz, "a aplicacdo de medidas
que obriguem alguém a reparar dano moral ou patrimonial causado

a terceiros em razao de ato proprio imputado, de pessoa por quem

ele responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua guarda
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(responsabilidade subjetiva) ou, ainda, de simples imposi¢ao legal

(responsabilidade objetiva)" (DINIZ, 2012).

3.1.2 O Papel do Cdédigo de Defesa do Consumidor

O advento do Cédigo de Defesa do Consumidor representa um
marco na protecao dos direitos do consumidor, estabelecendo
normas claras e fundamentos sélidos para equilibrar as relacoes de
consumo. No ambito da responsabilidade civil das instituicoes
bancérias, o CDC assume uma posicao de destaque ao estabelecer a
responsabilidade objetiva como regra, independentemente da
existéncia de culpa.
3.2 Responsabilidade Objetiva das Instituicoes Bancarias
3.2.1 Fundamentos Legais

A responsabilidade objetiva das instituicoes bancarias
encontra respaldo no arcabouco legal brasileiro, notadamente no
Codigo de Defesa do Consumidor. Os artigos 12 e 14 do CDC
estabelecem de forma clara e inequivoca a obrigacao do fornecedor
de servicos em reparar os danos causados aos consumidores,

independentemente da existéncia de culpa.
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Segundo Maria Helena Diniz, a aplicacio de medidas que
obriguem alguém a reparar dano moral ou patrimonial causado a
terceiros em razao de ato proprio imputado, de pessoa por quem ele
responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua guarda, caracteriza
a responsabilidade civil subjetiva ou objetiva, dependendo do

contexto da situacao (DINIZ, 2012).

3.2.2 Jurisprudéncia e Casuistica

A anélise da jurisprudéncia revela inimeros casos em que as
instituicoes bancarias foram responsabilizadas por danos causados
aos clientes. Decisoes judiciais como a proferida pela
Desembargadora Helda Lima Meireles evidenciam a aplicacdo da
responsabilidade objetiva em casos de desconto indevido em conta
corrente, reforcando a protecao aos consumidores e a necessidade
de rigor na prestacao de servicos bancarios.

No mesmo sentido, podemos citar a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro: "Cuida-se de matéria afeta ao
Codigo de Defesa do Consumidor por forca do art. 22. [...] Nao

obstante, da analise dos autos observa-se que nenhum documento
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foi colacionado pelo Banco de modo a respaldar suas alegacoes
quanto a legitimidade de sua conduta" (TJ-RJ - APL:
00320904920178190038, Relator: Des(a). HELDA LIMA
MEIRELES, Data de Julgamento: 01/02/2021).

Em sua analise jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) tem reiteradamente reconhecido a responsabilidade das
instituicoes financeiras na protecdo dos consumidores contra
fraudes e praticas abusivas (STJ, 2006). Essas decisoes judiciais
destacam a necessidade de as instituicoes financeiras adotarem
politicas e procedimentos adequados para prevenir e mitigar os

riscos de fraudes no sistema PIX.

3.3 A Teoria da Responsabilidade pelo Risco

A teoria da responsabilidade pelo risco surge como uma
resposta as atividades que apresentam inerentes perigos a
sociedade. No contexto das instituicoes bancarias, essa teoria ganha
relevancia ao atribuir aos fornecedores a responsabilidade pelos
danos decorrentes de suas atividades, independentemente da

demonstracao de culpa.
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Em suma, a responsabilidade civil das institui¢oes bancéarias é
um tema complexo e multifacetado, regido por normativas legais,
interpretacoes  jurisprudenciais e  principios  juridicos
fundamentais. A compreensao desses aspectos é essencial para uma
analise aprofundada desse campo do direito, garantindo a protecao
dos direitos dos consumidores e o equilibrio nas relacées de
consumo.

Portanto, é fundamental que as instituicoes financeiras estejam
atentas aos desafios na prevencao de fraudes no sistema PIX,
implementando medidas de seguranca eficazes e colaborando com as
autoridades reguladoras e orgaos de seguranca publica para

combater ativamente esse tipo de crime.
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4. GOLPE DO FALSO SEQUESTRO ATRAVES DO PIX:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O surgimento do PIX representou uma revolucao no sistema
financeiro brasileiro, oferecendo uma forma rapida, segura e
conveniente de realizar transacoes bancarias. No entanto, junto
com os beneficios do PIX, surgiram também novos desafios, como
o golpe do falso sequestro, que se aproveita da instantaneidade das
transferéncias via PIX para enganar as vitimas e obter vantagens
ilicitas.

4.1 Contextualizacao do PIX: Uma Revolucao no Sistema
Financeiro

O PIX, criado pelo Banco Central do Brasil, foi introduzido
como uma alternativa aos métodos tradicionais de pagamento,
prometendo transacOes instantidneas entre contas bancarias em
qualquer horario do dia ou da noite. Essa iniciativa reflete a
tendéncia global em direcao a digitalizacao dos servicos financeiros,
buscando promover a inclusao financeira e a eficiéncia no mercado.

Segundo RIBEIRO (2022), o PIX nao foi apenas uma mudanca

tecnolégica, mas também uma transformacao cultural, alterando a
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maneira como as pessoas lidam com o dinheiro e realizam
transacOes financeiras cotidianas. Ao eliminar as barreiras
temporais e geograficas dos métodos tradicionais, o PIX
democratizou o acesso aos servigos financeiros e impulsionou a
economia digital.

Por outro lado, essa instantaneidade das transagoes também
abriu brechas para a atuacao de golpistas, que exploram a pressao
psicologica e a urgéncia das situacoes para enganar as vitimas. Esse
cenario demanda uma analise mais aprofundada dos desafios e
perspectivas relacionados ao golpe do falso sequestro através do
PIX.

4.2 O Golpe do Falso Sequestro: Estratégias e Taticas dos
Golpistas

O golpe do falso sequestro é uma das modalidades de fraude
que exploram a instantaneidade das transferéncias via PIX para
ludibriar as vitimas. De acordo com SILVEIRA (2024), os golpistas
entram em contato com as vitimas por telefone, alegando terem
sequestrado um familiar e exigindo o pagamento de um resgate

imediato via PIX. Essa estratégia explora o fator emocional das
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vitimas, induzindo-as a agir com pressa e sem questionar a
veracidade das informaco6es fornecidas pelos golpistas.

Além disso, a natureza irreversivel das transacoes via PIX
dificulta a recuperacao dos valores transferidos e oferece aos
golpistas uma sensacdo de impunidade. Como apontado por
PALERMO (2021), isso torna o golpe do falso sequestro uma
ameaca significativa, exigindo medidas eficazes de prevencao e
combate por parte das autoridades e institui¢coes financeiras.

Para ilustrar a complexidade desse cenario, é interessante
analisar um caso real em que uma vitima foi alvo desse golpe e os
desafios enfrentados para identificar os criminosos e recuperar os
valores perdidos.

4.3 Analise de Casos e Jurisprudéncia: Licoes Aprendidas
e Desafios Juridicos

A analise de casos reais e decisoes judiciais relacionadas ao
golpe do falso sequestro oferece insights valiosos sobre as
vulnerabilidades do sistema financeiro e as responsabilidades das
instituicoes envolvidas. Segundo Sao Paulo Tribunal de Justica

(2023), em muitos casos, a responsabilidade pela ocorréncia do

309



golpe é atribuida tanto aos golpistas quanto as instituicoes
financeiras envolvidas nas transacoes via PIX. A falta de medidas de
seguranca adequadas e a negligéncia na verificacao da autenticidade
das transagoes podem expor os clientes a riscos desnecessarios e
comprometer a integridade do sistema como um todo.

Diante disso, é essencial que as instituicoes financeiras
fortalecam suas medidas de seguranca e adotem politicas claras de
responsabilidade em casos de transac¢oes suspeitas ou fraudulentas.
Somente assim serd possivel mitigar os riscos associados ao golpe
do falso sequestro e garantir a confianca dos clientes no sistema
financeiro.

Um exemplo marcante é o caso do Tribunal de Justica de Sao
Paulo (2023), uma cliente comunicou ao banco no mesmo dia sobre
a fraude do golpe do falso sequestro, solicitando o bloqueio cautelar
e o estorno dos valores transferidos via PIX para terceiros. No
entanto, o banco negou o bloqueio e nao procedeu com o estorno,
mesmo diante das sucessivas transferéncias realizadas em curto
intervalo de tempo, em valores expressivos e destinados a

beneficiarios diferentes, o que nao condizia com o perfil da
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correntista. Essa inércia do banco em solicitar o bloqueio cautelar
dos valores a instituicdo financeira recebedora dos recursos,
conforme estabelecido pelas resolucoes BCB 08/2021 e 147/2021,
caracterizou uma falha no dever de seguranca por parte da
instituicao financeira.

4.4 Medidas de Prevencao e Mitigacao de Riscos: O Papel
das Instituicoes Financeiras

Diante do aumento dos golpes do falso sequestro via PIX,
torna-se fundamental que as instituicoes financeiras adotem
medidas proativas para prevenir e mitigar esses riscos. Entre essas
medidas, destaca-se a implementacao de sistemas de autenticacao
multifatorial, o monitoramento continuo das transacOes e a
educacao financeira dos clientes.

Além disso, é essencial que as instituicoes financeiras
fortalecam suas parcerias com 6rgaos reguladores e autoridades
policiais para identificar e combater efetivamente os golpes
financeiros. Somente por meio de uma abordagem colaborativa e
coordenada sera possivel garantir a seguranca e a confiabilidade do

sistema financeiro como um todo.
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4.5 Perspectivas Futuras: Desafios e Oportunidades

A medida que o PIX continua a se consolidar como uma parte
essencial do sistema financeiro brasileiro, novos desafios e
oportunidades surgirdo. A evolucao das tecnologias de seguranca e
a adocao de praticas de governanca corporativa transparentes serao
fundamentais para garantir a confianca dos clientes e a
sustentabilidade do sistema a longo prazo.

Nesse sentido, a colaboracao entre o setor piblico e privado
desempenhard um papel crucial na definicdo das politicas e
regulamentacoes necessarias para promover a inovacao responsavel
e proteger os interesses dos consumidores. Somente por meio de um
esforco conjunto e coordenado sera possivel enfrentar os desafios
emergentes e construir um futuro mais seguro e inclusivo para

todos.
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CONCLUSAO

Apoés uma analise criteriosa das secoes anteriores, € possivel
concluir que o golpe do falso sequestro através do PIX representa
um desafio significativo para o sistema financeiro brasileiro.

Embora o PIX tenha sido concebido como uma ferramenta
inovadora para facilitar as transacdes bancarias, sua
instantaneidade também abriu espaco para a atuagao de golpistas,
que exploram a vulnerabilidade das vitimas e a falta de mecanismos
eficazes de seguranca.

A complexidade desse cenéario fica evidente ao analisar casos
reais e decisOes judiciais, que revelam a responsabilidade das
instituicdes financeiras na prevencao e mitigacdo dos golpes
financeiros. No entanto, muitas vezes, essas institui¢coes falham em
adotar medidas adequadas de seguranca, expondo os clientes a
riscos desnecessarios e comprometendo a integridade do sistema
como um todo.

Diante disso, torna-se fundamental que as instituicoes
financeiras fortalecam suas politicas de seguranca, implementando

sistemas de autenticacao multifatorial, monitorando
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continuamente as transacoes e promovendo a educacao financeira
dos clientes.

Além disso, é essencial que haja uma maior colaboragao entre
o setor publico e privado, visando o desenvolvimento de
regulamentacoes mais eficazes e a promocao da inovacao
responsavel.

E importante ressaltar que a responsabilidade pela prevencio
e combate aos golpes do falso sequestro ndo recai apenas sobre as
instituicoes financeiras, mas também sobre toda a sociedade.

Os consumidores devem estar atentos aos sinais de fraude e
adotar medidas de protecdo, como a verificacdo da autenticidade
das informacoes antes de realizar qualquer transacao.

Por fim, é crucial que as autoridades governamentais e
reguladoras atuem de forma mais incisiva na fiscalizacao e punicgao
das praticas fraudulentas, garantindo que os responsaveis sejam
devidamente responsabilizados pelos danos causados aos
consumidores e a sociedade como um todo.

A impunidade nao pode ser tolerada em um contexto em que

a confianca e a seguranca nas transacoes financeiras sao essenciais
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para o funcionamento saudavel da economia.

Assim, diante dos desafios e das oportunidades apresentados
pelo golpe do falso sequestro através do PIX, é necessario um
esforco conjunto e coordenado de todos os atores envolvidos para
construir um sistema financeiro mais seguro, inclusivo e confiavel

para todos.
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