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JUSTICA DA BAHIA

Gabriele Guimaries Santos!
Jackson Santos Novaes?

Este artigo tem por objetivo analisar os efeitos positivos da interferéncia do
Poder Judicidrio na execugio do Programa Nacional de Universaliza¢do do Acesso e Uso da
Energia Elétrica - "Luz para todos" e a aplicacdo da responsabilidade civil das concessiondrias
de energia elétrica durante a sua implantacdo. Devido a mé prestagio do servigo publico
essencial, prestado mediante concessio pelo Poder Piblico, nos termos das Leis n2 9.074/95
e 8.987/95, os moradores de 4reas rurais, que foram lesados por falhas na execugio do
programa, buscaram a intervenc¢io judicial para obter reparacio pelos danos morais e
materiais causados apds anos de espera pela realizacio das obras de extensdes de redes e
tentativas de resolugio na esfera extrajudicial. Ndo obstante, a regulamenta¢cio da ANEEL
sobre prazos, a demora excessiva das companhias em realizar as obras, que dizem respeito a
direitos fundamentais, justificou a interven¢io do Poder Judicidrio para impor a obrigacio
de fazer, em prazo estabelecido, que permita a execugio da obra, posto que o servico de
fornecimento de energia elétrica é essencial e deve ser prestado de forma adequada, eficiente
e continua. O objetivo geral deste artigo é verificar como as decisdes judiciais vem
contribuindo para uma maior transparéncia e prestagio de contas por parte das
concessiondrias, obrigando-as a se explicarem perante o judicidrio sobre as irregularidades
na execugio do programa, ji que é inconcebivel no mundo moderno, seja na zona urbana ou
rural, a negativa do fornecimento de energia elétrica. Nesse sentido, os resultados esperados
com o presente trabalho s3o os de demostrar a relevincia da atuacdo do Poder Judiciario para
garantir a execucdo do programa e como as decisdes favordveis ao homem do campo vem
garantindo a sua inclus3o social e o cumprimento da obrigacio legal das concessionérias em
prestar o servigo publico de qualidade, independentemente da localizagio dos consumidores.

Palavras-chave: Universalizagio de servigos publicos. Eletrificagio rural. Desenvolvimento
econdmico. Influéncia.

1 INTRODUCAO

Considerando um breve histérico sobre o cenario nacional, Bezerra Junior (2023,
p-84) discorre que a energia elétrica chega ao Brasil no dltimo quartil do século XIX, dando
prioridade, mesmo que de forma insipiente, as 4reas urbanas que eram iluminadas até entio
por lampides, candeeiros e lamparinas. Os mais abastados faziam uso do famigerado

“aladdin”, vulgarmente conhecido como “petromax”, uma espécie de lampido de origem
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alem3, moderno e sofisticado, movido a géds através do vapor de querosene, com alto
potencial de iluminacio e que chegava a causar alarido nos salGes de festa e bailes dancantes
de antigamente.

O Programa Luz para Todos (PLPT) foi criado pelo Governo Federal em 2003 com
o objetivo de levar energia elétrica para regiGes remotas e de baixa renda em todo o pais.
Através do programa, as concessiondrias de energia elétrica vém realizando a instalacdo de
redes de distribui¢io de energia elétrica em 4reas rurais do pais, proporcionando acesso a
energia elétrica para comunidades que antes n3o tinham acesso.

A Bahia, com sua extensa é4rea territorial e grande niimero de comunidades rurais
dispersas, representava um desafio considerdvel para o PLPT. A infraestrutura preciria e a
falta de investimentos histéricos tornavam a eletrificacio dessas dreas uma tarefa complexa.
No entanto, a implementacdo do programa na Bahia foi um marco, alcangando milhares de
familias em regides remotas e proporcionando acesso a eletricidade pela primeira vez. Esse
processo nio sé melhorou a qualidade de vida das pessoas, mas também estimulou o
desenvolvimento econdémico local, facilitando a instalagio de pequenos negécios e
melhorando as condi¢des de educagido e satide.

O PLPT teve grande importincia na Bahia, um estado marcado por desigualdades
sociais e dificuldades de acesso i energia elétrica em 4reas rurais. Antes de sua criagio,
muitas comunidades no interior do estado enfrentavam a escuriddo apés o pdr do sol,
limitando suas atividades e desenvolvimento. Isso gerava um ciclo de pobreza e isolamento,
com impactos significativos na qualidade de vida e nas oportunidades econdémicas das
populacdes locais.

E possivel compreender também que, o programa teve um impacto social
significativo, fortalecendo o sentimento de pertencimento e integragio dessas comunidades
ao estado e ao pais. A eletrificagdo rural nio apenas trouxe luz as casas, mas também
promoveu uma sensac¢io de dignidade e progresso para os habitantes dessas regides. Com o
acesso i energia elétrica, as pessoas puderam desfrutar de mais conforto em suas residéncias,
ter acesso a informacdo através de aparelhos eletrénicos e ampliar suas atividades
produtivas, contribuindo assim para o desenvolvimento sustentdvel da Bahia como um todo.

Diante do cendrio, observa-se que a universalizagio do servico de energia elétrica em
todo o Pafs, inclusive para moradores da zona rural, é principio positivado no art. 13, inciso

II, da Lei n.10.438/02 e compromisso avocado pelo Poder Publico, porquanto instituiu o
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Programa Nacional de Universalizacio do Acesso e Uso da Energia Elétrica - "Luz para
todos" (Decreto n. 7.520/11).

No entanto, o programa é alvo de criticas devido a falta de fiscalizagdo por parte da
ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) e a baixa qualidade das instalagdes
realizadas pelas concessiondrias.

Apbds as criticas e dentincias, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e o
Poder Judicidrio passaram a adotar medidas mais rigorosas de fiscalizagio e
acompanhamento das concessiondrias, buscando garantir a qualidade da presta¢io do servico
ptblico de energia elétrica.

Diante desses problemas, foi feita uma revisdo da literatura para entender o contexto
histérico e a evolugdo do PLPT na Bahia, destacando seu objetivo e importincia na inclusio
social e econémica dos ruricolas. A anilise da legislagdo federal e estadual relacionada ao
programa, com foco nas disposi¢Ses que tratam da responsabilidade civil das concessionérias
de energia elétrica. A coleta e revisdo de jurisprudéncias das Turmas Recursais do Tribunal
de Justica da Bahia (TJBA), examinando como o judicidrio interpreta e aplica a
responsabilidade civil da concessionéria de energia elétrica no contexto do PLPT, bem como
a identificagdo dos principais tipos de incidentes ou reclamagdes que levaram ao ingresso de
processos judiciais no estado e a avaliagio da eficicia das decisdes judiciais em
responsabilizar as concessiondrias por danos causados aos consumidores.

Diante do cenirio explicitado, surge o questionamento sobre qual a importincia das
decisdes judiciais e a aplicagio da responsabilidade civil das concessionédrias de energia
elétrica na gestdo de riscos e na prevengio de danos durante a execucdo do programa. A
hipétese é de que a jurisprudéncia desempenha um papel importante na defini¢io de
precedentes para futuros casos de responsabilidade civil das concessionédrias de energia
elétrica, impactando a maneira como esses casos sio tratados nos tribunais.

O objetivo deste artigo é identificar a importincia da efetivagio do PLPT no
desenvolvimento social e econdmico dos ruricolas e comunidades rurais beneficiadas e tem
como objetivos especificos analisar casos e decisdes monocraticas do Tribunal de Justica da
Bahia e turmas recursais dos Tribunais de Justica dos estados que envolvam disputas de
responsabilidade civil das concessiondrias de energia elétrica na implantagio do programa;

avaliar os impactos do PLPT na Bahia em termos de acesso i energia elétrica e
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desenvolvimento socioecondmico das comunidades beneficiadas e, por fim, analisar as
causas ensejadores da sua nio efetivacdo de maneira célere.

Este artigo justifica-se pela importincia de entender como a jurisprudéncia tem sido
utilizada como instrumento para garantir que as concessiondrias de energia elétrica
cumpram suas obrigacdes e responsabilidades na Bahia durante a implementacio do PLPT.

Dessa maneira, a pesquisa sobre a responsabilidade civil concessiondrias de energia
elétrica na Bahia faz necessirio examinar como a jurisprudéncia tem moldado a
responsabilidade civil das concessionirias de energia elétrica na Bahia e como essas
mudangas podem afetar a confianca dos consumidores e a qualidade da prestacdo do servigo

publico.

2. O FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA NO AMBITO DO PLPT E SEUS
ASPECTOS LEGAIS

A energia elétrica é considerada um elemento essencial para a garantia da dignidade
humana, pois é fundamental para o acesso a outros direitos, como o direito a educagdo, a
saude, & comunicagio, ao trabalho e ao lazer. Além disso, a energia elétrica é fundamental
para o desenvolvimento econdémico e social, pois permite a ampliacio de atividades
produtivas e a melhoria da qualidade de vida da populagio, e ¢é reconhecido
internacionalmente como um direito fundamental, previsto em diversos instrumentos
normativos, como a Declaragio Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Dentro do contexto do direito, a energia elétrica é considerada um servico publico
essencial, na forma da Lei n2 7.783/89. Art. 10, I.

O fornecimento de energia elétrica & populagdo rural, seja como ligacio nova ou
extensio de rede, sedimentada no PLPT, trata-se de servigo publico essencial, sendo uma
obrigacio do Estado e das concessiondrias, prestado sob regime de concessio, sendo assim,
a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece principios gerais e diretrizes para a prestagdo de
servicos publicos em seu artigo 175, que sdo relevantes para a regulacio e fiscalizagio dos
servicos publicos, incluindo a energia elétrica.

De acordo com Gagliano; Pamplona filho (2018, p. 425):

A eletrificagdo rural promovida pelo programa Luz para Todos na Bahia é um
exemplo da concretizagio do principio da dignidade da pessoa humana. Ao
possibilitar o acesso 4 energia elétrica, o Estado ndo apenas atende s necessidades
bésicas das comunidades rurais, mas também fortalece sua participagdo na vida
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social, econdmica e politica, garantindo-lhes pleno exercicio dos direitos civis e a
inclusio nos beneficios da modernidade.

Para Freitas; Oliveira (2017, p. 08), “(...) as politicas ptblicas tém por pressuposto
uma orientacdo para as decisdes da esfera puablica em vista de manter o equilibrio social,
objetivando a mudanga de realidades que necessitam de intervencdes”. Este processo de
constitui¢cdo de uma politica ptblica estd permeado por diversas finalidades e interesses das
pessoas e grupos que estio envolvidos no processo. Uma politica ptiblica compreende, num
primeiro momento, identificar qual o problema a ser tratado e na posterior elaboragio de
uma politica para mitigar esse problema.

Segundo Maria Helena Diniz:

[...] o acesso a energia elétrica é um direito fundamental, essencial para a dignidade
humana e o exercicio da cidadania. O programa Luz para Todos, ao levar
eletricidade as comunidades rurais da Bahia, promove n3o apenas o
desenvolvimento econdmico, mas também assegura o acesso a um servigo bésico

que impacta diretamente na qualidade de vida e no exercicio dos direitos civis

dessas populagdes.” (DINIZ, 2019, p. 328).

A Lei de Concessio do Servico Pablico de Energia Elétrica na Bahia, pela Neoenergia
Coelba, é a Lei n? 9.074, de 7 de julho de 1995, que autorizou o Poder Executivo conceder a
concessiondria a prestagio do servico publico de energia elétrica no estado.

Através dessa lei, a tornou-se concessiondaria responsavel pela distribui¢do de energia
elétrica em todo o estado, sendo responsivel pela geracdo, transmissio e distribui¢io de
energia elétrica para os consumidores baianos.

A lei também estabelece as regras para a prestagio do servico ptblico de energia
elétrica, as obrigagdes da concessiondria e os direitos dos consumidores, além de estabelecer
as penalidades aplicdveis em caso de descumprimento das obrigacSes estabelecidas na
concessao.

Os prazos para a universalizagdo do servico de energia elétrica em todo o pais foram
alterados por diversas vezes, e as prorrogagdes foram as seguintes: Decreto n? 6.442/2008:
prorrogou o PLPT até 2010; Decreto n? 7.324/2010: estendeu até dezembro de 2011; Decreto
n? 7.520/2011: visava atender as demandas das companhias distribuidoras; Decreto n®
8.387/2014: prevé a conclusio em 2018; Decreto n2 9.357/2018: prevé a conclusio até o ano de
2022; e o Decreto n.2 11.111/2022: que estendeu o Programa até 2026 e o Programa Mais Luz
para a Amazdnia até 2030.

Uma das principais criticas relacionadas ao programa gira em torno dessas sucessivas

prorrogacdes, o que pode ter contribuido para a perpetuacio de irregularidades. As
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prorrogacdes sem um controle efetivo podem ter permitido a continuidade de problemas
como a mé qualidade das instalagdes, a falta de fiscalizagdo e até mesmo o desvio de recursos
publicos.

O Cédigo Civil, aborda a responsabilidade civil das concessiondrias e fundamentam
as questdes sobre os danos morais e materiais, a responsabilidade objetiva e subjetiva,
especialmente, nos termos dos artigos 186 a 188, que tratam dos atos ilicitos, e o artigo 927,
sobre a responsabilidade objetiva das concessiondrias, onde, em intimeras acdes judicial, é
imposta a fixa¢3o de indenizagio pelos danos morais e materiais causados aos consumidores,
que possui duplo efeito, satisfativo e punitivo. Satisfativo, pois tem o objetivo de ressarcir a
vitima pelo aborrecimento suportado, o desassossego, a falta de respeito com os direitos do
Consumidor. Punitivo para que o fornecedor observe com atencio as regras do CDC3, e atue
com transparéncia, lealdade e a boa-fé objetiva que deve nortear as relacdes, tendo em vista
o descaso com o consumidor, privando-os do acesso a servico essencial na vida das pessoas.

Além disso, os artigos 62, 14, 18 e 22, do CDC, sio fundamentais para compreender a
responsabilidade civil das concessionarias de energia elétrica em relacdo aos consumidores.

As Leis especificas sobre concessdes de energia elétrica no Brasil, como a Lei
9.074/1995 e a Lei 12.783/2013, além de regulamentos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), estabelecem obrigagdes, direitos e responsabilidades das concessionérias.

Segundo Freitas (2015):

A energia elétrica, portanto, faz parte da vida dos brasileiros h4 alguns séculos e é
considerada indispensdvel para grande parte da populagio. Porém, mesmo sendo
amplamente utilizada, seu acesso nio estd disponivel para todos, principalmente
aos habitantes de 4reas rurais. Segundo o levantamento demogrifico realizado em
2000 pelo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foram
identificados dois milhdes de familias, em um universo de aproximadamente dez
milhdes de pessoas, vivendo no meio rural sem o beneficio da energia elétrica.

Desse total, 9oo viviam com até trés salirios minimos e 33% com menos de um
salario.

Ademais, os usudrios/consumidores de energia elétrica, tém direito a prestagio deste

servigo publico, atendidas as condi¢des a ele relativas.

3 O Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) é uma legislagio brasileira que entrou em vigor em 11 de marco de 1991 e tem
como objetivo principal proteger os direitos dos consumidores em suas relagdes de consumo. Ele estabelece normas e
principios para garantir a seguranga, qualidade e transparéncia dos produtos e servigos oferecidos no mercado, além de
definir regras para solucdo de conflitos e responsabilidades das empresas fornecedoras. O CDC ¢é uma importante
ferramenta juridica que visa equilibrar as relagdes entre consumidores e fornecedores, promovendo um ambiente mais
justo e seguro para o consumo no Brasil.
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Vale reafirmar que, em cariter excepcional, como no caso das pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado prestadoras de servigos publicos, foi adotada a teoria
objetiva ou do risco (art. 37, § 62, da Constituicio da Reptblica). Assim, para esta teoria,
basta ao lesado demonstrar o nexo causal entre o fato lesivo e o dano, conforme esclarece
Morais (2014):

Assim, a responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito ptiblico e das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico baseia-se no risco
administrativo, sendo objetiva. Essa exige a ocorréncia dos seguintes requisitos:
ocorréncia do dano, agio ou omissio administrativa, existéncia de nexo causal
entre o dano e a agdo ou omissdo administrativa e auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal.

O servico de fornecimento de energia elétrica é, portanto, servico de primeira
necessidade, de natureza essencial e estreitamente ligado ao principio da dignidade da pessoa
humana, conforme pressupde o art. 12, inciso III, Constitui¢io Federal.

O direito do cidadio de utilizar-se dos servigos ptblicos essenciais para a sua vida em
sociedade deve ser interpretado com vistas a beneficiar a quem deles se utiliza, nos termos
da lei ou do contrato, consoante inteligéncia do artigo 62, da Lei n2 8.987/95 e artigo 22, do
Cédigo de Defesa do Consumidor.

O programa tem como principal foco levar eletricidade para regides onde a
infraestrutura elétrica é precdria ou inexistente, beneficiando comunidades rurais,
quilombolas, indigenas e assentamentos de reforma agraria. A ideia é garantir n3o apenas o
fornecimento de energia elétrica, mas também promover o acesso a outros servigos bésicos,
como 4gua potédvel, satide e educagio, que sdo essenciais para o desenvolvimento humano e
social dessas localidades.

Para alcancar seus objetivos, o PLPT realiza a expansio da rede elétrica, a instalacio
de sistemas de geracdo de energia alternativa (como painéis solares em 4reas remotas) e a
regularizacio do fornecimento de energia em regides j4 atendidas, mas com problemas de
infraestrutura.

Ao longo dos anos, o programa tem contribuido significativamente para melhorar a
qualidade de vida e as condi¢des de trabalho nas é4reas rurais, permitindo o uso de
equipamentos elétricos, a modernizagio das atividades agricolas, o acesso a informacio e a
integracdo dessas comunidades com o restante do pais.

Segundo Meirelles (2020, p. 678):

O programa Luz para Todos representa um exemplo significativo de politica
ptblica de inclusio social e desenvolvimento regional. Por meio da atuagdo do
Estado na expansio da infraestrutura elétrica, especialmente nas 4reas rurais da
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Bahia, promove-se n3o apenas o acesso a energia elétrica, mas também a
concretizagio de direitos fundamentais, como o direito 4 dignidade, & satde e a
educagdo.

Mello (2018, p. 549) também salienta que:

A implementa¢do do programa Luz para Todos na Bahia demonstra a atuagio
efetiva do Estado na busca pela eficiéncia administrativa e pela promogdo do bem-
estar social. Ao levar eletricidade as comunidades rurais, o Estado exerce sua
funcdo de garantir servigos essenciais a populagio, contribuindo para a melhoria
das condigdes de vida e para a promogio da igualdade de oportunidades.

A relevincia do conhecimento no PLPT, é fundamental destacar a visdo de que o
acesso 2 energia elétrica vai além da simples oferta de eletricidade, assim como também
busca democratizar o acesso e uso da energia elétrica, contribuindo para o combate 4 pobreza
energética, a inclusio social e produtiva de comunidades vulneréveis, além de promover a
cidadania e melhorar a qualidade de vida das popula¢des brasileiras do meio rural e da
Amazbnia Legal4. Para alcancar esses objetivos, o programa utiliza fontes de energia limpa
e renovavel para a geracio de eletricidade, considerando a sustentabilidade e a continuidade
na prestagio do servico ptblico de distribui¢io de energia, bem como a preservacio do bioma

Amazonia.

2.1 A responsabilidade civil das concessionirias de energia elétrica

A responsabilidade civil das concessionérias de energia elétrica no fornecimento do
servico é um assunto de relevincia juridica e social, cuja abordagem exige uma anilise
criteriosa das normativas legais e jurisprudenciais pertinentes. As concessionérias, enquanto
prestadoras de servigo ptblico essencial, tém o dever de zelar pela regularidade e qualidade
no fornecimento de energia elétrica, sob pena de responderem civilmente pelos danos
causados aos consumidores.

A ANEEL tem um papel fundamental na fiscaliza¢do do PLPT e em todo o Brasil.
A agéncia é responsavel por regular e fiscalizar o setor elétrico, e possui a missdo de garantir
um servico de qualidade, acessivel e sustentdvel para todos os brasileiros.

Uma das principais criticas feitas a agéncia é a falta de efetividade nas acdes

fiscalizatérias, que muitas vezes nio sio suficientes para garantir o cumprimento das

4+ A Amazbnia Legal corresponde a 4rea de atuagio da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia —
SUDAM delimitada em consonincia ao Art. 20 da Lei Complementar n. 124, de 03.01.2007. A Amazénia Legal
foi instituida com o objetivo de definir a delimita¢io geografica da regido politica de atuagio da SUDAM como
finalidade promover o desenvolvimento includente e sustentivel de sua 4rea de atuagdo e a integragio
competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional.
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normas e a qualidade dos servigos prestados pelas concessiondrias e pela falta de
transparéncia e de didlogo com a sociedade em relacio a fiscalizagio do setor elétrico. Muitas
vezes, as acdes da agéncia sio pouco divulgadas e nio sio amplamente discutidas com a
sociedade, o que pode gerar uma sensacdo de falta de participacio e controle dos cidadios
em relagdo ao setor.

No Brasil, a legislacio também reconhece a responsabilidade objetiva das
concessiondrias de energia elétrica. Conforme o Cédigo Civil Brasileiro (Lei n2 10.406/2002,
art. 927), "aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo". Nesse
sentido, as concessiondrias sio responsidveis pelos danos causados aos consumidores em
decorréncia de falhas na prestacio do servico, sendo o consumidor presumidamente
vulneravel diante da expertise técnica das empresas concessiondrias.

De acordo com Cavalieri Filho (2019, p. 735), "a responsabilidade civil das
concessiondrias de energia elétrica funda-se na teoria do risco criado ou risco integral". Essa
teoria estabelece que, ao desenvolverem uma atividade de risco, como é o caso da distribui¢io
de energia elétrica, as concessionérias assumem integralmente os danos decorrentes dessa
atividade, independentemente de culpa. Tal entendimento é refor¢ado por Diniz (2018, p.
413), que afirma que "a responsabilidade civil das concessionérias de servigos publicos é
objetiva, baseada no risco da atividade desenvolvida".

E importante ressaltar que, para que a responsabilidade civil das concessionarias seja
configurada, faz-se necessirio comprovar o nexo de causalidade entre o defeito no servigo
prestado e o dano suportado pelo consumidor. De acordo com Gongalves (2020, p. 521), "o
nexo causal é a relagio de causa e efeito entre a conduta do agente e o dano causado a vitima".
Assim, para que haja responsabilizagio da concessiondria, é preciso demonstrar que o dano
ocorreu em decorréncia de falha no fornecimento de energia elétrica.

Diante dos constantes problemas no fornecimento de energia elétrica, como
interrupcdes, oscilagdes e até mesmo acidentes, é imprescindivel que as concessionérias
adotem medidas preventivas e de manutenc¢io adequadas. Somente assim poderdo
minimizar os riscos de danos aos consumidores e, consequentemente, evitar a configuragdo
de sua responsabilidade civil. Em suma, a responsabilidade das concessionirias de energia
elétrica no fornecimento do servigo é um tema complexo, pautado em fundamentos juridicos

sélidos e na necessidade de garantir a seguranca e satisfacdo dos consumidores.
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O entendimento da responsabilidade civil das concessionérias de energia elétrica estd
intrinsecamente relacionado 4 noc¢do de servico publico essencial, conforme preceitua a
Constituicdo Federal brasileira. Segundo Silva (2020, p. 380), "o fornecimento de energia
elétrica é considerado um servico publico essencial, garantido pelo Estado e prestado
diretamente ou por meio de concessdo ou permissio”. Nesse contexto, as concessionérias de
energia elétrica desempenham um papel fundamental na sociedade, sendo responsaveis por
garantir o acesso continuo e seguro a energia elétrica.

Nesse contexto, é importante salientar que a responsabilidade civil das
concessiondrias n3o é absoluta, estando sujeita a algumas excludentes, como a culpa
exclusiva da vitima, caso fortuito ou for¢ca maior. Como destaca Venosa (2017, p. 291), "a
culpa exclusiva da vitima é uma das excludentes da responsabilidade civil, ocorrendo quando
o préprio consumidor, por negligéncia ou imprudéncia, causa o dano sozinho". Assim, se o
consumidor realizar uma intervencio inadequada na rede elétrica de sua residéncia, podera
afastar a responsabilidade da concessionéria.

A responsabilidade civil das concessionérias de energia elétrica no fornecimento do
servico envolve ndo apenas normas legais e jurisprudenciais, mas também questdes técnicas
e sociais. Garantir a qualidade e seguranca no fornecimento de energia elétrica é essencial
para o bem-estar da populagdo e para o desenvolvimento econdmico do pais, sendo papel das
concessiondrias adotar medidas adequadas para prevenir danos e assegurar a
responsabilizagio em casos de falhas no servigo prestado. Para melhorar a fiscalizacdo do
PLPT na Bahia, é necessirio que a ANEEL adote medidas mais efetivas e transparentes.
Uma solucdo seria investir em uma fiscalizacio mais intensa, com mais fiscalizacdes
presenciais e com um maior monitoramento das concessiondrias. Além disso, seria
importante que a agéncia adotasse medidas para aumentar a transparéncia e o didlogo com
a sociedade, por exemplo, por meio de audiéncias publicas e da divulgacdo de relatérios de

fiscalizacio.

2.2 Panorama jurisprudencial acerca da responsabilidade civil das concessionirias nas
Turmas Recursais do TJ/BA

Conforme salientado anteriormente, a responsabilidade civil das concessionérias de
energia elétrica na implantacio do PLPT é um tema relevante no 4mbito juridico, pois
envolve a garantia de direitos basicos aos cidadios e o cumprimento das obrigacdes das

empresas concessionarias.
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Neste contexto, faz-se necesséria a andlise de decisdes monocraticas e colegiadas nas
Turmas Recursais do TJBA, relacionados a responsabilidade civil das concessiondrias, para
entender os precedentes juridicos e as decisdes judiciais que impactaram a aplicagio dessa
responsabilidade no 4mbito do programa.

Ao examinar casos como o da concessiondria responsdvel por uma 4rea rural
beneficiada pelo programa, verifica-se que questdes relacionadas 4 qualidade do servigo,
manutengio da rede elétrica e responsabilidade por danos sdo frequentemente discutidas nos
tribunais. Um exemplo significativo foi o caso julgado pela Primeira Turma Recursal do
TJBA, em que a concessiondria foi responsabilizada pela demora na realizagio da realizacio
da extensdo de rede de energia elétrica no municipio de Almadina/Bahia, onde a Resolugio
Homologatéria n2 2.876/2021 da ANEEL, vigente na data da solicitagdo de extensio de rede
de energia elétrica realizado pelo autor, manteve o prazo final para universaliza¢do do

fornecimento de energia elétrica no municipio para o ano de 2017.

RECURSO INOMINADO. (...) ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
DANOS MORAIS. SOLICITACAO DE INSTALACAO DE REDE PARA
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. IMOVEL RURAL.
PROGRAMA LUZ PARA TODOS. SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA CONDENOU EM OBRIGACAO DE FAZER E DANO
MORAL. MORA CONFIGURADA. PRAZO PREVISTO PARA
UNIVERSALIZACAO DO SERVICO NO MUNICIPIO E zo017. ACAO
PROPOSTA EM 2020. DANO MORAL CONFIGURADO. MANTIDA A
OBIGAGAO DE FAZER. SENTENCA MANTIDA PELOS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. RECURSO NAO PROVIDO. (Classe: Recurso Inominado,
Nimero do Processo: 0000216-65.2020.8.05.0059, Relator (a): SANDRA SOUSA
DO NASCIMENTO MORENO, Publicado em: 17 de outubro de 2022).

A jurisprudéncia apresentada trata-se do julgamento de uma agio judicial que tramita
no municipio de Coaraci/Bahia, onde a Neoenergia Coelba - Companhia de Eletricidade do
Estado da Bahia, recorreu da sentenca do juizo a quo que julgou procedentes os pedidos da
parte autora, que apds anos de espera para ser beneficidrio do PLPT, ndo obteve éxito. No
caso em questdo, a parte autora alegou que no inicio dos cadastros no programa realizados
na regiio, foi incluido, seus vizinhos foram atendidos, mas o autor nio foi beneficiado com
a extensio de rede realizada na regido. No ano de 2019, fez o requerimento para realizacio
do servigo, dentro do prazo estabelecido pelo PLPT, mas a ré ndo cumpriu com sua obrigacio
dentro do prazo, que encerrou em 2017. O autor buscou a condenacio da ré em obrigagio de
fazer consistente na realizagio da obra de extensdo de rede de energia elétrica e o pagamento

de indenizacdo pelos danos morais causados.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.10. n.05.maio. 2024.
[SSN - 2675 — 3375

2976



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagdo

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

Por outro lado, a concessiondria argumentou a complexidade na realizagio da obra
devido a necessidade de licengas ambientais pelos 6rgdos responsaveis e que o programa foi
estendido até 2026, justificando que nio houve conduta abusiva por parte da concessionéria.

A decisio da Turma Recursal, conforme a ementa apresentada, reconheceu a falha
na prestacdo do servico pela concessiondria em nio realizar a extensio de rede de energia
elétrica dentro do prazo previsto no PLPT. Essa mora desarrazoada no cumprimento da
obrigacio foi considerada como uma extrapolacio do prazo previsto na resolucio
homologatéria vigente na época da solicitagio do servico, configurando uma falha na
prestacdo do servico essencial. Assim, a Juiza Relatora, entendeu que ficaram caracterizados
os danos morais pela conduta da concessionaria, o que resultou no desprovimento do recurso
inominado interposto pela concessionéria, sendo condenada ao pagamento de indenizacio
por danos morais e a obrigacdo de fazer de realizar a obra de extensio de rede até a residéncia
da parte autora.

Esse tipo de decisdo judicial estabelece um importante precedente, evidenciando que
as concessiondrias ndo estdo isentas de responsabilidade civil na implantacdo do programa,
devendo agir com diligéncia na prestagdo do servico e na manutencio da infraestrutura
elétrica.

Nesse sentindo, segue abaixo o entendimento predominante nas Turmas recursais
do TJBA, em casos semelhantes, in verbis:

Orgio Julgador: Terceira Turma Recursal:

RECURSO INOMINADO. (.. PEDIDO ADMINISTRATIVO DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA REALIZADO EM 2005.
PROGRAMA LUZ PARA TODOS. PROPRIEDADE SITUADA NA ZONA
RURAL DE ILHE’:US/BA. DEFESA DA RE DE QUE A AREA AGUARDA A
LIBERACAO DE PENDENCIA AMBIENTAL PARA A EXECUCAO DO
PROJETO DE ENERGIZACAO. PARTE RE QUE NAO SE DESINCUMBIU
DO ONUS DE COMPROVAR OS FATOS MODIFICATIVOS,
IMPEDITIVOS E EXTINTIVOS DO DIREITO DO AUTOR. FALHA NA
PRESTACAO DO SERVICO. INSTALACAO REALIZADA NO CURSO
DO PROCESSO. DANO MORAL CONFIGURADO. (..) SERVICO
ESSENCIAL. DANO MORAL
CONFIGURADO. QUANTUM INDENIZATORIO DE ACORDO COM O
LAPSO TEMPORAL DO PEDIDO ADMINISTRATIVO.SENTENCA
MANTIDA PELOS PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. ( Classe: Recurso Inominado,Niimero do
Processo: 0000613-84.2023.8.05.0103,Relator(a): BENICIO MASCARENHAS
NETO,Publicado em: 18/04/2024 )

Orgio Julgador: Quarta Turma Recursal:

RECURSO INOMINADO. (..) OBRIGACAO DE FAZER CONSISTENTE
NA SOLICITACAO DE INSTALACAO DE SERVICO DE ENERGIA

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.10. n.05.maio. 2024.
[SSN - 2675 — 3375

2977



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

ELETRICA EM PROPRIEDADE LOCALIZADA EM ZONA RURAL,
AINDA NAO  ABASTECIDA PELO  SERVICO. PEDIDO
ADMINISTRATIVO FORMULADO JUNTO AO ORGAO. (..) NAO
COMPROVACAO DA INVIABILIDADE DA OBRA. CONSUMIDOR
PRIVADO DE SERVICO ESSENCIAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DANOS
MORALIS. (...) SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO”. (RECURSO INOMINADO - PROC.0005515-40.2015.805.0110.REL.
JUIZA IVANA CARVALHO, SILVA FERNANDES. DJ 19/04/2015).

Orgdo Julgador: Quinta Turma Recursal:

RECURSO INOMINADO. DIREITO DO CONSUMIDOR. DEMORA NA
INSTALACAO DA REDE ELETRICA. ZONA RURAL DE PRESIDENTE
DUTRA. PROGRAMA LUZ PARA TODOS. SENTENCA QUE ORDENOU
A INSTALACAO DA REDE, BEM COMO CONDENOU AO
PAGAMENTO DE DANOS MORAIS. MANUTENCAO INTEGRAL DO
JULGADO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (...) (TJBA -
QUINTA TURMA RECURSAL - Classe: Recurso Inominado, Numero do
Processo: 0009156-22.2018.8.05.0113, Relator(a): NICIA OLGA ANDRADE DE
SOUZA DANTAS, Publicado em: 17/07/2019)

Dessa maneira, a andlise das decisdes das turmas recursais do estado, revelam uma
tendéncia quase uninime em responsabilizar i concessionédria por eventuais falhas que
comprometam a seguranga e o regular fornecimento de energia elétrica as comunidades
beneficiadas pelo programa.

No entanto, é importante ressaltar que a jurisprudéncia também considera as
circunstincias especificas de cada caso, avaliando a conduta das concessionérias de forma
ponderada e observando se foram adotadas medidas preventivas e corretivas adequadas. No
que tange o pagamento da indenizagio por danos morais, os Juizes Relatores divergem em
seu entendimento. Muitos entendem que deve haver condenacio, independentemente da
solicitacdo do servico junto a concessionaria. Outros entendem que a auséncia de solicitagio
pessoal (protocolo de requerimento individualizado de extensdo da rede), ndo hi como
entender pela existéncia de transtornos que ddo ensejo 4 condenac¢io em danos morais.

Essa anélise jurisprudencial contribui para aprimorar as préticas das concessionarias,
incentivando a adogdo de politicas de gestdo de riscos e investimentos em infraestrutura
para garantir a seguranca e a eficiéncia no fornecimento de energia elétrica nas 4reas rurais.

Segue trecho de decisdo da Sexta Turma Recursal:

RECURSO INOMINADO. (..) ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
CUMULADA COM DANOS MORAIS. OBRIGACAO DE FAZER
CONSISTENTE NA SOLICITACAO DE INSTALACAO DE SERVICO DE
ENERGIA ELETRICA EM PROPRIEDADE LOCALIZADA EM ZONA
RURAL, AINDA NAO ABASTECIDA PELO SERVICO. PROGRAMA LUZ
PARA TODOS. RESOLUCAO HOMOLOGATORIA N2 2.285/2017 DA
ANEEL QUE ESTABELECEU COMO PRAZO FINAL PARA A
UNIVERSALIZACAO DA ENERGIA ELETRICA DO MUNICIPIO DE

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.10. n.05.maio. 2024.
[SSN - 2675 — 3375

2978



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

NOVA CANAA O ANO DE 2019. ONUS DO FATO QUE COMPETE A
ACIONADA. SERVICO ESSENCIAL. DEMASIADA ESPERA. ART. 22 DO
CDC.AUSENCIA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE
EXTENSAO DA REDE. DANOS MORALIS NAO
CONFIGURADOS. SENTENCA DE PROCEDENCIA REFORMADA EM
PARTE. RECURSO CONHECIDO PARCIALMENTE PROVIDO. (Classe:

Recurso Inominado, Ndmero do Processo: 8000681-66.2021.8.05.0102: ,Relator(a):

Leonides Bispo dos Santos Silva).

A jurisprudéncia apresentada evidencia outro caso de responsabilidade civil das
concessiondrias de energia elétrica no contexto do PLPT, no municipio de Nova
Canai/Babhia.

A decisdo monocritica considerou a demora excessiva da concessionidria COELBA
em atender a solicitagdo de instalagio de energia elétrica em propriedade rural, mesmo apés
o prazo estabelecido pela Resolu¢io Homologatéria da ANEEL, 2019. A demora na prestacio
desse servigo essencial foi interpretada como uma violag¢do ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, sendo configurado um vicio no servigo prestado pela
concessiondria.

Dessa forma, a decisdo fundamentou-se no artigo 14 e 22, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), que estabelece a responsabilidade objetiva das empresas fornecedoras
de servigos, incluindo as concessiondrias de energia elétrica. Nesse contexto, a demora
injustificada na prestacio do servigco nio resultou na configuracio de danos morais, nio
sendo considerado o impacto negativo causado aos autores, que sdo trabalhadores rurais, de
baixa instru¢io e, portanto, nio possuiam conhecimento juridico adequado para
compreender seus direitos legais em relagio aos servigos fornecidos pela concessionéria, que,
representada por seus prepostos, estiveram diversas vezes na propriedade rural e, no entanto,
nio houve um esforco efetivo para informé-los adequadamente sobre seus direitos, durante
essas visitas, agravando a situagdo e contribuindo para a judicializacdo da demanda, tendo
em vista que os prepostos tinham conhecimento sobre a necessidade de extensio de rede na
localidade, cadastraram os autores e somente concluiram as obras apés intervencio judicial.

Essa anilise reflete a importincia do cumprimento dos prazos e da responsabilidade
das concessiondrias na prestagio adequada dos servigos, especialmente em 4reas de
vulnerabilidade como as zonas rurais beneficiadas pelo PLPT.

E importante destacar, que a responsabilidade civil das concessionarias de energia
elétrica devem ser analisadas criticamente, especialmente, em casos como o apresentado na

jurisprudéncia. Embora a decisio monocritica tenha reconhecido a demora excessiva da
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Neoenergia Coelba, nio ensejou a incidéncia de danos morais, sendo preciso considerar que
tais situagdes ndo sio isoladas e refletem problemas sistémicos nas politicas de prestagdo de
servigos publicos essenciais.

Outra divergéncia encontrada sio as decisdes proferidas na Segunda Turma
Recursal, do TJBA, onde a Juiza Relatora entende que a intervengio judicial em matéria de
implementagio de politica publica deve ser feita com cautela, sob pena de violagdo aos
critérios de oportunidade e conveniéncia do ato administrativo e, sobretudo, ao principio da
separacdo de poderes, julgando improcedentes todas as demandas relacionadas as obrigacdes
legais impostas a concessionéria, no 4mbito do PLPT, n3o atentando-se para os prejuizos
causados aos solicitantes que sio pessoas de baixa instrucio, em sua grande maioria, sendo
privados de acesso a servigo essencial.

Orgio Julgador: Segunda Turma Recursal:

RECURSO INOMINADO. (..) PROGRAMA LUZ PARA TODOS.
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. ALEGACAO DE DEMORA
IRRAZOAVEL NA LIGACAO DE ENERGIA. SENTENCA QUE
DETERMINOU INSTALACAO DO SERVICO E INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. PRAZO DA RESOLUCAO HOMOLOGATORIA
ANEEL 2.285/2017 PARA A TOTAL IMPLANTACAO DO PROGRAMA LUZ
PARA TODOS PRORROGADO PARA O ANO DE 2022 PELO DECRETO
9.357/208. DEMORA EXCESSIVA NAO EVIDENCIADA. MA
PRESTACAO DO SERVICO NAO PROVADA. DANOS MORAIS NAO
CONFIGURADOS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. DECISAO MONOCRATICA (Classe: Recurso Inominado,
Nimero do Processo: 0006755-20.2022.8.05.0110, Relator(a): ISABELA
KRUSCHEWSKY PEDREIRA DA SILVA, Publicado em: 23/04/2024)

A demora na instalacio de energia elétrica em 4reas rurais, mesmo dentro de
programas, como o Luz para Todos, evidencia uma falha na logistica e na capacidade de
resposta das concessiondrias diante das demandas da populacio. Além disso, a
responsabilidade objetiva estabelecida pelo CDC n3o pode ser vista como uma solugido
definitiva, pois muitas vezes as empresas acabam arcando com danos apenas de forma
pecunidria, sem efetivas mudangas na qualidade e eficiéncia dos servigos prestados.

Portanto, é necessirio que as concessiondarias de energia elétrica, assim como outros
servigos publicos, adotem medidas preventivas e de gestdo que assegurem um atendimento
adequado as demandas dos consumidores, especialmente em 4reas rurais onde a
infraestrutura é mais preciria. A responsabilidade civil ndo deve ser apenas uma questdo de

reparacio apds o dano, mas sim uma busca constante por melhorias e pela garantia dos
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direitos dos consumidores em receber servigos de qualidade de forma eficiente e dentro dos
prazos estabelecidos.

Dessa forma, a decisio fundamentou-se no artigo 14, do CDC, que estabelece a
responsabilidade objetiva das empresas fornecedoras de servicos, incluindo as
concessiondrias de energia elétrica. Nesse contexto, a demora injustificada na prestacio do
servico resultou na configuragio de danos morais, os quais foram devidamente sopesados
pela instincia julgadora, considerando o impacto negativo causado ao consumidor que foi
privado injustamente de um servigo essencial, como a energia elétrica em zona rural. Essa
anélise reflete a importincia do cumprimento dos prazos e da responsabilidade das
concessiondrias na prestacio adequada dos servigos, especialmente em 4reas de

vulnerabilidade como as zonas rurais beneficiadas pelo programa.

3. Impactos socioecondmicos do PLPT na Bahia

O PLPT tem gerado impactos significativos na Bahia, especialmente, em termos
socioecondmicos, melhorando o acesso a energia elétrica e contribuindo para o
desenvolvimento das comunidades rurais.

Porém, é possivel verificar que, em observancia ao “ciclo da politica”, Melo e Silva
(2000) assinalam que a variabilidade, ou mudancas, que ocorrem na implementagio de
programas governamentais, explicam em grande parte o insucesso dos governos na tentativa
de alcangar os objetivos estabelecidos por ocasiio do planejamento de politicas publicas.
Significa dizer que problemas nio previstos com a devida antecedéncia podem representar
obsticulos intransponiveis durante a fase de implementacio de programas, com risco de
descontinuidade.

Na Bahia, uma das maiores Unidades da Federacio do Brasil, sua extensio territorial
o coloca na quinta posi¢do no que diz respeito ao quantitativo de 4rea. Segundo o IBGE
(2018), a Bahia possui mais de 14 milhdes de habitantes e cerca de 309% dessa populagido vive
na zona rural, e o PLPT, teve significativos impactos socioecondmicos, influenciando
aspectos como desenvolvimento local, qualidade de vida e atividades econdmicas.

Um dos aspectos mais significativos é a melhoria nas condi¢des de educa¢io. Com a
eletrificagdo, escolas rurais puderam contar com recursos audiovisuais, computadores e
acesso 2 internet, possibilitando a modernizac¢do do ensino e o acesso a informacdes antes

inacessiveis. Conforme Jesus (2017):
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Em se tratando de melhorias na educagdo, a presenca da energia elétrica nas
comunidades rurais propiciou que houvesse uma reducio na taxa de analfabetismo.
Com a necessidade de se dedicar ao trabalho no campo durante o dia, devido as
precérias condi¢bes financeiras, muitos jovens abandonaram a escola e muitos nem
sequer tiveram a oportunidade de estudar. Com a presenca da energia elétrica, o
turno da noite pdde ser aproveitado para as aulas, o que reduziu significativamente
o nimero de analfabetos da faixa etiria de idade acima dos 25 anos. (...) é verdade
que a presenga da energia elétrica por si sé ndo é capaz de reduzir os indices de
analfabetismo, e sim um conjunto de politicas e investimentos publicos voltados a
esta pauta. Entretanto, ndo se pode negar que o fornecimento da energia elétrica
contribuiu, mesmo que indiretamente, para que esses valores fossem alterados.

Inicialmente, é relevante destacar que a eletrificacdo rural proporcionada pelo PLPT
contribuiu para a melhoria das condi¢des de vida nas comunidades beneficiadas. Além disso,
o acesso a energia elétrica impulsionou o desenvolvimento de atividades produtivas,
especialmente na agricultura.

Ainda de acordo com Jesus (2019, p. 47), “a soma de diversas politicas putblicas
voltadas ao desenvolvimento rural, inclusive a eletrificagio, favoreceu para a elevagio dos
indices em 2010. O indice que mais se elevou foi a porcentagem de domicilios com acesso a
energia elétrica, passando de uma média de 27,0690 para 91,17%. Por conseguinte, o IDHM
ultrapassou o dobro, passando de 0,255 para 0,572. Em correspondéncia aos incentivos
governamentais e ao desenvolvimento econdmico, a microrregiio de Ilhéus-Itabuna
também registrou crescimentos, com expansio da eletrificagdo”. Isso demonstra a relagio
direta entre eletrificacio e desenvolvimento econdmico local. Conforme salienta Jesus (2019,

p- 50):

[...] a energia elétrica sozinha ndo possui o poder de elevar essas varidveis, contudo
algumas melhorias tiveram seu processo acelerado gragas ao fornecimento da
energia. Os indices de analfabetismo foram reduzidos por conta da disponibilidade
de um turno extra para estudar; a renda da populacio aumentou em razio da
possibilidade de novos investimentos, novas ofertas de emprego, economia no
gasto com fontes alternativas de energia e do uso de equipamentos que multiplicam
a produgio agricola; a qualidade de vida cresceu em virtude da conservagio dos
alimentos e do maior acesso a informacdo. Todos esses indicadores s3o justamente
os que compdem o IDHM.

No entanto, é crucial que politicas publicas acompanhem de perto sua
implementagio, visando garantir que os beneficios alcancem de forma equitativa todas as
comunidades e que os aspectos ambientais sejam devidamente considerados e mitigados.

Do mesmo modo, o PLPT estimulou o surgimento de pequenos empreendimentos
locais, como pequenas industrias e comércios. A eletrificagio propiciou o uso de miquinas e
equipamentos industriais, aumentando a capacidade produtiva das comunidades.

Entretanto, é fundamental reconhecer que a eficicia do programa na Bahia foi

impactada por desafios especificos do contexto local. A falta de infraestrutura bésica, como
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estradas e saneamento, em algumas regides dificultou a plena utiliza¢do dos beneficios da
eletrificacio.

E preciso observar que a sustentabilidade do programa a longo prazo também é uma
preocupacio relevante. E imprescindivel garantir a manutencio adequada das redes elétricas
e a oferta continua de energia para evitar retrocessos nos avancos alcancados.

A responsabilidade civil das concessionérias muitas vezes se limita a indenizacdes
por danos morais, sem que haja uma mudanca estrutural na prestacio de servicos. H4 uma
falta de comprometimento efetivo das empresas em garantir um servigo continuo, seguro e
de qualidade, o que gera insatisfacio e impactos negativos na vida das pessoas e nas
atividades econdmicas locais.

Nesse contexto, é imprescindivel que haja uma maior fiscalizagio e regulagio por
parte dos 4rgdos competentes, assim como um maior engajamento das concessiondrias em
investir em infraestrutura, capacitacio de pessoal e medidas preventivas para evitar falhas e
interrupg¢des no fornecimento de energia elétrica. Somente assim serd possivel alcancar um
equilibrio entre o desenvolvimento socioeconémico das comunidades e a responsabilidade

das empresas concessiondrias na Bahia e em todo o pais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo abordou de maneira detalhada a responsabilidade civil das
concessiondrias de energia elétrica na implantacio do PLPT, destacando diversos aspectos
relevantes para o entendimento dessa teméatica complexa e de grande importincia social. A
importincia do fornecimento de energia elétrica como um servico essencial para o
desenvolvimento socioeconédmico das comunidades rurais, especialmente no contexto do
programa. A energia elétrica nio apenas viabiliza atividades cotidianas, mas também
impulsiona a produtividade, melhora a qualidade de vida e abre novas oportunidades de
negdcios e inclusio social.

Realizou-se uma anélise jurisprudencial para compreender como as decisdes judiciais
tém impactado a responsabilidade das concessionérias nesse processo. A jurisprudéncia tem
sido uma ferramenta importante para garantir os direitos dos consumidores e incentivar
préticas mais responsiveis por parte das empresas no fornecimento de energia elétrica.

Os impactos socioecondmicos do Programa Luz para Todos na Bahia foram

avaliados, demonstrando como a eletrificagdo rural tem contribuido para o desenvolvimento
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das comunidades beneficiadas, aumentando a produtividade, melhorando os servigos de
satide e educacio, e promovendo inclusio digital e empreendedorismo local.

Por fim, foram identificadas as principais causas da nio efetivacio do programa em
algumas 4reas, destacando entraves legais, administrativos, econdmicos e sociais que
dificultam a implementagio plena do Programa Luz para Todos. Esses entraves precisam
ser superados por meio de uma abordagem critica e colaborativa entre as concessiondrias,
érgios governamentais e comunidades locais.

E preciso salientar que as prorrogacdes do programa Luz para Todos, embora tenham
sido motivadas por uma demanda real de ampliacio do acesso  energia elétrica em regides
rurais, foram alvo de criticas por diversos especialistas. Uma das principais criticas diz
respeito a falta de planejamento e de avaliagio adequada dos resultados das etapas anteriores
do programa.

A auséncia de uma anilise mais aprofundada sobre a efetividade das agdes
implementadas nas prorrogacdes anteriores gerou incertezas quanto a eficicia das novas
extensdes do programa, questionando a necessidade real de sua continuidade. Do mesmo
modo, a prorrogacio repetida do programa sem uma revisio adequada de seus objetivos e
métodos pode ter contribuido para a perpetuacdo de problemas estruturais, como a falta de
investimentos em manutengio e agdes complementares de desenvolvimento social nas
comunidades atendidas.

Outra critica recorrente as prorrogacdes do programa Luz para Todos estd
relacionada a falta de transparéncia e de participagio das comunidades beneficidrias nas
decisdes sobre sua continuidade e sobre os critérios de selecio dos projetos. A falta de
consulta e de didlogo com as populagdes rurais afetadas pelas prorrogacdes pode ter gerado
uma sensagio de exclusio e desconfianga em relacdo as politicas ptblicas, comprometendo
o engajamento das comunidades e a sustentabilidade dos resultados alcangados. Ademais, a
falta de transparéncia nos processos de licitagdo e contratagio de obras pode ter favorecido
préticas de corrupgio e ma gestdo dos recursos publicos destinados ao programa, minando
sua credibilidade e eficicia.

Diante do exposto, é evidente que a responsabilidade civil das concessiondrias de
energia elétrica vai além da simples prestagio de um servigo, envolvendo ac¢des e medidas
que garantam o acesso universal e sustentdvel 4 energia elétrica, contribuindo para o

desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da qualidade de vida das populag¢des rurais.
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Portanto, é fundamental que os atores envolvidos nesse processo estejam comprometidos
com priticas responséveis, transparéncia, didlogo e busca continua por solu¢des que atendam

as necessidades e demandas das comunidades atendidas pelo PLPT
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