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O EXERCICIO DA CIDADANIA E A CONSTRUGAO DE LEIS TRIBUTARIAS
JUSTAS: A CONCRETIZAGCAO DA JUSTICA FISCAL

THE EXERCISE OF CITIZENSHIP AND THE CONSTRUCTION OF FAIR TAX LAWS: THE
REALIZATION OF TAX JUSTICE

Maria Luiza de Moura de Mello Freitas’

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo demostrar que a participagio popular na
elaboracdo das leis é fundamental para a concretizagdo da justiga fiscal. Neste contexto, diante
da necessidade de legislacdes que atendam os ditames da justica fiscal e da possibilidade de o
cidaddo participar da elaboracio das legislagcdes tributirias, surge a problemiética: como a
participagdo popular possibilita a construcdo de legislacdes tributdrias justas e que concretizam
a justica fiscal? A pesquisa desenvolvida foi qualitativa do tipo documental bibliografica, o
método de abordagem escolhido foi o dedutivo e como método de procedimento foi adotado o
método monogréfico, comparativo e funcionalista. A conclusio obtida foi que para a
concretizagio da justica fiscal é necessiria a participagdo social, considerando que com a
participagio dos cidaddos na elaboracdo de leis tributérias, estes podem cobrar sua elaboragio em

consonincia com os ditames da Justica Fiscal.
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ABSTRACT: This article aims to demonstrate that popular participation in the drafting of laws
is fundamental for the achievement of tax justice. In this context, in view of the need for
legislation that meets the dictates of tax justice and the possibility for citizens to participate in
the elaboration of tax legislation, the problem arises: how does popular participation enable the
construction of fair tax legislation that achieves tax justice? The research developed was
qualitative of the bibliographic documentary type, the method of approach chosen was the
deductive and as a method of procedure the monographic, comparative and functionalist method
was adopted. The conclusion reached was that for the achievement of tax justice it is necessary
to have social participation, considering that with the participation of citizens in the elaboration

of tax laws, they can demand their elaboration in line with the dictates of Tax Justice.
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1 INTRODUCAO

A tributacdo é a principal fonte de receita do Estado sendo fundamental para a sua
existéncia e para a realizagdo dos seus deveres constitucionais. Desta forma, os tributos nada
mais sio do que uma imposi¢io para o cidadio contribuir com a manutencio do Estado, em
outras palavras, é o encargo suportado pela sociedade para manter o funcionamento da
Administracdo Pablica e dos servigos prestados por ela.

Vale destacar, que a mencionada imposi¢io é proveniente da legislacio e que o
encargo/6nus é distribuido entre sociedade também na legislacdo tributiria. Ademais, este
encargo deve ser distribuido de forma adequada, respeitando a capacidade contributiva de cada
individuo, sendo denominado de justiga fiscal.

Ocorre, que a legislagio tributdria, mesmo afetando toda a sociedade, foi elaborada sem
qualquer participacio do cidadio. Com efeito, ndo hd qualquer participacio do cidadio na
politica tributaria, inclusive nas decisées politicas de concessdo de beneficios fiscais, o que de
certa forma contraria os ditames da democracia.

Neste contexto, diante da necessidade de legislagdes que atendam os ditames da justiga
fiscal e da possibilidade de o cidadio participar da elaboracdo das legislacées tributérias, surge a
problemitica: como a participagdo popular possibilita a construgio de legislagdes tributarias
justas e que concretizam a justiga fiscal?

Portanto, o objetivo do presente artigo é demostrar que a participagio popular na
elaboracdo das leis é fundamental para a concretizagio da justiga fiscal.

Para a elaboracio do presente artigo, a pesquisa desenvolvida serd qualitativa do tipo
documental bibliografica, o método de abordagem utilizado serd o dedutivo e como método de
procedimento serd adotado o método monogrifico, comparativo e funcionalista.

Para o desenvolvimento do presente estudo, divide-se o trabalho em pontos basilares,
quais sejam: a capacidade contributiva e o principio da legalidade; a participagdo popular na

construgio de legislacdes tributérias justas.

2 A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Como dito anteriormente o conceito de justica fiscal estd associado a distribuicdo
adequada do énus da carga tributéria respeitado a capacidade de cada um em suporti-la, bem

como que existem vdrios dispositivos constitucionais que almejam alcan¢i-la. Nas palavras de

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.10.n.05.maio. 2024.
ISSN - 2675 — 3375

2069



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

Fernando Aurélio Zilveti “a melhor expressio de justica fiscal é a capacidade contributiva”
(Zelveti, 2004, p. 124).

Aproveitando as ligdes de Conti (1997), j4 expostas anteriormente, temos que para haver
um sistema tributdrio ideal é necessirio que o mesmo esteja consoante o ideério da justica fiscal,
o que sé poderé ser alcancado com a aplicagio de dois principios, o principio do beneficio e o
principio da capacidade contributiva. Com a aplicagio destes dois principios teriamos que o
contribuinte arcaria com o encargo tributdrio na mediada da sua capacidade de contribui¢io e na
medida em que se usufruisse dos beneficios custeados com recursos publicos. Portanto, os dois
principios sdo indissocidveis tanto entre si como na relacio de ambos com a realiza¢do da justiga
fiscal.

Segundo Baptista (2007, p. 130) “o principio da capacidade contributiva em sua esséncia é
um dos vetores da Justica Distributiva na medida em que visa a distribuir os encargos tributarios
a cada um segundo a sua capacidade econémica de contribuir”.

No mesmo sentido, latarola (2005) citando Tipke, ressalta que a justica no ramo do direito
tributdrio é alcancada pela isonomia, que por sua vez é guiada pelo principio da capacidade
contributiva. Sendo este o principio com critérios mais justo para a aplica¢do do principio da
igualdade.

Acrescenta, ainda, que o principio da capacidade contributiva é principio inerente a
justica fiscal uma vez que preconiza a tese igualitéria, inclusive é o principal principio de justica
fiscal considerando que na sua observéncia traz como reflexo a observincia de direitos humanos
fundamentais da limitacdo do poder de tributar.

Azevedo (2013) doutrina que o principio da capacidade contributiva deve ser respeitado
desde a elaboragio da norma que vier a instituir o tributo, momento em que deverdo ser
analisadas as desigualdades naturais existentes para impor alguma espécie de discriminagio na
graduacdo do tributo, somente sendo justa a atividade tributiria do Estado se for adequada a
capacidade econémica da pessoa que deva suportar o dnus tributario.

Apébs a compreensdo do conceito de capacidade contributiva e de como ela concretiza a
justica fiscal, serd analisado como o principio da legalidade contribui para a concretizacio da
capacidade contributiva.

Nesta esteira, o art. 52, II preconiza o que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Essa diretriz foi ratificada no sistema tributério pelo

art. 150, [ da CF impondo a aplicagdo do principio da legalidade.
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O principio da legalidade, apesar de nio ser reconhecido por alguns autores, também é
fundamental para a concretizagio da justica fiscal considerando que todas as obrigacdes
tributérias decorrem de lei, assim é a legislagio que é responsivel por determinar qual a carga
tributéria serd suportada por cada individuo, ou seja, a legislagdo vai determinar como seréd a
distribui¢do da carga tributdria. Ademais, a legalidade é importante instrumento para evitar
abusos pelo Estado.

Neste sentido, Carrazza (2015) citando Pietro Virga ensina que o principio da legalidade
nio se limita imposi¢io da institui¢do do tributo através da lei, mas também imp&e os limites da
necessidade de constar na lei os elementos essenciais e de nio poder afrontar direitos
constitucionalmente garantidos. Acrescenta que “a lei tributdria deve conter critérios idéneos e
suficientes para coartar quaisquer arbitrariedades do Fisco” (CARRAZZA, 2015, p. 299).

Por derradeiro, e para demonstrar a relacio do principio da legalidade com a justica fiscal,
Maneira (1994, p.161) doutrina sobre a utilizagdo do principio da legalidade como ferramenta de
protecio e indugio da igualdade, afirmando que “num sistema econémico que faz opgio pela
economia de mercado, a legalidade e a nio surpresa, além de oferecerem seguranca juridica, sio,

na qualidade de normas gerais, fundamentais para se garantir igualdade aos que disputam o

mercado” (MANEIRA, 1994, p.161).

3 A DEMOCRACIA DELIBERATIVA HABERMASIANA E A PARTICIPACAO
POPULAR

Habermas (2004) sustenta que existem trés modelos normativos de democracia,
apontando como tipifica¢des ideais: democracia liberal, democracia republicana e democracia
deliberativa. Inicia a abordagem de cada uma fazendo uma comparacio entre a liberal e a
republicana, utilizando como critérios para compari-las o conceito de “cidadio do Estado”,
“pessoa do direito”, posteriormente faz um comparativo entre os trés modelos de democracia a
partir do processo politico de formacdo da vontade.

Na oportunidade, destacamos que o referido autor sustenta que a diferenca entre a liberal
e a republicana “reside na compreensio do papel que cabe ao processo democratico” (Habermas,
2004, p. 277)-

No presente trabalho ndo serd aprofundado, mais bem trabalhado a diferenciacdo dos
modelos apresentados por Habermas, considerando que o objeto central do presente trabalho é a
democracia deliberativa, e como esta se relaciona com a justi¢a e mais especificamente a justica

fiscal.
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Ao tratar da democracia deliberativa afirma que esta “baseia-se nas condi¢des de
comunicac¢do sob as quais o processo politico supde-se capaz de alcangar resultados racionais,
justamente por cumprir-se, em todo o seu alcance, de modo deliberativo” (HABERMAS, 2004,
p.286).

Acrescenta o autor que a politica deliberativa tem como pressuposto a diversidade de
formas comunicativas, para a partir de um equilibrio entre os interesses divergentes convergir
para uma vontade comum.

Acerca da definicio de democracia deliberativa Lubenow (2010), utilizando os

ensinamentos de Habermas, leciona:

A concepgio deliberativa da democracia considera a participagdo dos cidaddos nas
deliberagbes e nas tomadas de decisdo o elemento central da compreensdo do processo
democrético. Nesse sentido, focaliza os elementos formais e normativos, como a
exigéncia do aumento da participagio dos cidadios nos processos de deliberacio e
decisdo e o fomento de uma cultura politica democritica. O procedimento da deliberacio
nio é apenas uma etapa de discussdo que antecede a tomada de decisdo. Mais do que isso,
ela tem o objetivo de justificar as decisdes a partir de razdes que todos poderiam aceitar.
Esse é o procedimento deliberativo da razdo ptblica: fornecer um espectro de razdes que
poderiam ser aceitas por todos os possiveis atingidos, ainda que nem todos
compartilhem com o tema ou assunto em questdo, ou com a mesma filosofia de vida.
(Lubenow, 2010, p. 35)

2072

Neste sentido, a democracia deliberativa proposta por Habermas pressupde a participagio———
dos cidaddos no processo de formacio da vontade politica e das decisdes putblicas, nio sendo
suficiente participar escolhendo seus representantes através das eleicdes.

Ocorre, que para que esse procedimento de deliberacdo e decisdo sé tem significado se
estes cidaddos que participam sejam livres e em igualdade de condigGes.

Ademais, para haver democracia deliberativa estes cidaddos se comunicam por meio da
argumentacio racional, sendo necessario para tal a criacdo de espagos de didlogos. Habermas
denomina estes espagos de didlogos de esfera publica.

Nesta perspectiva, “nio pode Estado pensar, com a filosofia individualista da época da
Revolucdo Francesa, em impor sua decisdo unilateralmente de forma geral e abstrata, sem ouvir
os destinatdrios visiveis e invisiveis da norma” (Oliveira, 2013, p. 13).

Na 4rea tributdria nio seria diferente, devendo o cidadio participar e colaborar com o
préprio estado num processo de discussio ocorrido em um espago comum, entretanto
hodiernamente ndo podemos vislumbrar esses espacos denominados de esferas ptblicas.

Oliveira corrobora com tal entendimento e inclusive destaca a necessidade da criacio e

valorizacdo destes espacos de discussdo.
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O objetivo é fundamentar a necessidade de criagio de novos instrumentos ou a
valorizacdo dos j4 existentes, de modo que manifestacSes populares, em perspectiva
coletiva ou individual, possam ser levadas em consideragio na condugio das
manifestacdes internas do poder putblico tributirio. Com isso, queremos deixar

7

consignado, também, que é preciso - além dessa criagio e valorizagdo - que os
instrumentos eventualmente postos 3 disposi¢io do cidadio se revelem efetivos. Ou
seja, que as manifestacdes dos cidaddos sejam realmente levadas em consideracdo na
justificativa de determinado atuar administrativo. (Oliveira, 2013, p. 13)

Neste passo, é necessério criar ou valorizar espacos onde o cidadio e o Estado possam
discutir sobre questdes que envolvem a seara tributdria de forma que as manifesta¢des dos
cidaddos sejam consideradas nas decisdes politicas, assim, por exemplo, seria necessdria a criagio
de espacos para discutir a distribui¢do do encargo tributario entre os cidad3os.

Vale destacar, que existem criticas a relagdo entre a democracia deliberativa e a justica,

sendo vejamos:

Do ponto de vista de valores e conceitos politicos a democracia estd suscetivel as
preferéncias da vontade das maiorias. A justiga, pelo contrario, ndo aceita compromissos
com as maiorias morais - visto que estas podem ser compostas por maiorias autoritdrias
ou anti-igualitdrias. N3o se trata, no 4mbito da linguagem da justica, de questdes sobre
preferéncias majoritdrias, mas de questdes sobre principios. Sendo assim, justica e
democracia parecem conviver em uma relagio de litigio no que diz respeito as suas
fundamentagdes. (Sendretti, 2017, P. 8)

Entretanto o mesmo autor que apresenta a supracitada critica evidéncia que pode a
democracia deliberativa produzir politicas distributivas, existindo uma relagio de
complementariedade entre a democracia deliberativa e a justica. Mas para a existéncia desta
relagio de complementariedade “dependeria de uma premissa fundamental: a de que poderia
haver uma convergéncia entre as preferéncias majoritirias com algum senso de justica ou de

alguma concepgio de justiga social” (Sendretti, 2017, p- 8).

CONSIDERACOES FINAIS

Dado o conceito de justica fiscal pelo qual a carga tributdria é distribuida de forma
adequada entre os individuos da sociedade, de acordo com a capacidade contributiva de cada um,
de forma que tal distribui¢cdo permite que todos participem da constru¢io do bem comum e
consequentemente contribui para permanéncia da sociedade e do Estado.

O principio da legalidade, apesar de nio ser reconhecido por alguns autores, também é
fundamental para a concretizagio da justica fiscal considerando que todas as obrigacdes
tributdrias decorrem de lei, assim é a legislacdo que é responsidvel por determinar qual a carga
tributdria serd suportada por cada individuo, ou seja, a legislacdo vai determinar como serd a
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distribui¢do da carga tributdria. Ademais, a legalidade é importante instrumento para evitar
abusos pelo Estado.

Ocorre, que apesar da possibilidade de participacio do cidadio na manutengio da
sociedade através da justiga fiscal e do principio da capacidade contributiva esta participagio sé
pode se efetivar no contexto da democracia deliberativa, através da criacio e valorizagio de
esferas publicas.

Por fim, constata-se que para a concretiza¢io da justiga fiscal é necesséria a participagdo
social, considerando que com a participacdo dos cidadios na elaboracio de leis tributérias, estes

podem cobrar sua elabora¢io em consonincia com os ditames da Justiga Fiscal.
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