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Medidas de execucdo atipica, sdo preceitos juridicos que incumbe o
magistrado a tomar medidas em dltimos casos, no que diz respeito ao cumprimento de
determinado crédito a partir de uma relagio juridica aonde se tem a existéncia de dois
elementos, credor e devedor e a partir dessa relacio nasce a inadimpléncia e apds
esgotada todas as formas e acordos de negociagio, renegociagio e com seu insucesso,
dai a intervencdo do juiz usando da investidura de sua fun¢do com base no art. 139, IV
do cédigo de processo civil CPC. Toda via, tal medida tem gerado grande polémica no
judicidrio, por que uma vez que o magistrado toma tal medida num processo em
relagdo ao devedor inadimplente, como por exemplo reter cartio de crédito, passaporte,
ou carteira de habilita¢do, para alguns doutrinadores, juristas etc. tal medida fere
veementemente o direito de ir vir daquela pessoa que teve a retencio de tais
documentos e crédito, a questdo discutida aqui acerca da temitica é que tal medida tem
sido tomada em virtude de forcar o pagamento daquele crédito, bem como o
embasamento de que, ora, se o devedor nio tem dinheiro para quitar aquela divida,
nio tem também para gastar com viagens, pagar cartio de crédito ou colocar
combustivel para andar no seu veiculo. O supremo tribunal federal STF, vem
julgando, discutindo e apreciando entendimentos e decisdes reiteradas, de tribunais
superiores acerca do tema através da acdo direta de inconstitucionalidade ADI 5941,
proposta pelos partidos dos trabalhadores (PT), sendo assim até julgamento dessa
premissa pelo STF, tal tema tem gerado bastante polémicas no meio do judiciario, por

haver essa divergéncia e choque do entendimento diverso.
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Atypical execution measures are legal precepts that entrust the
magistrate to take measures in last cases, with regard to the fulfillment of a certain
credit based on a legal relationship where there is the existence of two elements,
creditor and debtor and from that relationship arises default and after exhausting all
forms and agreements of negotiation, renegotiation and with its failure, hence the
intervention of the judge using the investiture of his function based on art. 139, IV of
the CPC civil procedure code. However, this measure has generated great controversy
in the judiciary, because once the magistrate takes such a measure in a case in relation
to the defaulting debtor, such as withholding a credit card, passport, or driver's license,
for some scholars, jurists etc. such a measure vehemently violates the right to come
from that person who had the retention of such documents and credit, the issue
discussed here on the subject is that such a measure has been taken by virtue of forcing
the payment of that credit, as well as the basis of Now, if the debtor doesn't have the
money to pay off that debt, he also doesn't have the money to spend on travel, pay off
his credit card or put fuel in his vehicle. The supreme federal court, STF, has been
judging, discussing and appreciating repeated understandings and decisions from
higher courts on the subject through the direct action of unconstitutionality ADI 5941,
proposed by the workers' parties (PT), and so until this premise is judged by the STF,
this topic has generated a lot of controversy within the judiciary, due to this

divergence and clash of different understandings.
Keywords: Passport. National driver's license. Credit card. Default.

1 INTRODUCAO

A execugio pode ser conceituada como o meio pelo qual o cumprimento de uma
obrigacdo é, voluntiria ou involuntariamente, satisfeita. Quando uma obrigacio
ndo é cumprida, faz-se necessirio a pritica de atos executivos pelo estado, com o
objetivo de satisfazé-la, sendo assim, haveré a execucdo de obrigacdo de fazer, de nio
fazer, de pagar quantia certa e de dar coisa, as partes sio denominadas exequentes o
credor e executado o devedor.

As espécies de execugio dividissem em titulo executivo judicial: é aquele que
decorre de uma decisdo judicial. Titulo executivo extrajudicial: os titulos executivos
extrajudiciais sdo aqueles a que a lei confere a forca de titulo executivo.

Partindo dessa premissa, sabendo o que é execu¢do bem como quando e quais
as formas da sua aplicabilidade entraremos na seara das medidas atipicas de execugio
segundo a doutrina, Constitui¢io Federal e o Codigo de Processo Civil.

Para a CF, o direito fundamental a tutela de jurisdicional efetiva, segundo art.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.10. n.05.maio. 2024.
[SSN - 2675 — 3375

2465



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

52, §12, da CF/88, tem aplicabilidade imediata, assim vincula o poder ptblico, isto é, o
legislador obrigado a tracar técnicas processuais a tutela do direito, bem como o
magistrado que tem dever de prestar a tutela jurisdicional efetiva.

No 4mbito do CPC, no artigo 139, inciso IV, deu poderes ao juiz para adotar
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessérias
para garantir ao credor a satisfacdo de seu direito. Para Medina, (2016, p.996) “em meio
a esse cendrio, e objetivando dotar o magistrado de instrumentos para a efetivacio de
direitos, é que o legislador tratou de estabelecer medidas executivas atipicas, com
vistas a proporcionar resultados satisfatérios ao jurisdicionado”.

Diante do exposto percebe-se que a legislagio que vigora no nossoordenamento
juridico da essa tutela ao magistrado no que tange as medidas de execugio atipica
objetivando a proporcdo da eficicia jurisdicional no que se refere a execugio daquele
crédito ao devedor.

Inicialmente as medidas tipicas de execucdo sio aquelas previstas em nosso
ordenamento processual civil, por um longo periodo entendia que o juiz sé poderia dar
seguimento a ac¢do por meio judicial tipico, fundamentando-se na ideia de controlar o
poder do julgador e na arbitrariedade.

Todavia, conforme ressalta Marinoni, (2017 p. 295), ao diferenciar os dois
institutos, antes de usar um meio executdrio atipico, serd preciso aferir se é justificivel

0 seu uso, no caso concreto, sob pena de caracterizar arbitrariedade.

H4, atualmente, uma tendéncia de ampliacdo dos poderes executivos do
magistrado, criando-se uma espécie de poder geral de efetivacdo, que
permite ao julgador valer-se dos meios executivos que considerar mais
adequados ao caso concreto, sejam eles de coergdo direta, sejam de coergdo
indireta. Parte- se da premissa de que as "modalidades executivas devem ser
idéneas is necessidades de tutela das diferentes situagdes de direito
substancial.

Assim, segundo Didier Jr, (2017 p.100) diante desta inevitdvel realidade o
chamado o principio da tipicidade dos meios executivos foi cedendo espaco ao

principio da concentragio dos poderes da execucdo do juiz ou principio da atipicidade.

Quando um ordenamento processual adota a regra da tipicidade da forma
executiva, o controle do poder executivo e a observincia do direito de defesa
sdo aferidos de forma mais simples, na medida em que basta se perguntar a
respeito da adequagdo da atividade executiva ao tipo legal. Ao contririo,
quando um ordenamento processual adota a regra da atipicidade da técnica
executiva (ou, pelo menos, um sistema em que convivem tipicidade e
atipicidade de técnicas executivas), em que hé liberdade judicial de escolha
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do meio executivo, é preciso que se justifique racionalmente o emprego de
determinada técnica processual ao invés de outra.

Desta forma, o CPC traz um mecanismo organizado de medidas tipicas e
atipicas para satisfagio da tutela executdria, que ird variar de acordo com a prestagio

a ser executada.

2 MATERIAL E METODOS

O artigo visou analisar a perspectiva juridica em torno da forma do magistrado
subsidiar no que tange entendimentos e medidas que estio previsto na legislagio, bem
como, estudar se tal medida fere normativa cosntitucional, no que diz respeito o direito
de ir e vir, tendo em vista que tal medida abre essa discuss3o.

Além disso, o objetivo deste artigo, é exploratério, uma vez que teve como
objetivo aprofundar os conhecimentos de modo a compreender os motivos que
colaboram para exposi¢io a violagdo ou nio da inconstitucionalidade.

A andlise serd baseada em formagdes bibliograficas e documentais coletadas no
decorrer do trabalho. Serdo verificadas as legislacSes existentes, decisdes reiteradas dos
tribunais, entendimentos doutrinarios, acdo direta de incostucionalidade, e por fim
buscar demonstrar através de estudo bibliografico se hd ou n3o inconstucionalidade no
direito de ir e vir, uma vez que retido documentos de locomocgio veicular e viagem
para o exterior, bem como cartio de crédito do inadiplente. O método cientifico foi
indutivo, pois os resultados serdo buscados com base na interpretacio dos fendmenos

com a atribui¢do de significados a eles.

3 ESPECIES DE EXECUCAO NO AMBITO DO CPC/2o015

Existem duas formas de execucdes no imbito da doutrina, que podem
aperfeicoar seu cumprimento, com a instauragio de um processo préprio e a citagdo do
executado, ou imediata feita em ac3o autdnoma de execugio, sem novo processo,
somente podemos mencionar execu¢io imediata de titulo executiva judicial a (excecdo
da sentenca arbitrais estrangeiras e penais condenatérias) ja no extrajudicial sempre
exigira um novo processo.

De prética, quase sempre no CPC valia-se pela atipicidade autdbnoma, em casos

excepcionais que se fazia direto sem a citagdo do devedor, nas chamadas a¢des lato
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sensu, em agdes de reintegracdo de posse e despejo as quais prescindem de uma fase de
execugio, quando transitava em julgado a sentenca, ndo havia a necessidade de um
novo processo, para que a entrega da coisa fosse feita, bastava a expedi¢io de mandado
de reintegracio e manutencio de posse, ou despejo, para que a sentenca se cumpra.

Na execucdo imediata entendeu-se de maneira geral, que para a cumprimento
do titulo judicial, com a lei n2 11.232/2005, gerando uma restri¢do na execugio do titulo
extrajudicial, com a excec¢do das sentencas arbitrais, estrangeira e penal condenatéria,
com quanto isso, no titulo judicial afastando o processo auténomo constituindo em
apenas uma fase subsequente cognitiva, formando-se um processo tinico, a medida ndo
se far4d mais em processo autdnomo, mais na mesma relagdo processual.

Tanto na execugio tradicional e imediata a san¢do executiva pode ser feita com
o uso de dois instrumentos, a sub-rogacio e a coer¢do. No primeiro, o estado juiz
substitui o devedor no cumprimento da obrigacio, sem nenhuma participacio dele,
como por exemplo, caso nio pague o estado toma seus bens e vendem em leildes
putblicos, pagando com o produto do credor.

A sub-rogagio sé alcangard o mesmo resultado que o adimplemento espontineo
da obrigacdo se ndo tiver cariter personalissimo, do contrario ele ndo é impossivel, j4
a coergdo é a Uinica forma eficaz para tentar obter e execucdo especifica das obrigacdes
de fazer de forma personalissima. O estado n3o substituird o devedor no cumprimento
da obrigacdo, mas atribuird multas ou o uso de outros instrumentos até que seja
cumprido. Vimos a execugio por ser imediata, quando nio se faz por processo
autdbnomo dando continuidade em processo de conhecimento. Com ela nio se
confunde a especifica que se caracteriza pela nio instauragio do processo auténomo,
pela satisfacdo da obrigacdo de fazer ou nio fazer a entrega da coisa, como no titulo
executivo.

Os meios executivos de sub-rogacdo, conhecidos também como execucio
direta, sio aqueles em que o Estado, na figura do magistrado, substitui o devedor na
realizagio da atividade, resolvendo-a, e produzindo o efeito pritico como se o préprio
devedor realizasse o seu dever juridico (CAMARA, 2016, p-86).

A executiva direta dispensa a cooperacdo do executado, oportunidade em que o
Estado-Juiz ird substituir devedor na prética do dever a ele conferido, alcangando a

satisfagdo do credor independentemente da realizagio de qualquer atividade por parte
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do executado (SILVA; SANTOS, 2019, p.49). Neste contexto, observa-se que, na
execucdo direta ou sub-rogatéria, ha efetivacdo da tutela mesmo contra a vontade do
devedor, sendo irrelevante os anseios deste. Pode-se citar como exemplo o
desapossamento, a expropriagio e a transformagio (SCHNEIDER; JARDIM, 2018,
p-191)

Quando o credor ndo cumprir com sua obrigagio, pode também optar pelo seu
adimplemento, como fosse realizada pelo devedor ou sua conversio em perda e danos
buscando receber a quantia em dinheiro no mesmo valor, o cumprimento especifico
busca realizar o objeto do titulo ou na restitui¢io da coisa. Tanto na execugio imediata,
quanto na tradicional, postulando a execugio especifica das obrigacdes de fazer, ou ndo
fazer a entrega da coisa, as de quantia nio podem ser consideradas especificas.

Na medida executiva por quantia o que predomina e da sub-rogacio, recusando
o devedor a pagar, o estado forcar4d o bem por meio de penhora, determinando a sua
avaliagdo de quem tem direito o credor ou interessado, ou ainda alienar judicialmente,

pagando o credor com o produto da venda.

Aplicagio das medidas atipicas sub-rogatérias e coercitivas é cabivel em
qualquer obrigacdo no cumprimento de sentenga ou execugio de titulo
executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma
subsididria s medidas tipificadas, com observagio do contraditério, ainda
que diferido, e por meio de decisdo & luz do art. 489, § 1.2, I e II; (Villar, 2015).

Também podendo usar a técnica por coer¢io por quantia, caso o devedor ndo
cumpre, oculte ou sonegue os bens ou dificulte, dessa forma e execugio serd necessario
usar os meios previstos em lei para pressiond-la a cumpri-las em determinacdes
judiciais (art.139, IV, do CPC). A execugio por coer¢do ou execucgio indireta prevé a
aplicacio de instrumentos propostos a forcar o préprio devedor a fazer os atos
indispensaveis 4 satisfacio do direito do exequente (CAMARA, 2016, p.8).

Se a obrigacdo é infungivel, s6 poderé ser cumprida pelo devedor a coercdo serd
o tnico meio eficaz para compeli-lo. Se fungivel poderd ser usada a sub-rogacio
podendo a obrigacdo ser cumprida por terceiro, cujo os bens fardo frente as despesas,
ou coer¢do impondo-se multa ao devedor renitente, na obrigacio da entrega da coisa

poderio ser utilizada as duas técnicas o juiz determinard que o estado faga em seu lugar.
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4 A HERMENEUTICA NO DIREITO DE IR VIR E APLICAGAO DO
ARTIGO 139 IV CPC/2015

Tratando da insuficiéncia da doutrina tradicional para resolver os conflitos
juridicos observa que sdo muitos os pontos em que evidencian-se a fragilidade, ou pelo
menos a insuficiéncia, do raciocinio dedutivo e da légica formal e pura, instrumentos
tipicos da dogmaitica tradicional . Wambier (2009 p.37)

Desta forma percebe-se que clausula geral é uma espécie de texto normativo
que, onde sua hipétese é composta por termos vagos e como consequéncia tem um
efeito juridico indeterminado, onde que se ndo aplicado corretamente poderia gerar um
impacto com a legislagdo vigente, causando o que é chamado de inseguranca juridica.
Nesse contexto, percebe-se que uma das principais caracteristicas dos sistemas
juridicos autuais é colocar em sintonia o texto normativo, com aquilo que estd na lei,
com as aplicag¢des do juiz no caso concreto.

O artigo 52, inciso XV, da Constitui¢io Federal, garante a todo cidadio

o direito de ir e vir.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, 4 igualdade, & seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes: [...] XV - ¢ livre a locomogio no
territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos
da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens; (Brasil, 2021).

Com a inten¢do de minimizar o dolo de nio cumprimento do devedor,
os principios constitucionais da tutela jurisdicional efetiva, disposto no art. 52
XXXV, CF/88, eda eficiéncia, nos termos do art. 37, CF/88, conferem
legitimidade constitucional a cldusula geral de atipicidade de meios executivos
(CAMARA, 2016, p-88). O direito de locomogio é um direito fundamental, assegurado
a todo cidaddo. Portanto, a restrigio desse direito fere os principios constitucionais. As
hipéteses de suspensio da carteira nacional de habilitacdo, de apreensdo do passaporte
e de cancelamento do cartio de crédito do executado sdo algumas das medidas atipicas
que podem ser impostas ao devedor que nio adimplir com sua obrigagio.

Inicialmente, quando tratamos de medidas atipicas de execugdo, falamos de
meios que nio estdo tipicamente definidos em lei. Assim, considerando a margem de
discricionariedade do magistrado ao determina-las, serdo necessérios alguns critérios

para a sua fixagio.
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Ao lancar mi3o de qualquer meio atipico de execucdo, de plano, o magistrado
deverd observar alguns requisitos autorizadores destas medidas, quais sejam, os
postulados da proporcionalidade, da razoabilidade, da proibicio de excesso e dos
principios da eficiéncia e da menor onerosidade da execucio.

A atipicidade da execucdo tem como fundamento os artigos 139, IV, 297 e 536,
§12 do CPC. De inicio, o referido dispde que cabe ao juiz determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessérias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por objeto prestacio
pecunidrias. A leitura e imposi¢io do artigo 139, inciso IV, do CPC, deve levar em
consideracio que se desenvolve no Direito brasileiro a mixima da patrimonialidade
dos titulos judiciais ou extrajudiciais (CAMARA, 2016, p-91).

O art. 297 CPC, trata da tutela proviséria e garante que, na mesma medida da
tutela definitiva, a tutela proviséria também pode ser efetivada atipicamente. J4 o art.
536, § 12, CPC, preceitua que "para atender ao disposto no caput, o juiz poderd
determinar, entre outras medidas, a imposi¢io de multa, a busca e apreensio, a
remocio de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade
nociva, podendo, caso necessdrio, requisitar o auxilio de forga policial".

De acordo com a 112 Vara de Familia do Foro Central da Comarca da Capital
do Rio de Janeiro deferiu a apreensdo da Carteira Nacional de Habilitacido - CNH e
do passaporte de um devedor de alimentos. A decisdo segue na esteira do entendimento
do Supremo Tribunal Federal - STF sobre a constitucionalidade do inciso IV do
artigo 139 do Cédigo de Processo Civil - CPC na ADI 5.941- DF.

A quarta turma do STJ, confirmou decisdo de segunda instincia que negou o
habeas corpus impetrado por um devedor contra aapreensido de seu passaporte,
determinada no curso de execu¢do de divida alimentar. Seguindo o voto do ministro
Marco Buzzi, a turma, por maioria, levou em consideragio que o executado nio
demonstrou a alegada dificuldade financeira para quitar o débito.

Segundo o processo, apesar de alegar uma preciria situacdo financeira,
recusando-se, durante sete anos a pagar o valor determinado em sentenga, o executado
continuou a residir em endereco nobre e a fazer viagens internacionais, inclusive com
passagens de primeira classe.

Por esse 4ngulo, Pinho (2020, p. 918) estabelece que.
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O magistrado toma as providéncias que deveriam ter sido tomadas pelo
devedor, sub-rogando-se na sua posi¢io. H4 substitui¢io da conduta do
devedor por outra do Estado-juiz, que gere a efetivagdo do direito do
executado por meio de atuacdo direta sobre o bem objeto da execugio. J4 os
meios de coer¢do se denominam “execucdo indireta”, o que, por si sé, ndo
garantem o cumprimento da obrigacdo, mas apenas estimulam o
cumprimento da obrigagdo pelo préprio executado. Em vez de o juiz tomar
as providéncias que deveriam ser efetivadas pelo executado, o poder
coercitivo do Estado-juiz atua para que ele cumpra a obrigagio.

Didier Jr (2017), por fim, redne um pouco da opinido de cada um dos citados
anteriormente e opina pela existéncia de uma atipicidade subsididria. Nela o
magistrado possuiria poderes limitados ao optar pela atipicidade executéria, devendo

respeitaralguns requisitos que mais tarde serio abordados.

5 APLICACAO DA  ATIPICIDADE COMO FORMA DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA SEGUNDO OS TRIBUNAIS SUPERIORES
OBSERVANDO O ORDENAMENTO JURIDICO.

Os ministros do Supremo Tribunal Federal, decidiram por 10 votos a 1 que é
constitucional a justica determinar apreensio CNH e do Passaporte de endividados
inadimplentes, proposta pelo Partido dos Trabalhadores que teve como relator o Min.
Luiz Fux, transitado em julgado na data do dia 09 de margo de 2023. Toda via, um
adendo em relagio a ADI 5.941 é que os principios da razoabilidade e proporcionalidade
sejam respeitados sendo aplicados de forma menos gravosa ao executado.

Vejamos a seguinte jurisprudéncia da 22 do STJ Turma Agravo em Recurso
Especial n? 1770170 - PB (2020/0258524-9, que num acordio proferido por um tribunal
de 12 instincia do estado da Paraiba na execugio fiscal referente a uma divida ativa,
que proferiram decisdo favordvel mesmo com inobservincia do magistrado, que ndo
apreciou os principios bdsicos de proporcionalidade e razoabilidade e da auséncia de
tal, o STJ entendeu que a negligéncia do juiz, e da turma recursal o processo deveria
retornar para o tribunal de origem para proferir novo acérdio, desde que observados
os principios basilares, sendo possivel a atipicidade executiva, entretanto nio
obrigatéria que é a determinagio do estado, em suspender a CNH do executado.

A regra da proporcionalidade e da razoabilidade também sio circunstincias que
devem ser observadas para a aplicagdo da norma do art. 139, I'V do CPC/15. Tendo em

vista que s3o limites que subsidiam na forma do art. 82 da lei 13.105/2015.
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Vejamos um outro caso de uma decisio proferida pela (42 turma do STJ)
proferido a decisdo na data do dia 28 de novembro de 2023 Aglnt. no HC 858258/SP
agravo interno do habeas corpus 2023/035612-0 trata-se de um pedido de liminar em
razdo de um habeas corpus impetrado pelo agravante senhor Valdir teles dono de uma
concessionaria de veiculos importados, que a partir de uma relagdo de compra e venda
de dois automével, cujo a marca e modelos mencionados no processo, em razio disso
o pagamento destes se deu através de cheques, pré-datados pelo senhor Gustavo
Aragio de Menezes, médico que desempenha suas atividades no estrangeiro e
necessita de seu passaporte, e com a suspensio dos mesmo o deixa impossibilitado de
viajar.

Contudo, o tribunal do estado de Sdo Paulo, entendeu que tal medida nio se
aplica ao caso, pois, o agravado ficaria impossibilitado de trabalhar, mesmo sabendo
que o mesmo nio tem bens para penhora e sendo assim concedeu a liminar interposta
ao HC, todavia, nio foi assim que entendeu a quarta turma do ST]J por unanimidade,
que teve como relator Dr. Min. Raul Aratjo, nesse caso em especifico, que deu
desprovimento, proferindo decisio desfavordvel ao recurso de agravo interno, uma vez
que o recurso cabivel seria agravo de instrumento.

Brasil, STJ, 2023 fls. 105/109.

No caso, o recurso cabivel contra a decisdo combatida seria o agravo de
instrumento, segundo inteligéncia do artigo 1.015 do Cédigo de Processo
Civil. Insta consignar que é inequivoco o cometimento de erro grosseiro, eis
que a parte interessada lancou mio de expediente inadequado para veicular
sua irresignacdo, ao arrepio do que dispde o artigo 203 § 22, do Cédigo de
Processo Civil, portanto, ndo é a hipétese de aplicagdo do principio da
fungibilidade recursal, mormente para driblar eventual preclusio decorrente
de pedido de reconsideragio inexitoso. Nos termos do artigo 52, inciso
LXVIII, da CF, “conceder- se- 4 Documento: 2387882 - Inteiro Teor do
Acérdio - Site certificado - D]Je: 12/12/2023 Pagina sde 4 habeas corpus
sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou
coagio em sua liberdade de locomogio, por ilegalidade ou abuso de poder. ”.
Nesse contexto, somente é cabivel a impetragio de habeas corpus para
proteger a liberdade de locomogio, o que n3o é o caso dos autos, pois o
bloqueio do passaporte e da CNH nio impede o impetrante de se locomover
e de exercer seu direito de ir e vir de outras formas que nio seja em viagens
internacionais, ou mediante a condugio de veiculo automotor. (...) Destarte,
patente a inadequagdo da via eleita, porque nio pode o presente remédio
constitucional ser utilizado como sucedidneo para interposicdo de recurso,
revelando-se impossivel a sua anilise.

Pois bem, como visto decisGes reiteradas do tribunal superior de justica no que

ange ao provimento de desprovimento no que diz respeito as medidas executivas, aqui
tange ao p to de desp t qued peit did tivas, aq
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o que a jurisprudéncia nos traz é que, mesmo com o trinsito em julgado da ADI, e essa
tendo sido interpretada de forma favoravel pelo plenirio como j4 mencionado, mas, o
que ha de se apreciar nos dois recurso impetrados, é que, os recursos tem que ser
impetrados da maneira e no tempo correto, para que nio haja desprovimento de tal,
como discriminado no caso acima, ora, uma vez que a procedéncia se dé da maneira
incorreta, fica inconcebivel dar andamento a forcar medidas de execucgdo, ai nasce

também uma atencio maior a defesa do executado, para que nio perca o direito de

defesa.

51 O caso Ronaldinho Gatcho

Conforme nota divulgado pela imprensa, o ex-jogador e atleta Ronaldinho
Gatcho e seu irm3o Roberto Assis tiveram seus passaportes confiscados por
determinacdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS), em virtude de
débito ambiental.

De acordo com o site Conjur (2019).

Os dois foram condenados em 2015 por construir ilegalmente um trapiche,
com plataforma de pesca e atracadouro, na orla do Lago Guaiba, em Porto
Alegre. A estrutura foi montada sem licenciamento ambiental em Area de
Preservagdo Permanente. Segundo o Ministério Pdblico, a multa inicial
fixada em R¢ 800 mil ja ultrapassa o valor de R$ 8 milhdes. Como nio houve
o pagamento voluntario da multa, o Tribunal de Justica estadual determinou
a apreensdo dos passaportes até que a divida seja paga. Além disso, proibiu
a emissdo de novos documentos enquanto existir o débito.

No fato, o0 advogado de defesa do ex-jogador e de seu irmio alegou que a medida
violava o direito de ir e vir dos devedores, uma vez que se tratavam de figuras publicas
de conhecimento internacional e que a apreensio das autorizagSes para viajar os
impossibilitava de trabalhar e de cumprir agenda com patrocinadores internacionais,
j4 que as viagens do jogador para fora do pais eram corriqueiras.

Por tanto, uma narrativa utilizada na época da apreensdo dos passaportes era
de que o ex-atleta, mesmo apds aposentadoria, exercia o cargo de embaixador do time
de futebol Clube Barcelona que tinha sede na Espanha e, por esse motivo as suas
viagens internacionais eram constantes e nio apenas para lazer pessoal, e sim por
motivos de trabalho em cumprimento com a agenda do clube.

O advogado de defesa alegou ainda que tinha sido feito as penhoras de bens e

outros recursos financeiros a fim de garantir o valor da multa. Contudo, a Primeira
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Céimara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul julgou agravo
de instrumento interposto pelo devedor e manteve a suspensio do passaporte. pela
importancia:

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (2018).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. AGAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
MULTA DIARIA. DOUTRINA DO CONTEMPT OF COURT.
OMISSAO CONTUMAZ. AFRONTA A DIGNIDADE DA JUSTIGA.
ALASTRAMENTO DOS PREJUIZOS CARACTERIZADOS.
ADOCAO DE MEDIDAS COERCITIVAS, INDUTIVAS, SUB-
ROGATORIAS OU MANDAMENTAIS NECESSARIAS PARA
ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. ART. 139,
III E IV, DO CPC/15. EVIDENCIADAS NO CASO CONCRETO, A
SUBSIDIARIEDADE E A PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA
COERCITIVA CONSUBSTANCIADA NA APREENSAO E NA
RESTRICAO DE EMISSAO DE PASSAPORTE. A fungio dos
instrumentos coercitivos disponibilizados no sistema vigente do Cédigo de
Processo Civil (CPC/15), em nome da efetiva prestagio jurisdicional, nio
sdo desarrazoadas, nem sem paralelo em outras jurisdi¢cdes. No Brasil, as
recentes modificacdes do CPC/15 resguardam, respaldam e clamam pela
adogio de medidas extraordinérias para o cumprimento de ordens judiciais.
O intuito 43 do instituto conhecido como contempt of court foi o que
motivou a modificagdo legislativa oriunda da Lei n® 10.358/2001 coordenada
pelos juristas Silvio de Figueiredo Teixeira, Athos Gusmio Carneiro e Ada 2475

Pellegrini Grinover a qual, em sua exposi¢io de motivos, enfatizou a
importincia da ética no processo, os deveres de lealdade e da probidade que
devem presidir o desenvolvimento do contraditério, nio apenas em relagdo
as partes e seus procuradores, mas também a quaisquer outros participantes
do processo. A mais abalizada doutrina destaca que estas medidas se
diferenciam da litigdncia de ma-fé, pois enquanto esta se origina com o
improbus litigator e constitui ato prejudicial & parte adversa, aquele instituto
tem a ver com o embaraco da atividade jurisdicional. Atualmente, a doutrina
do contempt of court vése acolhida no Capitulo II, Secdo I, de nosso
CPC/15, o qual estabelece, no seu art. 77, os deveres das partes, dos
procuradores e de todos aqueles que, de qualquer forma, participem do
processo, de cumprir com exatiddo as decisdes jurisdicionais, de natureza
proviséria ou final, e de nio criar embaracos 2 sua efetivagio (art. 77, IV, do
CPC/15). Por sua vez, o art. 139 do CPC/15, o qual inaugura o Titulo IV do
Capitulo I, imp&e o poder-dever do Juiz de dirigir o processo conforme as
disposi¢cdes do Cédigo, incumbindo-lhe determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessirias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham
por objeto prestagio pecuniaria (inciso IV), bem como reprimir qualquer
ato contrério A dignidade da Justica (inciso III). Diante dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade e das aspiragdes e poderes conferidos
ao Juiz pelo ordenamento processual civil patrio, a medida de determinacéo
de apreensio de passaporte ¢é, ainda assim, evidentemente,
excepcionalissima. No caso, porém, a diligéncia postulada é estritamente
necesséria ante a desidia reiterada no cumprimento das obrigacdes judiciais
impostas aos agravados, o grave dano ambiental ocasionado pelas suas
respectivas condutas e o desrespeito manifesto para com o Poder Judiciario,
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institui¢do simbolo do Estado Democratico de Direito. Inteligéncia do arts.
42,52, 62, 82 77,1V, 139, [I1l e IV, do CPC e 539 do CPC, dos Enunciados 48
do ENFAM, 12 FPPC e 396 do FPPC. A adoc¢io de medidas coercitivas
atipicas eficazes para o cumprimento de obrigacio judicialmente
determinada ndo foi repelida, mas sim corroborada por recente decisio do
STJ que, apenas no caso concreto, considerou desproporcional a prestagio
ora buscada. Para, desde j4, diferenciar o caso entdo versado no bojo dos
autos do RHC 97.876 SP (2018/0104023-6), com acérddo lavrado pelo Min.
Luis Felipe Salom3o junto & Quarta Turma do STJ, ressalta-se que, na
hipétese recente levada ao STJ, tratava-se de devedor de institui¢io de
ensino e de divida no valor de R$ 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais).
Em termos de pressuposto de incidéncia, se distancia da presente espécie,
que decorre de ilicito ambiental, em que os sujeitos responsiveis pela
dilapidagio do meio ambiente estio a se esquivar, hid longa data, do
cumprimento de suas obrigacdes legais, muito embora detivessem meios
para evitd-la e sejam pessoas publicas, de alto poder aquisitivo, com
condicbes para compensar os prejuizos ambientais observados os quais
abarcam divida que ultrapassa o valor de oito milhées de reais e que ainda
resta, integralmente, inadimplida. Subsidiariedade, proporcionalidade,
legalidade e razoabilidade da medida requerida evidenciadas. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N2
70076961572, Primeira Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 31/10/2018). (TJ-RS - Al
70076961572 RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Data de
Julgamento: 31/10/2018, Primeira Cimara Civel, Data de Publicagdo: Didrio
da Justica do dia 08/11/2018) (RIO GRANDE DO SUL, 2018) (GRIFO
NOSSO)

Nota-se que o TJ-RS manteve a apreensio do passaporte como imprescindivel,
adequada e proporcional ao caso, dada a seriedade da conduta dos devedores e da
importincia de meio ambiente equilibrado para a sociedade. Além disso, o
comportamento do “ex-astro do futebol” de frustrar a quitagio da divida ambiental é
injustificada, ja que se trata de devedor com patrimédnio milionério.

O Advogado de defesa de Ronaldo impetrou habeas corpus para o STJ, que
manteve a decisdo do TJ/RS e, logo a apreensdo do passaporte, nos termos decididos
no HC n® 478.963, inconformados, os devedores foram até o STF tentar reaver os
passaportes confiscados, ao que receberam uma resposta negativa do plenirio. A
Ministra Rosa Weber, nos autos do RHC n? 173.332, indeferiu o pedido da defesa,
manteve a decisio do STJ e comparou trechos da decisio do TJ-RS, que estava

fundamentada de acordo com a proporcionalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho visa analisar os aspectos legais que embasam a

legitimidade de aplicacdo das medidas executivas atipicas e sua efetividade no
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ordenamento juridico. O contraponto a ser observado nessa seara é que no campo
juridico para alguns doutrinadores e juristas a medida de retencdo de cnh e Passaporte
em decorréncia do inadimplemento dos créditos em funcio do credor, todavia tendo o
exequente esgotados todas as possibilidades no que diz respeito ao cumprimento da
contraprestacio daqueles titulos em aberto, depois de vdrias tentativas extrajudiciais
ou acordos judiciais e mesmo depois disso sem éxito, abriu-se entdo essa possibilidade
através de seu representante advogado protocolar esse pedido de retengio de cnh e
Passaporte ao magistrado.

Todavia, essa medida tem gerado grande repercussio polemizando assim tal
ato, pois, para alguns juristas, doutrinadores tal medida fere uma norma de
extremaimportincia na CF/88, o direito de ir e vir, ora com a retengio desses dois
elementos ndo terei possibilidade de locomogio no territério nacional ou me
locomover para forado pais, além do mais que para alguns doutrinadores algumas
pessoas fazem jusessencialmente desses elementos para desenvolver suas atividades
laborais, porém cadacaso é um caso e cabe ao magistrado analisar as circunstincia em
torno da necessidade.

Ressaltando agora um outro viés, por parte dos doutrinadores e essa tese tendo
sido apreciada de forma mais convincente pelos tribunais superiores como
cumprimentode sentenca na seguinte perspectiva, ora, se o devedor nio tem condi¢des
de arcar com opagamento daquele crédito por motivos financeiros, o mesmo também
nio tem recursos financeiros para estar abastecendo o seu veiculo com combustivel ou
até mesmo comprando passagens aéreas para viajara para o exterior.

A doutrina ressalta ainda que é de saber que, quando o devedor estd em
condigdes em que nio se tem mais possibilidades de outros meios para o cumprimento
de sentenca a ndo ser a retengio desses dois elementos o devedor inadimplente
dispdsde todo o seu espolio de seu conjuge, se for casado (a), ou até mesmo dos seus
ascendentes se for o caso, para que nio tenha prejuizo de penhora de seus bens,
tendoem vista que esse dispositivo também é legal pelo ordenamento juridico
especificamente pelo CPC, quando o credor aciona o poder judicidrio para o
cumprimento de tal ato.

Com tudo a maior corte do pais, no ano de 2023 decidiu por des voto a um a

medida de execucio atipica, favordvel, podendo o magistrado adotar a atipicidade,
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usando da investidura de sua fun¢io conforme prevé o artigo 139 do CPC como ji
mencionado e que a sua justificativa seja respeitando os limites dos principios a que
rege, proporcionalidade e razoabilidade, toda via essa medida cabe recurso pela defesa
do agravante, e ai a apreciagdo de cada caso aos tribunais superiores, uma vez que a

~ 7 ’ . 7 ~
execugao e pOSSlVGl Sim, mas ha excecoes em torno dela.
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