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IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NO CENARIO FISCAL BRASILEIRO

IMPACTS OF TAX REFORM ON THE BRAZILIAN FISCAL SCENARIO

Luiza Alves Pugas!
Fernanda Matos Fernandes de Oliveira Jurubeba®

A exigéncia de uma reforma tributdria no Brasil foi motivada pelas complexidades e
insuficiéncias predominantes do atual sistema tributdrio. Os impactos da reforma tributiria no
cenério fiscal do pais foram examinados neste artigo, concentrando-se no escrutinio de propostas de
reforma anteriores juntamente com a PEC 45/2019. O principal objetivo deste estudo é examinar as
consequéncias plausiveis da reforma tributdria e seus provaveis efeitos sobre a situagio financeira
do pais. Ao examinar minuciosamente o assunto em questdo, esta investigagdo tem como foco as
consequéncias previstas da reforma tributdria sobre a renda publica, a alocacdo de recursos entre os
grupos federais e a seguranca da preparagio or¢amentaria. Além disso, os provéveis obsticulos que
poderdo surgir durante a execucio da reforma tributiria também sio abordados neste artigo,
sublinhando a necessidade de discussdes abrangentes e estratégias preparadas para garantir que as
revisdes do quadro fiscal do pais sejam eficazes, imparciais e constantes. A luz da importincia deste
assunto, estd em andamento um exame aprofundado das potenciais repercussdes da reforma
tributaria no Brasil. As informacdes recolhidas serdo utilizadas como base para futuras discussdes e
avaliacdes desta importante questdo econémica.
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The demand for tax reform in Brazil was motivated by the complexities and
predominant insufficiencies of the current tax system. The impacts of a possible tax reform on the
country's fiscal scenario were examined in this article, focusing on the scrutiny of previous reform
proposals together with PEC45/2019. The main objective of this study is to examine the plausible
consequences of tax reform and its likely effects on the country's financial situation. By thoroughly
examining the issue at hand, this investigation focuses on the anticipated consequences of tax
reform on public income, the allocation of resources among federal groups, and the security of
budget preparation. Furthermore, the likely obstacles that may arise during the implementation of
a tax reform are also addressed in this article, highlighting the need for comprehensive discussions
and prepared strategies to ensure that reviews of the country's fiscal framework are effective,
impartial and constant. In light of the importance of this issue, an in-depth examination of the
potential repercussions of tax reform in Brazil is underway. The information collected will be used
as a basis for future discussions and assessments of this important economic issue.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos, as discussdes em torno da estrutura tributéria brasileira tém sido
controversas e em constante mudanga. A procura de um sistema mais justo e eficaz, alinhado
com as necessidades econémicas do pais, suscitou debates em vérios campos da sociedade.
A atual proposta de reforma tributdria estd gerando interesse significativo, ndo apenas de
individuos especializados na 4rea, mas também de cidadios que se preocupam
profundamente com a trajetdria fiscal do Brasil.

O desenvolvimento econémico sustentdvel exige uma revisio completa do sistema
fiscal nacional. A complexidade e a sobrecarga dos impostos criaram uma necessidade
urgente de reforma. A elabora¢io de uma proposta de reforma que considere a equidade, a
simplificagio e a eficiéncia na cobranca de impostos é essencial e constitui os pilares
fundamentais do esforco.

Avaliando criticamente os efeitos sobre a economia, as empresas, os contribuintes e
a administracdo puablica, este artigo analisa os potenciais impactos da reforma tributdria
brasileira atualmente em discuss3o.

Baseada em estudos comparativos, anélise jurisprudencial e avaliacio minuciosa das
propostas debatidas, esta abordagem busca fornecer uma compreensio mais ampla das
futuras mudangas implicadas pela reforma tributéria brasileira.

Para tanto, recorreu-se a pesquisa bibliogrifica, baseada em estudos doutrinérios, a
fim de alcangar melhor exposi¢io do problema investigado. Nesse cariz, inicialmente,
tratou-se da reforma tributdria e da sua importincia, das pretéritas tentativas de sua

implementag¢io, bem como dos possiveis impactos.

2 REFORMA TRIBUTARIA
2.1 Lineamentos da reforma tributaria

J4 houve diversas altera¢des na legislagio tributdria no Brasil ao longo dos anos, e
desde a Constitui¢do de 1988, muitas foram as propostas de reforma apresentadas e debatidas
no Congresso Nacional, evidenciando a necessidade emergente da modificacio e
reestruturacdo do sistema tributdrio brasileiro.

A reforma tributdria se trata de uma proposta de simplifica¢do do Sistema Tributario

Nacional, vindo a substituir e unificar tributos como PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS, ou seja,
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uma modificacdo na legislagio vigente que passa a determinar quais impostos, taxas e
contribui¢des, pessoas fisicas e juridicas devem pagar, tal reforma modifica também como
esses recursos devem ser recolhidos e utilizados pela unido, estados e municipios.

Em dezembro de 2023 foi promulgada a Emenda Constitucional n? 132, oriunda da
PEC n? 45/2019, que traz consigo diversas modifica¢des no sistema tributério nacional, em
uma tentativa de simplificar a arrecadagio e inibir a guerra fiscal, tendo sido prevista uma

longa transicdo para a unificagio dos impostos sobre o consumo.

2.2 Principios e objetivos

Atualmente os impostos sio aplicados ao consumo, renda ou a propriedade, porém, é
no consumo em que estd inserida a maior parte dos tributos. Tais produtos arrecadados a
partir dos bens e servicos sio denominados tributos indiretos e sio recolhidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, como por exemplo: PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS,
cada um deles com as suas leis préprias, o que acaba por tornar o Sistema Tributdrio
extremamente complexo para as empresas e pessoas fisicas. De acordo com o Doing Business
Subnacional Brasil 2021, do Banco Mundial (SISTEMA FENACON, 2023), o Brasil é o pais
em que as empresas demandam mais horas para preparar, declarar e pagar impostos, vindo
a gastar cerca de 1.483 a 1.501 horas por ano, em média, o que acaba diferindo de outros paises
da América Latina e Caribe, paises estes que levam 209 deste tempo. Logo, a Reforma
Tributdria visa, neste quesito, simplificar a tributacio, reduzindo a quantidade de impostos
e unindo os tributos que apresentam as bases de incidéncia iguais.

Outro ponto primordial desta reforma é a transparéncia, tendo como base o fato de
que o sistema tributério brasileiro acaba por ser incompreensivel e muito burocratico para
boa parte dos individuos e empresas, que muitas vezes precisam recorrer a especialistas para
compreendé-lo, gerando encargos significativos e criando um ambiente desafiador, abrindo
assim margem para erros involuntirios e uma evasdo fiscal deliberada, logo, uma
desburocratizacio e simplificacdo do sistema tributirio podem estimular a equidade,
conformidade na tributagdo, e impulsionar o aumento na arrecadagio fiscal.

Uma legislacio tributdria compreensivel, descomplicada e bem elaborada pode tornar
o Brasil um pais mais atraente para os investimentos nacionais e estrangeiros, pois ao
simplificar as obrigacdes fiscais, desonerar a carga da tributagio, reduzir a burocratizacdo e

aderir a incentivos fiscais o interesse em investimento em diversos setores da economia
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brasileira serd instantineo, tendo como base o fato de que os investidores buscam aplicar
seus recursos em regides onde encontram estabilidade econémica e fiscal, sendo este um dos
objetivos da reforma tributdria. E importante acrescentar que os fatores mencionados
anteriormente contribuem para o aumento da competitividade econdmica entre as empresas
e estimulam o empreendedorismo, que é de suma importincia para o desenvolvimento
econdmico do pais.

Ainda em relagdo aos efeitos esperados da reforma tributdria, um dos fatores de
grande relevincia é a equidade da capacidade contributiva, onde o contribuinte colabora de
acordo com esta capacidade, sendo levados em consideragio a propriedade, o consumo e a
renda de cada individuo, onde contribuintes que possuem uma melhor situagio econémica
contribuem mais e quem tem uma situagio econdémica inferior, acaba por colaborar com
menos. Nesse sentido, Castro, em “Tributacio e Equidade no Brasil: um registro de reflexio
do Ipea no biénio 2008-2009”, diz:

A questdo é saber qual deve ser o tamanho da contribui¢io de cada individuo. Um
o , . A .

principio norteador é o da equidade, segundo o qual o dnus fiscal deve ser

distribuido de maneira progressiva: aqueles que contam com maior nivel de

rendimento e estoque de riquezas devem contribuir proporcionalmente mais com

o pagamento de tributos. Uma vez respeitado este principio, o sistema de

arrecadagdo, além de fornecer ao Estado os recursos necessarios para a execugdo das

politicas pablicas, pode se converter em um poderoso instrumento de redistribui¢do
de renda. (CASTRO e col., 2010, p.20)

Por conseguinte, é emergente a adequacdo na distribuicio e recolhimento dos
tributos, visando uma drastica redugio na desigualdade social e promovendo assim o que a

justica social.

2.3 Importincia da reforma tributaria

A reforma tributdria é um assunto de enorme relevincia para o cenério fiscal
brasileiro, uma vez que impacta em diversos dmbitos da sociedade em termos econémicos,
vindo afetar desde o pequeno contribuinte até as grandes multinacionais. E apesar das
restricdes para uma reforma tributdria que atenda perfeitamente as caracteristicas ideais
segundo as regras da boa tributagio, tornou-se consensual a necessidade de alterar o atual
sistema tributdrio brasileiro. Logo, cabe a anélise das diferentes perspectivas abordadas por
este tépico e sua devida notoriedade.

Este assunto é muito significativo para o Brasil, pois trata a maneira como o Estado

procede com a arrecadagio monetéria para o custeio dos servicos ptblicos, como educacio,
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saude, seguranca e infraestrutura, e sendo estas modifica¢des feitas adequadamente,
analisando as peculiaridades e necessidades brasileiras, serd visivel o aumento em relacdo a
eficicia na arrecadacio e utilizagio de impostos. Em sintese, para ter-se um sistema
econdmico organizado e eficaz é necessério o foco na organizagdo e manutengio do sistema

de gestdo de tributos, uma vez que isso afeta diretamente a vida em sociedade.

3 PANORAMA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL ATUAL
3.1 Retrospectiva sobre tentativas anteriores de reforma do sistema tributério no Brasil

Durante décadas o complicado sistema tributdrio brasileiro, com seus impostos
onerosos, tem sido um tema de destaque nas conversas sobre reforma. As tentativas
anteriores de reformar o sistema visavam torni-lo mais eficaz e menos complexo, mas
muitas destas tentativas encontraram obstidculos de natureza politica e estrutural. Como
resultado, é importante revisitar estes esforcos passados para compreender melhor o clima
fiscal contemporineo.

No Brasil, a Constitui¢do de 1988 abalou as coisas ao dar mais poder tributdrio as
autoridades locais. Criaram dois novos impostos: o Imposto sobre Circulacio de
Mercadorias e Servigos (ICMS) para os estados e o Imposto sobre Servigos (ISS) para os
municipios. Esta mudanga introduziu uma nova era de competicio entre as regides para ver
quem conseguia arrecadar mais dinheiro, o que acabou dando inicio a uma “guerra fiscal”.

Na década de 1990, houve algumas iniciativas para alterar o sistema tributdrio, com
propostas para consolidar o ICMS e o ISS em um imposto sobre valor agregado (IVA).
Apesar dos esforcos, estas reformas tropecaram e enfrentaram obsticulos devido a reacdes
politicas e a falta de acordo.

O Brasil optou por implementar reformas setoriais ao invés de uma revisio
abrangente do seu sistema tributdrio. Um exemplo é a introdu¢io do Simples Nacional em
2006, que tornou o pagamento de impostos menos oneroso para as micro e pequenas
empresas. No entanto, o sistema fiscal permaneceu complexo.

Apresentada em 2008, a PEC do IVA (PEC 233/2008) buscava fundir o ICMS e o
ISS em um novo e abrangente Imposto sobre Valor Agregado. Porém, as perdas de receitas
foi o que mais preocupou os estados, levando-os a uma oposi¢io notdvel contra a PEC

proposta.
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Numa tentativa anterior de reformar o sistema tributirio, o Congresso considerou a
PEC 10/2019 antes da introdu¢io da PEC 45/2019. Apesar dos esforcos, a primeira nio
conseguiu ganhar forca e o progresso em direcdo aos seus objetivos acabou por falhar.

O apoio dos parlamentares e do governo teve grande papel na elevagio da PEC
45/2019 no radar politico brasileiro. Consequentemente, este apoio aumentou as hipéteses
de o projeto de lei avancar através do sistema politico.

O sistema tributario brasileiro tem sido uma fonte de desafios h4 décadas, o que levou
a introdugio da proposta de emenda constitucional atual para simplificar e melhorar a
equidade e a eficiéncia. Embora a reforma fiscal seja uma questio politicamente sensivel, a
iniciativa atraiu a atencdo pelo seu potencial para reformar eficazmente o sistema, tornando-

a uma das propostas mais promissoras.

3.2 Anilise dos principais elementos da PEC 45/2019 e EC 132/2023

Criando uma mudanga holistica na abordagem tributéria do Brasil, a PEC 45/2019 e
consequente EC 132/2023 visam alcancar a descomplicagio, a coordenacdo e um aumento na
eficicia. Esta proposi¢do manifesta duas forcas motrizes para atingir os objetivos, a cria¢do
do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a revisdo dos impostos atuais.

Para simplificar o sistema tributdrio e livrar-se do acimulo de impostos sobre bens e
servigos, a PEC 45/2019 considera o IBS um aspecto essencial. A implementagio deste tipo
de imposto sobre o valor agregado, comumente encontrado em muitos paises, visa atingir
estes objetivos.

O préximo IBS fundiria um conjunto de autuacdes, federais, de nivel estadual e local,
como as do PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS, em um imposto tinico. Com este sistema, o
processo e a organizagdo da pratica fiscal seriam mais descomplicados para as empresas, o
que diminuiria os custos e a complexidade. Uma taxa fixa nacional para o IBS simplificaria
os acordos fiscais e tornar-se-ia mais vantajosa financeiramente para as empresas.

O sistema tributario brasileiro apresenta problemas relacionados a4 cumulatividade,
pois os impostos sio cobrados diversas vezes durante o processo de producio. No entanto, o
novo IBS foi concebido para acabar com este aspecto cumulativo. Ao fazer isso, diminuira
o impacto dos impostos, tornando os produtos e servicos brasileiros mais competitivos no

mercado.
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A integracdo do IBS apresenta uma série de dificuldades, incluindo a defini¢do de
taxas adequadas, o estabelecimento de métodos de supervisio e a preven¢io de um declinio
nos fundos dispersos pelos municipios. Além disso, é necessédrio avaliar como o IBS poderia
impactar vérios setores, especialmente aqueles que utilizam atualmente politicas fiscais
unicas.

Propondo a reorganizacdo dos tributos correntes, a PEC 45/2019 estabelece
adicionalmente a criacio do IBS. Essa redistribuicio tributdria visa abolir tributos
selecionados e distribuir o poder de tributacdo entre a Unido, estados e municipios. A
reducio de sobreposicées e conflitos na arrecadagio tributiria é o principal objetivo da
proposta, que é simplificar a divisdo das competéncias tributdrias entre os entes. Espera-se
que tal medida diminua os litigios e melhore a clareza e a consisténcia nas obrigacdes fiscais.

A redistribuicio de receitas entre estados e municipios pode ocorrer com a
reorganizacio dos impostos. Para evitar contratempos, é fundamental observar atentamente
como isso impactard as finangas locais, apesar de haver um fundo de compensagio instituido
pela PEC. A reorganizacdo dos poderes fiscais é complicada, tendo em conta interesses
politicos e regionais opostos. O consenso entre todos os entes federativos é vital para o
sucesso da implementac3o.

O sistema tributario brasileiro passard por simplificacio e modernizagio, gragas a
criagio do IBS e A reorganizacio dos tributos presentes na PEC 45/2019. E essencial para
uma implementagio bem-sucedida levar em consideracio os impactos financeiros, a
coordenacdo entre os entes federais e a mitigacdo de possiveis desafios. Segundo Marcos

Diniz De Santi:

A reforma nos termos propostos nio afeta a carga tributdria, mas melhora
significativamente a qualidade do nosso sistema tributdrio, tornando-o mais
simples, transparente e neutro, e beneficiando o crescimento a longo prazo do
Brasil. (Marcos Diniz De Santi, Eurico et al, 2019, p.56).

Outra novidade para a tributagdo no Brasil trazido pela EC 132/2023 é a Contribuicio
Social de Bens e Servicos (CBS), ela tem a finalidade de substituir, por sua vez o PIS,
COFINS e IPI e representa uma mudanga significativa no panorama fiscal do Brasil. O
objetivo é, também aqui, fazer parte de um esfor¢o mais amplo de simplificacio do sistema
fiscal brasileiro, redu¢do da burocracia e aumento da eficiéncia fiscal.

A CBS tera a configuracio de um imposto nio cumulativo. Em outras palavras,

haverd um sistema de crédito que permitird s empresas deduzirem o valor dos impostos
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pagos nas etapas anteriores do processo de producdo. A rastreabilidade pretende evitar a
aplicagio do método das multiplica¢Ses, onde um imposto integral é aplicado ao produto
durante cada processo de producio ou comercializacdo, o que distorce o mercado e aumenta
o custo final para o consumidor.

Primeiramente, o impacto da implementagdo da CBS nos sistemas fiscais nacionais
é variado e importante. O fato de simplificar a responsabilidade pelo pagamento de impostos
como PIS, COFINS e IPI pode levar a uma simplificagdo do processo fiscal das empresas e
da redugdo dos custos e da complexidade associados a ele e a melhor tarifacio da CBS. Além
disso, a efic4cia da substitui¢do destes impostos por uma tinica contribui¢io promoverd uma
maior neutralidade fiscal, visto que a CBS vai afetar uma base de tributagio mais ampla de
bens e servicos e evitar as distor¢des associadas i alocacio de recursos econdmicos.

Outro imposto inserido pela EC 132/2023 é o Imposto Seletivo, que representa um
progresso significativo para o quadro tributdrio nacional, beneficiando a satdde publica e a
base ambiental. Este imposto, embora a primeira vista possa parecer um instrumento fiscal
tradicional, desempenha um papel crucial no desencorajamento do consumo de bens e
servigos nocivos a saide ou ao meio ambiente.

Em comparacdo com outros que sdo aplicados em transa¢Ses comerciais, estes sdo
impostos que incidem sobre transacdes econdmicas especificas em produtos especificos,
como &lcool, tabaco, produtos energéticos e automéveis de grande cilindrada. Esta selecio
fora feita baseando-se em estudos cientificos que acabam por demonstrar os grandes
impactos negativos que tais produtos geram na satide ptblica e na natureza.

Utiliza-se os impostos seletivos baseando-se nos principios norteadores da justica
fiscal e protecdo social. Quando os custos sociais e ambientais associados ao consumo de tais
produtos s3o incorporados, o imposto nio sé faz a reducdo ao incentivo do uso exacerbado
destes produtos, mas também gera receitas extras para o Estado que podem ser utilizadas
para o desenvolvimento de politicas que visam a prevencdo e reparagio dos danos
ocasionados.

O peso de uma tributacio seletiva no sistema fiscal nacional é amplo e possui
multiplas faces. Inicialmente, colabora para que o sistema fiscal se torne mais progressivo
pois se concentra majoritariamente nos consumidores que possuem grandes rendimentos e
que tendem a consumir estes produtos em abundincia. Além do mais, ao desestimular o

consumo destes bens e servigos, os impostos podem abrandar os custos relacionados aos
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assuntos de satde publica e ambientais, aliviando assim a pressdo sobre os servicos publicos

e 0Ss recursos naturais.

3.3 Desafios para a implementagio da EC 132/2023

Apesar dos seus louvaveis objetivos de simplificar a estrutura tributaria do Brasil, a
PEC 45/2019 e consequente EC 132/2023 enfrenta intimeros obsticulos e detratores. Isto
porque se trouxe a necessidade de uma reestruturacio de poderes que pode causar uma
mudanca nos rendimentos, potencialmente impactando a situagio financeira das cidades e
estados. Certos estados estdo especialmente preocupados com os seus efeitos: a alteracio
podera privé-los de receitas, provocando assim uma forte oposi¢io a proposta.

Ao determinar as aliquotas do IBS, a proposta de emenda constitucional ignorou
visivelmente essa especificagdo e optou por delegi-la i legislacdo infraconstitucional. Isto
podera causar confusio sobre as taxas de impostos no futuro e, em dltima anélise, afetar a
eficiéncia e a equidade do sistema.

A PEC enfrenta um grande desafio ao tentar se livrar dos impostos atuais e
implementar uma nova configuragio tributdria através do IBS. Um dos desafios que
enfrentam ¢ a falta de clareza do plano, o que pode fazer com que os contribuintes e as
empresas se sintam ignorados. A auséncia de regras claras pode causar confusio e incerteza.

A preocupagio persiste nos setores econdmicos, particularmente no agronegdcio e na
inddstria do petrdleo e do gis, e na sua capacidade de adaptacio a estrutura fiscal proposta
pela reforma. Os principais impulsionadores desta apreensdo sdo os atuais quadros fiscais
de que estas industrias beneficiam e que podem ser substancialmente afetados no decurso da
reforma. Abordar esta questdo, garantindo simultaneamente que a sua competitividade nio
seja afetada, é uma tarefa primordial.

A complexidade do sistema tributdrio nio serd completamente eliminada com a
introducio do IBS, uma vez que permitida a permanéncia de determinados impostos
seletivos e contribui¢des sociais. A sustentabilidade fiscal é uma preocupacio devido ao
impacto incerto nas receitas fiscais e nas financas puablicas que nio foi prevista uma
avaliacdo. O que resta é um sistema fiscal hibrido que se revelard dificil de gerir.

No Congresso Nacional, mesmo com a sua aprovagio, a PEC 45/2019 acabou por

apresentar desafios significativos considerando a sensibilidade deste tema que é a reforma
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tributdria. A superacdo das diferencas politicas e dos interesses regionais seré essencial para
o sucesso da sua implementacio.

A luta contra a evasio fiscal também deve ser um aspecto significativo de qualquer
proposta. Embora um sistema fiscal mais simples fosse benéfico, a nio inclusio de
disposicdes para combater a evasio fiscal poderia dificultar a aplicacio da regulamentacio.
Ao transferir algumas definices de regras para a legislagdo infraconstitucional, o processo
poderia tornar-se demorado e complicado, necessitando da criacdo de leis adicionais para
colocar o novo sistema em prética.

Uma implementagio bem-sucedida da EC 132/2023 exige que os atores politicos e a
sociedade se envolvam num didlogo frutifero e alcancem elevados niveis de consenso. Se tal
consenso nio for alcangado, a execucgdo da reforma poderd ser afetada negativamente.

Apesar da perspectiva otimista proporcionada pela reforma tributiria quanto ao seu
potencial para reformar o sistema tributirio brasileiro e torni-lo mais conveniente, é
importante nio ignorar os desafios e dificuldades que ela pode encontrar. Isto porque se trata
de um assunto multifacetado e politicamente carregado, deparando-se com barreiras

substanciais nas suas aspira¢des de sucesso na implementac3o.

4 OS IMPACTOS DE UMA REFORMA TRIBUTARIA IDEAL NO BRASIL
4.1 Redugdo da onerosidade da carga tributéria para o empresério

Para os empresarios no Brasil, o sistema tributdrio representa um sério desafio que
impacta a competitividade, as despesas operacionais e a capacidade de investimento. Para
impulsionar a criacio de emprego e a prosperidade econémica, a reforma tributdria deve
abordar estas preocupagdes, visando simplificar os processos e minimizar as obrigacdes
fiscais para as empresas. Essencialmente, uma estrutura fiscal ideal eliminaria obstaculos e
proporcionaria maior facilidade para fazer negécios, melhorando assim o ambiente geral
para o comeércio.

Reduzir a complexidade dos atuais sistemas fiscais é um objetivo crucial das
propostas de reformas tributdrias. Isto pode ser conseguido unificando os impostos,
eliminando muitos deles e substituindo-os por sistemas mais simples, como o proposto
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Ao fazé-lo, a natureza cumulativa dos impostos e dos

requisitos externos impostos as empresas pode ser reduzida, reduzindo a carga de
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cumprimento fiscal para todos. A proposta da PEC 45/2015 sugere a implementa¢io de um
sistema de crédito financeiro, que permitiria as empresas deduzir impostos pagos
anteriormente durante a cadeia produtiva. Isto reduziria efetivamente a carga fiscal e
aumentaria a eficiéncia econémica, diminuindo a natureza cumulativa dos impostos. A

proposta recomenda ainda a implementagio do referido sistema de crédito paralelamente.

A reforma tributdria visa & mudanga da estrutura legislativa de cobranca de
impostos, taxas e outras contribui¢cdes vigentes em uma nagio, de modo que o
sistema de tributagio se modernize para que sejam corrigidos problemas de
natureza econdmica e social. Uma reforma pode ir no sentido de aumentar ou
reduzir os impostos, ser mais ou menos progressiva e simplificar o sistema

tributirio. (ALBINO et.al., 2021, p. 2).

A manutencgio das receitas fiscais necessédrias para o Estado é fundamental, o que
torna o ajustamento das taxas de imposto uma preocupagio significativa no novo sistema.
Para evitar sobrecarregar as empresas, encontrar um equilibrio é essencial. Abordar a fixacao
das taxas do IBS com cautela e bom senso garantird que a carga fiscal final seja razoédvel e
nio tenha um impacto negativo na atividade econdmica das empresas.

Os impostos cumulativos devem ser eliminados ou reduzidos para garantir a
competitividade. Permitir o crédito financeiro em toda a cadeia produtiva permite que as
empresas compensem os impostos pagos nas etapas anteriores. O alivio de impostos
onerosos sobre empresas e produtos significa reducio dos custos de mercado, beneficiando
consumidores e empresas. Este mecanismo contribui para reduzir os custos do produto final
e promove precos competitivos globais e crescimento financeiro.

Estabelecer padrdes estaveis e claros é essencial para uma reforma ideal. £ necessario
garantir a previsibilidade do sistema e incentivar o investimento, uma vez que a incerteza
fiscal prejudica o crescimento empresarial e o planejamento a longo prazo. Ao garantir regras
claras, estimularemos o crescimento econbémico e desencorajaremos a dissuasdo das
empresas de fugir do mercado.

Durante a transi¢io para um novo sistema fiscal, as empresas podem enfrentar virios
desafios. Para minimizar os impactos durante este periodo, é essencial tracar planos de
transicdo suaves, oferecer apoio técnico para adaptagio de procedimentos internos e
proporcionar um periodo de ajuste. Estas medidas podem ajudar a mitigar as potenciais
dificuldades e custos mais elevados associados 4 mudanca dos sistemas fiscais.

Os empresirios e as pequenas empresas devem ser considerados na criagio da

abordagem perfeita para a reforma tributdria. A simplificagio dos processos fiscais
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diminuiria a carga administrativa e promoveria o progresso dos negdcios. E necesséaria a
implementa¢io de medidas especificas para o conseguir, como a simplificagio das obrigacdes
fiscais e a oferta de incentivos ao empreendedorismo. E fundamental garantir a
sustentabilidade e a integracdo destes setores.

Para que uma reforma na tributacdo seja realmente eficiente, deverd ter em seus
objetivos a redugdo da carga fiscal onerosa que acaba por recair sobre os empresarios. Isto
pode ser alcancado com a simplificacdo e transparéncia do sistema, minimizando possiveis
efeitos cumulativos e tornando maior a previsibilidade. Serd necessaria também a avaliagio
da maneira como as diversas dreas serdo afetadas, fornecendo assim o devido auxilio durante
o periodo de transi¢io. Sendo efetivamente implementada, a reforma serd de grande
contribui¢do para o crescimento econdmico, aumentando a concorréncia entre as empresas

e proporcionando um estimulo ao empreendedorismo.

4.2 Desburocratizagio do cédigo tributirio

Os contribuintes e as empresas no Brasil lidam com um grau esmagador de
burocracia, decorrente do complicado sistema tributario do pais. Como resultado, isto gera
elevadas despesas operacionais, bem como investimentos significativos de tempo e recursos
no cumprimento das suas obriga¢des fiscais. Este cenério atual n3o sé tem impacto na

competitividade, mas também coloca pressio sobre a capacidade de investimento.

Em segundo lugar, a complexidade dos tributos brasileiros sobre bens e servigos
resulta em um custo de cumprimento de obrigagdes acessérias extremamente
elevado. Nio é por outro motivo que, para o Banco Mundial, o Brasil é o campedo
mundial em horas gastas por uma empresa de porte médio para pagar impostos.

(MARCOS DINIZ DE SANTI et al,, p. 32).

Para agilizar as despesas do sistema tributdrio é importante abordar as questdes da
cumulatividade tributaria e das complicacées de calculo. O atual modelo de tributagdo, que
impde impostos em cada fase da producio e circulagio de bens e servigos, acaba por conduzir
a uma carga fiscal mais pesada. Este método revela-se problemético para empresas que lutam
para realizar cdlculos fiscais precisos enquanto navegam em estruturas fiscais tio complexas.

Simplificar o célculo dos impostos pode ser um desafio devido & multiplicidade de
impostos com diferentes regras, taxas e métodos. Uma reforma fiscal eficaz teria como
objetivo agilizar este processo. Tal proposta sugere a consolidagio de impostos para diminuir
o nimero e a variedade de impostos. Isso tornaria o cdlculo e o pagamento de impostos mais

simples.
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As empresas podem melhorar a sua competitividade, estimular o crescimento
econdmico e investir mais na inovacdo, expansio e cria¢cio de emprego, beneficiando de uma
reducdo na complexidade fiscal. Processos fiscais mais simples e custos fiscais mais baixos
podem beneficiar diretamente as empresas, permitindo-lhes alocar mais recursos para estes
investimentos. Isto ndo sé beneficia as empresas, mas também pode contribuir para a
competitividade global do pais.

Para gerar seguranca para os contribuintes e minimizar a burocracia, as regras fiscais
tém de ser claras e consistentes. Infelizmente, a falta de clareza dificulta muitas vezes o
desenvolvimento do sistema fiscal e resulta num aumento da burocracia. Uma reforma
eficiente promoveria normas estdveis e interpretacdes uniformes e limitaria altera¢des
onerosas ao sistema tributério.

A reducdo da burocracia pode ser significativamente auxiliada pela introducio da
tecnologia. Simplificar e acelerar o cumprimento das obrigacdes fiscais com sistemas
informaticos eficientes e integrados e a digitalizagio dos processos pode diminuir a
necessidade de burocracia e aumentar o acesso 3 informagdo. O resultado seriam processos
fiscais mais transparentes e acessiveis.

A reducdo da burocracia fiscal também pode ser alcangada facilitando o acesso a
educagio e 3 informagdo fiscal. O objetivo é capacitar os contribuintes, ajudando-os a
compreender as suas obriga¢des, promovendo assim o rigor no cumprimento da legislacdo
fiscal, conduzindo, em dltima anélise, a menos discrepancias na declara¢do e no pagamento
de impostos.

Informacdes claras e acessiveis sdo essenciais para a compreensio das obrigacdes, leis
e procedimentos fiscais. Os contribuintes podem obter conhecimentos perspicazes através
da utiliza¢do de manuais, guias e recursos educativos oferecidos numa variedade de formatos
e idiomas. A transparéncia é possibilitada quando informacdes atualizadas e explicitas sdo
disponibilizadas nos sites dos 6rgdos fiscais, permitindo consultas que facilitardo o
entendimento das obrigacdes tributdrias.

Promover a compreensio das questdes fiscais é um resultado esperado dos programas
de educacido fiscal. Tendo em mente uma variedade de publicos, esses programas podem
atender individuos que vdo desde jovens estudantes até empreendedores auténomos. Ao

integrar a educagio fiscal nos curriculos escolares padrio, pode-se cultivar uma melhor
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consciéncia fiscal nas criancas desde cedo, desenvolvendo, em dltima analise, cidadios mais
informados, com uma compreensio clara das suas responsabilidades e privilégios fiscais.

O potencial para programas de formacao e orientagio fiscal, dirigidos a contribuintes
como empresérios, profissionais independentes e contabilistas, é enorme, pois ajudam a
promover boas praiticas fiscais, prestam esclarecimentos e reduzem erros na declaracio
fiscal.

A simplificagdo é um componente necessirio da educagio fiscal, além da mera
disseminacido de informacdo. Interfaces digitais claras sdo ferramentas tteis para tornar os
processos fiscais mais intuitivos, assim como recursos acessiveis para auxiliar no calculo e
na declaraco. Em dltima anilise, esta abordagem ajuda os contribuintes a cumprir melhor
as suas obrigacdes.

A carga administrativa que os contribuintes enfrentam é aliviada através da educagio
fiscal. Porque quando os contribuintes compreendem melhor as regras fiscais, tendem a
cumprir livremente as suas obrigacdes. Isto diminui a necessidade de supervisio constante
por parte das autoridades, resultando numa redugio da burocracia e numa experiéncia geral
mais fécil para os contribuintes. Um dos principais objetivos da educagio fiscal é inspirar o
cumprimento voluntério e garantir que todos estejam na mesma pigina no que diz respeito

as regras tributérias.

4.3 Os impactos positivos para o consumidor final

Além das empresas, o consumidor final também é muito impactado pelo sistema
tributério. Renovar a estrutura fiscal para a tornar mais eficiente, unificada e simples pode
ter um efeito positivo considerdvel na vida quotidiana e no poder de compra dos
consumidores. Esses beneficios podem ser significativos.

As iniciativas para reformar os impostos sugeriram simplificd-los e unifici-los para
aliviar a carga fiscal sobre bens e servicos. Uma reforma bem-sucedida poderia reduzir o
ntimero de impostos aplicados em todas as fases da producio, resultar em precos mais
competitivos dos produtos finais e beneficiar o consumidor.

Um dos objetivos de uma reforma tributaria ideal deve ser a reducdo significativa na
arrecadacdo de impostos. O conceito subjacente a esta nogdo é que os impostos pagos no

inicio do ciclo de produgio sdo compensados & medida que o ciclo avanca, diminuindo assim
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o custo final dos bens e servicos. Essa abordagem proporciona aos consumidores maior
acesso a pregos mais competitivos.

A maioria do publico consumidor est4d mais inclinado a adquirir mais bens e servicos
quando os produtos estio com precos reduzidos. Logo, as redugdes fiscais sobre estes
produtos incentivam ainda mais o consumo. Os beneficios deste fendmeno vdo além dos
mercados, pois acabam por estimularem a atividade econdémica e estimula ainda mais o
consumo.

Uma reforma tributéria ideal é caracterizada pela presenca de regras bem definidas e
previsiveis, regras essas que sio a base do imposto. As leis fiscais transparentes permitem
que os clientes compreendam os custos dos produtos e servigos, o que lhes permite tomar
decisdes estando bem informados.

Mesmo com os potenciais beneficios, a implementa¢io de grandes reformas pode
trazer desafios e impactos a curto prazo. Os setores econdmicos poderdo necessitar de se
adaptar as alteracdes, resultando numa instabilidade temporaria nos precos ou na oferta de
produtos.

Reduzir a carga tributdria, promover a transparéncia e tornar os produtos mais
acessiveis sdo alguns dos impactos significativos que uma reforma tributaria estruturada e
implementada pode ter sobre os consumidores. As consequéncias sio um maior poder de
compra e uma economia mais saud4vel e competitiva, provocando, como resultado, niveis
de consumo mais elevados. Garantir a eficicia da proposta e mitigar os impactos negativos

sdo cruciais, necessitando de um planejamento cuidadoso.

CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, a busca por mudancgas tributdrias significativas ndo é apenas uma questdo
urgente, mas uma necessidade vital para o progresso do pais. A reavalia¢do das nogdes, ideais
e aspiracdes que orientam esta transformacio, juntamente com a anélise do estado atual da
estrutura tributdria nacional e das dificuldades que acompanham a execugio da PEC 45/2019,
exemplifica a complexidade e o imediatismo deste empreendimento.

Fragmentadas e ineficazes, as medidas anteriores de reforma tributaria no Brasil n3o
conseguiram resolver as questdes fundamentais em questio. E urgentemente necessiria uma

abordagem abrangente, que nio sé reduza os impostos para os empreséirios, mas também
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simplifique o cédigo fiscal. Estas medidas sio cruciais para promover um ambiente
favordvel aos negdcios e preparar o caminho para o crescimento sustentavel.

Existe uma oportunidade no Brasil para uma reestruturacio tributdria que poderia
melhorar fundamentalmente o clima econémico para os empresirios. Ao estimular a
inovagio e a competitividade internacional, as novas leis trariam uma infinidade de
vantagens financeiras. Além disso, um mercado mais diversificado e precos mais baixos
seriam grandes beneficios decorrentes disso. No entanto, estes beneficios nio devem ser
subestimados.

Neste processo complexo e multifacetado, numerosos desafios devem ser
enfrentados para se conseguir uma reforma fiscal abrangente. Estes desafios consistem no
consenso politico, na harmonizacdo de interesses divergentes e na mitigacio de potenciais
efeitos secundérios.

A demanda por um sistema tributério justo e eficiente no Brasil exige uma discussio
aberta e inclusiva que envolva contribui¢des de diversos setores, incluindo politica,
economia, académicos e sociedade. Este didlogo construtivo deve basear-se em anilises
técnicas e extensas para garantir que todas as opinides recebam uma oportunidade justa.
Com um esforco colaborativo, podemos superar os desafios enfrentados no Brasil
contemporineo e dar passos significativos para alcangar nosso objetivo.

Para promover uma presenca competitiva no cendrio global, o Brasil deve priorizar a
busca pela reforma tributiria. Os debates tedricos por si sé6 nio serdo suficientes sio

necessarias solu¢Ges praticas para estabelecer justica e prosperidade em todo o pais.
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