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INCONSTITUCIONALIDADE SUPREMA? UMA ANALISE ACERCA DA
(IN)CONSTITUCIONALIDADE DA DECISAO MONOCRATICA
PROFERIDA NA ADPF 701/MG E POSSIVEIS REFLEXOS EM UM CENARIO
DE PANDEMIA

Luiz Carlos Santos Junior!

RESUMO: Conquanto o Supremo Tribunal Constitucional = STF tenha o papel de
guardido da Constitui¢do, verifica-se cada vez mais a ocorréncia de decises
monocriticas que por vezes sio reformadas pelo Plenirio, e, que, possivelmente,
estariam eivadas de inconstitucionalidade, j4 que substituidas por outro
entendimento considerado mais adequado ao ordenamento juridico constitucional.
Outrossim, embora o Plenidrio do STF nio esteja vinculado aos seus préprios
precedentes, eis que possuem o papel de revisi-los, a mesma conclusio nio se pode
aferir quanto a4 imprescindibilidade de observincia dos precedentes por parte dos
ministros da Corte ao proferirem decisdes monocréticas. Nesse sentido, busca o
presente artigo analisar aspectos da decisio monocritica proferida na ADPF
701/MG, quanto a possivel existéncia de inconstitucionalidade e consequente
corresponsabilizacio a4 luz da tese fixada em controle concentrado de
constitucionalidade da MP n2 966/2020 e a necessidade de observincia dos
precedentes vinculantes do STF.

Palavras-Chave: Decisdes monocriticas STF. Inconstitucionalidade. Precedentes
Vinculantes. Pandemia. Responsabilizagio.

ABSTRACT: Although the Brazilian Supreme Court - STF has the role of guardian
of the Constitution, monocratic decisions are occurring more and more, which are
sometimes reformed by the Plenary, and which, possibly, would be riddled with
unconstitutionality, since replaced by another one, understanding considered more
appropriate to the constitutional legal system. Furthermore, although the STF
Plenary is not linked to its own precedents, as they have the role of reviewing them,
the same conclusion cannot be drawn regarding the indispensability of the Court's
ministers to observe the precedents when making monocratic decisions. In this
sense, this article seeks to analyze aspects of the monocratic decision handed down
in ADPF 701/MG, regarding the possible existence of unconstitutionality and
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consequent co-responsibility in light of the thesis established in concentrated control
of constitutionality of MP n2 966/2020 and the need for compliance with binding
precedents of the STF.

Keywords: Monocratic decisions STF. Unconstitutionality. Binding precedents.
Pandemic. Responsibility.

1 INTRODUCAO

Em tempos de pandemia e com a crescente judicializacio dos conflitos entre
os poderes constituidos e entes federados acerca das suas respectivas competéncias,
insofismével a digressdo pela atuagio do Poder Judicidrio diante deste cenério,
porquanto como protetor dos direitos fundamentais, no caso deste artigo ver-se-4 em
especial o direito a satde, faz-se necessirio perquirir se esse vem exercendo a

jurisdi¢do constitucional a luz da prépria Constitui¢do Federal.

Tal anilise demonstra importincia mormente pelo elevado ndmero de
decisdes monocréticas proferidas em 2020% as quais representam 8200 das decisdes
proferidas pelo STF, quantificadas em 81.161 do total de 99.000 decisdes, restando

apenas 18.208 decisdes colegiadas.

Enquanto decisGes monocraticas, estas estdo sujeitas ao crivo do Plenério do
STF, o qual, enquanto Corte Constitucional, é responsével por apreciar, em ultima
anélise, a constitucionalidade da decisdo, nio sendo rara as vezes em que uma decisio
monocritica possa vir a ser invalidada, o que se afigura como um oximoro, tendo em
vista a probabilidade do préprio guardido da Constituicio, por meio de seus

membros, exararem decisdes inconstitucionais.

Do exposto, partir-se-4 da premissa da plausibilidade de decisdes
monocréticas inconstitucionais no 4mbito do STF, analisando a decisio proferida no
seio da ADPF 701/MG, a fim de avaliar possiveis inconstitucionalidades e por

A .. qe .
consequéncia, concebiveis corresponsabilizacdo nos termos propostos pela tese fixada

no controle de constitucionalidade da MP 966/2020.

* http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457782&ori=1
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2 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DO PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

2.1.  Da Legitimidade do Supremo Tribunal Federal enquanto Guardido da
Constituicio

Indiscutivel a legitimidade do Supremo Tribunal Federal enquanto Guardido

da Constitui¢io, em que pese algumas vezes sejam questionadas se a sua forma de

cao, 8 )

composic¢do e atuagio se encontram em consonincia com principio da democracia,

por nio ser os seus representantes escolhidos em processo democritico direto que

igi 1 1 qual bros d d legislati ivo™

prestigie o voto popular, tal qual os membros dos poderes legislativos e executivo™.

Tal questionamento tem sentido, e, essa argumentagio j fora explorada pelo

jurista Carl Schmitt (2007, p4gs. 176-177), em sua obra o Guardido da Constituigio:

Todavia, um Tribunal exclusivamente com juristas funcionérios de
carreira representaria afronta ao principio democritico, verificando-se a
criagio de uma segunda cidmara (legislativa), porquanto o exame judicial
constitucional estaria concentrado nas mios de funcionirios inamoviveis e
independentes, de uma configurando-se em uma instincia de alta politica
dotada de poderes legislativos constitucionais. (...) do ponto de vista
democritico, seria praticamente impossivel transferir tais funcSes a uma
aristocracia da toga’®.

Contudo, ni3o é correto afirmar que a configuracdo com a qual o Supremo
Tribunal Federal é formado afronte de alguma forma o principio democratico, pois a
Constituicido prevé a participacio dos poderes executivos e legislativos no processo
de escolha dos membros da Corte, privilegiando dessa forma, a participagio popular
por meio dos seus representantes eleitos.

Neste sentido, Bobbio (2009, pig. 30) refere-se 3 construcdo de uma

definicdo minima de democracia como “um conjunto de regras (primdrias ou

3 As decisdes judiciais devem ser subordinadas 4 legislagdo, pois a sociedade deve ser governada por
representantes eleitos e se o juiz criar direito apés o caso concreto, a parte perdedora estard sendo
julgada por um fundamento que nio existia quando o fato juridico aconteceu. (DWORKIN, 2002, p.
132)

* Para Norberto Bobbio (2000, p. 380): “ [...] na democracia moderna, o soberano nio é o povo, mas sio
todos os cidaddos.”. Dessa maneira, os cidaddos detém o poder de construir uma sociedade, justa, livre
e igualitaria.

> Grifo do autor.
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fundamentais) que estabelecem quem est4 autorizado a tomar as decisdes coletivas e

com quais procedimentos”.

Assim, para que uma decisio adotada por alguns individuos seja aceita como
decisio coletiva é imprescindivel que ela seja tomada com base em regras e
procedimentos. Mas isso nio basta, porque, além de garantir o direito de participagio
a um elevado nimero de cidadios e de defender a existéncia de regras e
procedimentos, ele acrescenta uma terceira condigdo, “é preciso que aqueles que sio
chamados a decidir ou eleger os que deverio decidir sejam colocados diante de
alternativas reais e postos em condicdo de escolher entre uma e outra” (BOBBIO,
2009, pag. 32).

Corrobora o entendimento acerca do cardter democritico do Supremo
Tribunal Federal, o fato de este ser uma instincia colegiada, o que reforga a sua
independéncia e imparcialidade para atuar como Guardido da Constituicio,
protegendo-o de pressdes externas, e, de certo modo, estabelecendo um sistema de
“freios e contrapesos” em si préprio, eis que a tendéncia de pluralidade de visdes
tende a neutralizar posi¢es extremas e por demais subjetivas, culminando em
debates mais objetivos, bem fundamentados e sensatos.

Jurgen Habermas, citado por COHENDET (2006, pag. 713), demonstrou que,
de uma maneira geral, a deliberacio traduz-se em um conceito processual de
democracia. Montesquieu, por sua vez, afirma que se a colegialidade é inerente 2
nossa tradi¢do juridica é porque, fundamentalmente, consideramos muito melhor
uma decisfo tomada por uma deliberacdo do que pela decisio de um tnico.

Do exposto, convicto de que o STF se coaduna ao principio democritico, ndo
havendo diévidas quanto a sua legitimidade para a funcionar enquanto Guardiio da
Constitui¢io, é mister refletir se de igual modo, a atuacio singular dos seus
membros, ao proferir decisdes monocriticas sem embasamento anterior da Corte
apto a fundamentar que estes estio decidindo em nome do colegiado, também
possuem o conddo de ser consideradas como pronunciamentos do Guardido da

Constitui¢do?
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Ademais, a abusiva e reiterada utilizagdo de decisGes monocriticas pode vir a
configurar violagdo ao principio da colegialidade e consequentemente ao principio
democratico, podendo ocasionar a deslegitimacio do STF enquanto Guardido da
Constitui¢io?

E nessa toada que COHENDET (2006, p4g. 736) afirma que a Separacdo dos
Poderes ndo seria efetiva se a colegialidade nido fosse respeitada. O principio da
colegialidade seria o corolirio necessirio de independéncia e imparcialidade de
justica, principio, inequivocamente, de valor constitucional e que reafirma o cariter
democratico de um legitimo Guardido da Constituic3o.

Estas sdo questdes espinhosas que pretendemos abordar e apresentar a nossa

visdo no decorrer do artigo.

2.2.  Da necessidade de estabelecimento de limites 4 atuagio monocritica dos
membros do STF

Com o advento da Constitui¢io de 1988, apds a redemocratizagio do Pais, os
poderes da Reptblica permeavam os desafios da readaptacio ao regime democritico,
e o Supremo Tribunal Federal, ainda composto por membros oriundos do regime
militar, possuia atuagio mais conversadora, timida, guiando-se pelo positivismo
juridico que permanecia vigente, o qual se pautava em separar o direito de outros
ramos do conhecimento, como filosofia, psicologia, politica, economia, com o fito de
garantir objetividade as decisdes judiciais, tendo o juiz como uma mero tradutor e
aplicador das leis. Contudo, esse contexto mudou. De acordo com Barroso (2015, pag.

27):

no inicio dos anos 2000, essa disfun¢do foi sendo progressivamente
superada e o STF foi se tornando, verdadeiramente, um intérprete da
Constituigdo. A partir dai, houve demanda por maior sofisticacdo tedrica
na interpretagdo constitucional, superadora da visdo tradicional de que se
tratava apenas de mais um caso de interpretagio juridica, a ser feita com
base nos elementos gramatical, histérico, sistemético e teleolégico. Foi o
inicio da superacdo do positivismo normativista e de sua crenga de que a
decisdo judicial é um ato de escolha politica.

A partir dai, surge o que chamamos de pds-positivismo, operando-se uma

inovacio quanto a hierarquia das normas anteriormente concebida, as normas sio
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divididas entre regras (positivadas) e principios, conferindo-se a estes dltimos forga
normativa, dotados de superioridade quanto aos primeiros. A Constitui¢cio Federal
passa a ser a centralidade de todo o ordenamento juridico, integrando todas as demais
normas aos seus principios fundamentais, funcionando como parimetro
interpretativo.

Nesse sentido, amplia-se o papel do judicidrio como um todo, sobretudo do
STF, uma vez que todas as normas estio sendo interpretadas a luz dos principios
fundamentais constitucionais, o que permite maior discricionariedade interpretativa,
j4 que os principios sio dotados de maior abstracio e possibilitam uma valoracio
mais subjetiva a critério do julgador, dando ensejo ao que se chama ativismo judicial.

Nio h4 consenso na doutrina, havendo conceituacdes mais favoraveis, outras
menos, levando-se em consideragio os efeitos positivos e negativos decorrentes do
ativismo judicial. No entanto, colaciona-se abaixo um entendimento considerado
moderado, de modo que Thamy Pogrebinschi (2000, p. 2), considera ativista o juiz
que:

a) use o seu poder de forma a rever e contestar decisdes dos demais poderes
do estado; b) promova, através de suas decisdes, politicas ptblicas; c) ndo
considere os principios da coeréncia do direito e da seguranga juridica

como limites i sua atividade.

Acrescenta ainda a autora:

N3o queremos sustentar que os trés critérios acima devam ser preenchidos
simultaneamente para que se identifique um caso de ativismo. Um juiz
pode ser considerado ativista pelo exercicio em graus diferenciados de
quaisquer das atitudes acima descritas.

Porém, a negacio de qualquer destas atitudes implica, segundo nossa
defini¢do, que ele n3o seja considerado um ativista. Isto é, um juiz que se
recuse a exercer seu poder de pelo menos uma das formas acima, nio serd
considerado, neste artigo, um ativista.

Desse modo, perante a sociedade, nio se nega a importincia de certo grau de
ativismo judicial com vistas i garantia dos direitos fundamentais, porquanto
vivemos em uma situagio generalizada de violacdes de direitos em virtude de

omissdes e inconsequéncias de agentes publicos dos poderes Executivo e Legislativo,
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contudo, relevante também ¢é buscar limites para a atuacdo do judicidrio, porquanto a
regra é a irresponsabilidade estatal pelas decises judiciais.

Assim, admoesta Marinoni (2013, pag. 64):

[...] ndo h4d poder que nio tenha responsabilidade pelas suas decises.
Porém, é pouco plausivel que alguém possa justificar a sua
responsabilidade quando decide casos iguais de forma desigual” (...) “tratar
da mesma forma casos similares é algo fundamental para a estabilidade do
Poder.

Dessa forma, constata-se a necessidade de criar mecanismos de limitagio a
atuacio do STF, particularmente no que tange ao exercicio da jurisdigio
constitucional de forma singular, por meio de decisGes monocriticas, pois se
constitui em um elevado poder nas mios de agentes ptblicos que dificilmente serdo
responsabilizados por eventuais danos ocasionados a sociedade, embora atualmente
funcione muitas vezes como gestor publico, como pretende-se demonstrar no
presente artigo, implementando diretamente, ou mesmo restringindo, a adog¢io das
medidas necessdrias ao combate 4 pandemia.

Inconteste o desconforto dos poderes Executivo e Legislativo e a 4nsia em
equalizar as forcas, arrefecendo-se o ativismo judicial de decisGes monocriticas do
STF, primando pela independéncia e harmonia dos Poderes, tanto que tramita no
Senado Federal a Proposta de Emenda 4 Constitui¢io — PEC n? 8/2021°, que dispde
sobre a altera da Constituicio Federal para dispor sobre os pedidos de vista,
declaragdo de inconstitucionalidade e concessio de medidas cautelares nos tribunais.

Nesse contexto, revela-se importante a adocdo de precedentes judiciais,
sobretudo os vinculantes, devendo estes serem enxergados nio como uma limita¢io
negativa ao poder decisério ou violagio a independéncia de convencimento do juiz,
mas como uma limitagdo positiva no sentido de garantir ao jurisdicionado uma
jurisprudéncia integra e coerente, além de reforcar o equilibrio entre os Poderes,

privilegiando os principios da democracia e separagio dos poderes, e, no caso do STF,

Trecho da justificativa da PEC: “E chegada a hora de rediscutir tema de grande importincia para o
equilibrio das instituicdes no Brasil. Ndo se pode mais conviver com um modelo em que decisdes
judiciais individuais e precérias determinem o futuro de questdes de grande relevancia nacional.”
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o principio da colegialidade, respeitado quando os seus préprios membros observam

os precedentes fixados pelo Plenirio.

3 DO CARATER VINCULANTE DA DECISAO PROFERIDA NA ADI 6421
MC/DF

Preliminarmente, antes de proceder a anélise da decisio monocritica
proferida no ADPF 701/MG, mister responder um possivel questionamento que
poderd surgir: As teses fixadas pelo STF no controle concentrado de
constitucionalidade de medidas provisérias que perdem a validade continuam sendo
precedentes vinculantes?

Essa indagagdo ¢é justificada pelo fato da Medida Proviséria n? 966/2020, que
dispds sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por acdo e omissio em atos
relacionados com a pandemia da covid-19, haver perdido a sua validade em
10/09/2020, por nio ter sido votada no Congresso Nacional.

Todavia, anteriormente a perda de sua validade, a referida MP fora objeto de
controle de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI
6421 MC/DF’, o qual decidiu pela sua constitucionalidade, realizando uma

intepretacio conforme a Constituicio, fixando as seguintes teses:

L Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagdo
ao direito 4 vida, 3 satdde, ao meio ambiente equilibrado ou impactos
adversos a economia, por inobservincia:
i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou
ii) dos principios constitucionais da precaugdio e da prevengio.
2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opiniGes
técnicas em que baseardi sua decisio tratem expressamente:
i) das normas e critérios cientificos e técnicos apliciveis i matéria, tal
como estabelecidos por organizacSes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e
ii) da observincia dos principios constitucionais da precaugio e da
prevengio, sob pena de se tornarem corresponsiveis por eventuais

violagBes a direitos.

7 ADI 6421, 6422, 6424, 6425, 6427, 6428 E 6431 MC/DF. Rel. Min. Roberto Barroso. Julgado em 20 e
21/05/2020.
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Nessa esteira, sobreveio o seguinte questionamento: a tese fixada pelo STF
continua tendo aplicabilidade, em que pese a medida proviséria que a originou tenha
perdido a validade, sendo aplicidvel para fins de afericio de responsabilidade dos
agentes publicos durante a4 pandemia?

Destarte, embora a medida proviséria tenha sido extirpada do ordenamento
juridico pétrio, nio se vislumbra nada que possa concluir que o mesmo tenha
ocorrido com a tese fixada pelo STF, porquanto o controle normativo de
constitucionalidade qualifica-se como tipico processo de cariter objetivo,
vocacionado, exclusivamente, A defesa, em tese, da harmonia do sistema
constitucional, tendo por funcdo instrumental viabilizar o julgamento
da validade abstrata do ato estatal em face da Constituicio da Reptblica®.

Ademais, embora o precedente que serd trazido i baila nio seja préprio da
situagdo concreta apresentada, acredita-se que esse milita a favor da presuncio da
aplicabilidade da tese fixada em sede de controle concentrado de constitucionalidade
conquanto a medida proviséria apreciada tenha perdido a sua validade, tendo em
vista que o STF ja decidiu anteriormente que nio ha perda de objeto quando, mesmo
sendo a lei impugnada de vigéncia temporiria e j4 exaurida, a ADI for proposta antes
de esgotada a sua vigéncia.

A esse respeito, colacionamos trechos das ementas confeccionadas do
julgamento da ADI n?3.146/MG?’ e n2 4.356/CE™:

(...) Preliminar de prejudicialidade: dispositivo de norma cuja eficicia foi
limitada até 3n12.2005. Inclusio em pauta do processo antes do
exaurimento da eficicia da norma temporiria impugnada. Julgamento
posterior ao exaurimento. Circunstincias do caso afastam a aplicagdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a prejudicialidade da
agdo, visto que o requerente impugnou a norma em tempo adequado.
Conhecimento da acdo (...). (ADI 3.146/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
D]J 19/12/2006)

(...) 1. Singularidades do caso afastam, excepcionalmente, a aplicagio da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a prejudicialidade da
acdo, visto que houve impugnacio em tempo adequado e a sua inclusio em

® STF - AG.REG. na ADI 2422 DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJE 29/10/2014.
? ADI n?3.146/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 11/05/2006.
"> ADI n? 4.356/CE, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 09/02/2011.
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pauta antes do exaurimento da eficicia da lei temporaria impugnada,
existindo a possibilidade de haver efeitos em curso (art. 72 da Lei

14.506/2009) (...). (ADI 4.356/CE, Rel. Min. Dias Toffoli, D] 11/05/2011)

Logo, conclui-se que, se é possivel analisar a constitucionalidade de leis
impugnadas ainda que sua vigéncia ji tenha se exaurido, com mais razdo deve
prevalecer vigente e aplicidvel o entendimento fixado pelo STF em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, quando da anélise de medida proviséria que
perdeu a sua validade posteriormente ao julgamento.

Quanto ao cardter vinculante da tese fixada, tem-se que a formacio de
precedentes busca estabilizar a jurisprudéncia, privilegiando principios fundamentais
como o da seguranca juridica e razodvel duracio do processo, com vistas a ofertar
uma racionalidade normativa para a constru¢io de um modelo de precedentes
embasada na pluralidade de litigiosidade e em conformidade com o processo
democritico, dotando-a de certa previsibilidade.

Justifica-se ainda como primordial a formacio e respeito aos precedentes
judiciais, pois de acordo com Alexandre Bahia e Dierle Nunes (2014, p4g. 433-471), no

cenario atual:

parece haver um fomento do desrespeito da opinido de uma corte, mesmo
apés a prolacdo de uma decisdo pelo pleno ou corte especial, em prol de um
juizo personalista que despreza o passado institucional (integridade) e que
acaba alimentando a litigiosidade pela evidente possibilidade de éxito
embasada em julgado extraido de nossa jurisprudéncia lotérica.

Desse modo, ululante a importincia do respeito aos precedentes vinculantes,
pois o que evidentemente se quer combater é a anarquia interpretativa tipica de nosso
sistema e que induziu a adogdo do presente modelo normativo de precedentes, ora em

comento, para que possamos nos aproximar das virtudes, sem copiar os equivocos, de
um legitimo direito jurisprudencial. (HUMBERTO, NUNES, BAHIA, PEDRON,
pdg. 375)

Nesse sentido, o novo CPC de 2015 legitimou os chamados precedentes

vinculantes, de aplicagio obrigatéria pelos Tribunais, os quais abarcam as decisdes
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proferidas em controle concentrado de constitucionalidade, sendo, inclusive, cabivel

Reclamagdo em caso de sua inobservéncia. Nessa toada, preconiza o CPC:
Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Art. 988. Caberd reclamagdo da parte interessada ou do Ministério Publico para:

III - garantir a observéancia de enunciado de sdmula vinculante e de decisdo do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Assim, resta claro a forca das decisdes do Supremo Tribunal Federal em
controle de constitucionalidade, caracterizando-se como precedentes vinculantes de
aplicacdo obrigatéria pelo judicidrio, incluindo os préprios Ministros do STF ao
decidirem monocraticamente, pois assim preconiza-se o principio da colegialidade,

sendo, nio uma decisio do Ministro, mas sim, da Corte Constitucional.

3 DA ANALISE DA DECISAO MONOCRATICA PROFERIDA NA ADPF
701/MG

No bojo da APDF n? 701/MG, o Excelentissimo Ministro Nunes Marques,
do STF, decidiu monocraticamente pela concessio de medida liminar determinando
que os Estados, Distrito Federal e Municipios se abstenham de editar ou de exigir o
cumprimento de decretos ou atos administrativos locais que proibam completamente
a realizacdo de celebragdes religiosas presenciais, por motivos ligados a prevencio da
Covid-19, com a manutengio de protocolos sanitdrios de prevencio.

Nessa vereda, pincelamos aqueles que consideramos os principais argumentos
que consubstanciaram a decisdo supramencionada e motivaram o convencimento do
juizo, de forma a viabilizar a anélise que serd realizada:

a) Em preliminar:
(...) Ndo se ignora que, no julgamento do Agravo Regimental na ADPF

703/BA, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 17/02/2021, este
Tribunal considerou que a ora autora nio seria parte legitima.

ontudo, este caso possui premissas féaticas distintas, a atrair assim o

Contudo, est fat distintas, t

distinguishing. Com efeito, aqui o provimento buscado pela Associacio
)

guarda relacdo fundamental com seus objetivos essenciais, consistentes na
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protecio da liberdade religiosa. Por prudéncia, ao menos neste momento
processual, esta Suprema Corte deve prestigiar a instrumentalidade do
processo, na medida em que o objeto desta agio diz com a protegio da
liberdade de culto e religido, garantia constitucional.

Além disso, é certo que, no Agravo Regimental no ADPF 696, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgado em 30/1/2020, o Tribunal, ainda que
implicitamente, aceitou a legitimidade da Associacio Brasileira de Juristas
Pela Democracia — ABJD. Assim, na existéncia de aparente divergéncia
jurisprudencial, deve-se prestigiar a concre¢io do Acesso A Justiga,
conforme art. 52, XXXV, Constituicio Federal: “(...) a lei nio excluira da
apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaga a direito”; (...) (grifo
nosso)

b)  No mérito:

[...] Ao tratar o servico religioso como nao-essencial, Estados e municipios
podem, por via indireta, eliminar os cultos religiosos, suprimindo aspecto
absolutamente essencial da religido, que é a realizagio de reunies entre os
fiéis para a celebragio de seus ritos e crencas.

A proibicdo categdrica de cultos n3o ocorre sequer em estados de defesa
(CF, art. 136, § 12, I) ou estado de sitio (CF, art. 139). Como poderia ocorrer
por atos administrativos locais? Certo, as questdes sanitirias sdo
importantes e devem ser observadas, mas, para tanto, nio se pode fazer
tabula rasa da Constituigio.

Observa-se, nesse sentido, que diversas atividades também essenciais, tais
como o servigo de transporte coletivo, vém sendo desenvolvidas ainda que
em contexto pandémico, demandando para tanto um protocolo sanitirio
minimo que, com as devidas consideragdes, poderia ser também adotado
no presente caso.

Entendo por demais gravosa a vedagdo genérica i atividade religiosa, da
forma como prevista em parte dos diplomas objeto da presente agio,
traduzindo-se em medida atentatéria a preceito fundamental
consubstanciado em liberdade religiosa.

Reconheco que o momento é de cautela, ante o contexto pandémico que
vivenciamos. Ainda assim, e justamente por vivermos em momentos tio
dificeis, mais se faz necessirio reconhecer a essencialidade da atividade
religiosa, responsdvel, entre outras fungdes, por conferir acolhimento e
conforto espiritual. (...)

Com todo o respeito ao Excelentissimo Ministro, mas nenhum dos
argumentos contidos em sua fundamentacdo é capaz de sustentar minimamente a
constitucionalidade da decisdo proferida, conforme ver-se-4 mais a frente.

2.3. Da inconstitucionalidade formal

Inicialmente, ressalta-se combalido o distinguinshing realizado pelo Ministro
) g g p )
pois este se pautou em um “precedente implicito” (ADPF 696/DF)" anterior ao

" ADPF n? 696/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 19/06/2020.
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precedente explicito (ADPF 703/BA)”, o qual versava justamente acerca da
ilegitimidade da Autora da presente ADPF em anilise, Associacdo Nacional de
Juristas Evangélicos (ANAJURE).

Dessa forma, a decisio encontra-se totalmente desprovida de fundamentagio,
considerando que sequer trouxe as razdes da distin¢do ou superacio do precedente
atual, violando o dever constitucional de fundamentac¢io”, padecendo do vicio de
nulidade, além de afrontar principios como o da isonomia e o da seguranga juridica.

Outrossim, vale ressaltar que a decisdo monocritica que concedeu a medida
liminar vem a luz apés o préprio Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
6341/ DF", haver decidido pela competéncia concorrente da Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipio para ado¢io de medidas de enfrentamento da emergéncia da
satde publica decorrente do coronavirus, autorizando aos demais Entes, mesmo sem
autorizagdo da Unido, adotar medidas como isolamento, quarentena, exumagio,
necropsia, cremagio e manejo de caddver e restri¢io a locomocio interestadual e
intermunicipal em rodovias, portos ou aeroportos.

A decisdo conferiu ainda interpretacio conforme com a Constitui¢do ao artigo
32 da Lei 13.979/2020, a fim de deixar claro que a Unido pode legislar sobre o tema,
mas que o exercicio desta competéncia deve sempre resguardar a autonomia dos
demais entes, uma vez que a possibilidade do chefe do Executivo Federal definir por
decreto a essencialidade dos servicos publicos, sem observincia da autonomia dos
entes locais, afrontaria o principio da separagio dos poderes.

Ora, se o chefe do Poder Executivo nio poderia definir por decreto a
essencialidade dos servigos ptblicos sem observar a autonomia dos entes locais, por
que razdo um Ministro do STF o poderia fazer em decisio monocrética, dispondo
sobre a essencialidade da religido e permitindo de cultos e missas presencialmente? E
muito poder para pouca (ou nenhuma) responsabilidade.

Esse comportamento inflama ainda mais os 4nimos, n3o se olvidando que o
proprio Plendrio do STF havia considerado que uma possivel usurpagio de
competéncia dos Estados e Municipio pela Unido configuraria afronta ao principio
da separagio dos poderes, inconstitucionalidade material que serd tratada mais
adiante.

Destarte, o que ocorreu na realidade foi uma anarquia interpretativa por parte
de um Ministro do STF, tendo em vista que a sua decisio monocritica violou
sistematicamente diversos precedentes da Corte Constitucional conforme exposto
acima. Outrossim, pede-se licenga para aprofundar um pouco mais com relagio a

> ADPF n? 703/BA, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 11/11/2020.

¥ CF, Art. 93, inciso IX - todos os julgamentos dos érgios do Poder Judicidrio serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservacdo do direito 4 intimidade do interessado no sigilo nio prejudique o interesse publico a
informagio.

* ADI n? 6341/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 03/07/2020.
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violagdo ao precedente firmado na ADI 6.421 MC/DF, retomando o que j4 fora
abordado no item 3 deste artigo.

Em apertada sintese, a tese fixada em sede da ADI 6.421 MC/DF fixou
parimetros para a responsabilizacio dos gestores ptblicos no 4mbito de sua atuacio
no periodo da pandemia, preconizando que as medidas de combate ao Covid-19
devem ser precedidas de recomendagdo técnica e fundamentada.

Nessa esteira, no que tange a protecio da satide e da vida, a jurisprudéncia do
STF se baseia em dois parimetros: a) as decisdes governamentais devem respeitar
padrdes técnicos e evidéncias cientificas sobre a matéria; b) essas questdes se
sujeitam ao principio da prevengdo e ao principio da precaugio, ou seja, se existir
alguma ddvida quanto aos efeitos de alguma medida, ela nio deve ser aplicada. Isso
significa que a Administracdo deve se pautar pela autocontengio.”

Nesse contexto, no qual o Brasil j4 conta com mais de 370.000,00 (trezentos e
setenta mil) mortes decorrentes do covid-19", imprescindivel se faz a reuniio de
esforcos de todos os Entes e Poderes, cada qual na sua esfera de atuagio e com base
em estudos e evidéncias referendados por organizagdes e entidades médicas e
sanitarias, reconhecidas nacional e internacionalmente, assim como a observincia
dos principios constitucionais da precaucio e da prevencio, conforme citados
alhures.

Desta sorte, sem adentrar ao mérito da essencialidade da atividade religiosa
utilizada como fundamento da decisio monocritica do Excelentissimo Ministro
Nunes Marques, advoga-se pela existéncia de violagdo ao precedente vinculante
constituido na ADI 6.421 MC/DF, porquanto ao substituir as a¢des adotadas pelos
gestores publicos, a decisdo do Ministro deveria estar amparada em fortes evidéncias
técnicas e cientificas, o que a priori, ndo restou configurado no caso concreto, visto
que a decisio ndo se baseou em nenhuma fonte apta a repelir as justificativas das
acdes adotadas pelos gestores publicos.

Nesse sentido, ndo possui légica que os administradores publicos devam se
submeter aos parimetros decisérios fixados pelo Plenirio do STF para realizar
medidas de combate ao covid-19 sob pena de corresponsabilizacio, e que os membros
do Judicidrio, quando da supressdo de tais medidas, ndo estejam sujeitos aos mesmos
paradigmas, inclusive sob pena de serem responsabilizados. Como diz o dito popular:
“pau que d4 em Chico d4 em Francisco”!

E inconcebivel, do ponto de vista do principio democratico, da separacdo dos
poderes, da colegialidade, que apenas um Ministro do Supremo tenha o condio de
permitir a realizacdo de cultos e missas presenciais em todo Pais, quando nem o
Presidente da Republica o poderia fazer, pois deve respeito ao pacto federativo e a
autonomia dos demais entes, como bem asseverou o Plenirio do Supremo, e

Shttps://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/815104ed949fgdeaf45165c4b83370
13P°palavra-chave=covid+responsabilizaoeC300A796C30%0A30&criterio-pesquisa=e

16 https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/04/17/brasil-ultrapassa-371-mil-mortos-
por-covid-pais-registrou-2865-mortes-em-24-horas.ghtml
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tampouco o Poder Legislativo tem a prerrogativa de, por meio de apenas um membro
do Congresso Nacional, criar leis que vigorem em todo o territério nacional.

Do exposto, restam fortes indicios acerca da inconstitucionalidade formal da
decisio monocrética estudada, porquanto viola o dever de observincia de diversos

» porq
precedentes de carater vinculante formados pelo Guardido da Constituic3o.
2.4. Da inconstitucionalidade material

A satde é um direito fundamental, de caridter programitico e eficicia

limitada, eis que além de preconizar uma tarefa, uma finalidade a ser atingida

) q P ) g1aa,
diferentemente dos direitos fundamentais de defesa que preveem uma abstencdo do
Estado, esse requer a intervenc¢io do poder legislativo infraconstitucional para que o
direito alcance a sua eficicia plena, por meio de prestagio positiva por parte do
Estado.

De tal sorte, por ser um direito de prestacdo positiva, demanda o emprego de

recursos publicos, influenciando tanto na esfera socioecondmica do Ente Publico,
A , , e

quanto na esfera de sua competéncia, porquanto este é que detém a legitimidade para

a implementacio das politicas publicas, dentro de sua possibilidade técnica,

orcamentiria e financeira, caracterizando-se esses fatores como atributos do

principio da reserva do possivel, o qual pode vir a representar ébice a realizacio da

plena efetividade da norma constitucional.

Contudo, em que pese o direito a satide seja considerado norma programaitica,
de eficicia limitada, convém destacar que a doutrina majoritiria, quicd unanime,
preleciona que todas as normas constitucionais, sio dotadas de um minimo de
eficicia e aplicabilidade, conforme o seu grau de densidade normativa, sendo possivel
a sua aplicacdo direta nos limites da sua normatividade, ndo constituindo as normas
de eficdcia limitada meros conselhos, adverténcias e/ou proclamagdes de cunha
ideolégico.

A esse respeito, trazemos a li¢io do Professor Ingo Wolfgang Sarlet (2009,

pag. 294), o qual em seu livro a eficicia dos direitos fundamentais, assim apregoa:

Todas as normas de direito fundamentais sio dotadas de eficicia e, em
certa medida, diretamente aplicdveis j4 ao nivel da Constitui¢do e
independentemente de intermediagdo legislativa. [...] aqui repisamos para
espancar toda e qualquer incompreensio para com a nossa posigio, todas as
normas de direitos fundamentais sdo diretas (imediatamente) aplicdveis na
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medida de sua eficicia, o que nio impede que se possa falar de uma
dimensdo “programitica” dos direitos fundamentais.

Nessa esteira, certo da eficicia minima dos direitos fundamentais, verifica-se
que essa contempla como consequéncias, dentre outras, a revogacio/nio recepgio de
atos normativos anteriores contririos ao direito fundamental positivado e a
possibilidade de serem utilizados como parimetros nio sé para o controle de
constitucionalidade, mas para interpretacdo, integracio e aplicagio das normas
juridicas, vinculagdo ao legislador quanto 4 concretizacdo dos programas e
finalidades estabelecidos, além de possuir a chamada dimens3o negativa.

Para Jorge Miranda (1988, p. 219-20), a denominada dimensio negativa dos
direitos a prestagdes, dispde que:

[...] as normas programéticas, ainda que essencialmente se caracterizem
como preceptivas (e nio proibitivas), também possuem um sentido
complementar negativo (ou proibitivo), visto que, além de vedarem a
emissio de atos normativos contririos, profbem a pritica de
comportamentos que tenham por objetivo impedir a produgio dos atos

2

destinados 4 execugdo das tarefas, fins ou imposi¢des contidas na norma
programadtica.

Desta sorte, essa dimensdo negativa acaba por atribuir as normas
programaéticas, caracteristicas do direito fundamental de defesa, no que tange a exigir
do Estado uma absteng¢io de atuar contrariamente ao conteddo da norma
constitucional que prevé direitos fundamentais. Nessa vereda, a doutrina nacional
consagra, inclusive, que tal exigéncia de abstencdo representa um direito subjetivo do
cidadio. Assim, entendem Meirelles Teixeira, Luis Roberto Barroso e Celso Anténio
Bandeira de Mello, os quais reconhecem ao individuo o direito de se opor
judicialmente ao cumprimento de regras ou a sujeicdo de atos contririos ao sentido
do preceito constitucional que o atingem pessoalmente”.

Vale a pena ressaltar que Jorge Miranda (1993, p. 283-4), para além da
dimensdo negativa, aponta a existéncia de uma positiva, quanto a vinculagio do

Poder Judicidrio aos direitos fundamentais, o qual tem o dever de atribuir-lhes a

7 Nesse sentido, afirma Ingo Wolfgang Sarlet, em sua obra A Eficicia dos Direitos Fundamentais 102.

ed., rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 297.
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maior eficicia possivel perante o sistema juridico, através da aplicacido, interpretagio
e integracio.

Nesse diapasio, a decisdo analisada mostra-se materialmente inconstitucional
e extremamente temerdria, porquanto afronta o direito fundamental & satde em
todas as suas dimensdes, na medida em repeliu a atuacio de gestores publicos no
combate 4 pandemia quando vedou a restri¢do de préticas religiosas presenciais em
templos e igrejas, de forma que impediu a producio de atos, devidamente
fundamentados em evidéncias técnicas e cientificas, destinados a garantir o direito
fundamental 4 satde e a vida.

Outra inconstitucionalidade material detectada e que vale a pena ressaltar,
consiste na afronta a separagio dos poderes como assentou o Plenirio do STF,
quando a maioria dos Ministros aderiram a interpretacio conforme ao art. 32 da Lei
n? 13.979/2020, proposta pelo Ministro Edson Fachin, que no seu entendimento, a
possibilidade do chefe do Executivo Federal definir por decreto a essencialidade dos
servicos publicos, sem observincia da autonomia dos entes locais, afrontaria o
principio da separacio dos poderes'.

Desta feita, ao substituir os membros do Poder Executivo no combate a
pandemia, em puro ativismo judicial, o Excelentissimo Ministro Nunes Marques
indubitavelmente fragiliza o processo democritico e viola a separacdo dos poderes. A
respeito da forma como o ativismo judicial vem ocorrendo no Brasil, alerta Elival

Ramos (2010, p. 120)

Com efeito, nos Estados democriticos a subversio dos limites impostos a
criatividade da jurisprudéncia, com o esmaecimento de sua fungio
executdria, implica deterioragdo do exercicio da fungio jurisdicional, cuja
autonomia é inafastdvel sob a vigéncia de um Estado de Direito, afetando
se, inexoravelmente, as demais funces estatais, maxime a legiferante, o
que, por seu turno, configura gravissima agressio ao Principio da
Separagio dos Poderes

®http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?id Conteudo=441447#:~:text=Noow20seuvoz
oentendimentoo2Coo20a%20possibilidade,princooC39% A Dpioow2odacsz0separacn C300 A 7% C3%A30%20
dosow20poderes.
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De tal modo, defende o autor que o ativismo acarreta instabilidade a
harmonia necessdria entre o Executivo, Legislativo e o Judicidrio, desabona o
principio da separagio de poderes e atribui ao juiz um poder criador da norma que é
estranho ao modelo de organizacio do Estado erigido sob a doutrina da separacio de
poderes. No caso dos Ministros do STF, os dota de poderes quase que ilimitados.

Corrobora a inconstitucionalidade afirmada, a medida cautelar concedida pelo
Ministro Presidente Dias Toffoli nos autos da Reclamacdo n2 41.935/MT", a qual
objetivava suspender os efeitos da decisio judicial que havia relaxado as medidas de
prevencio e contengio do novo coronavirus em Cuiabd (MT), determinando o
aumento da circulacdo de 6nibus e proibindo o governo local de restringir os horérios
de funcionamento das atividades consideradas essenciais.

Colacionamos trecho da decisio do Ministro:

Note-se que embora a decisio de origem consigne que “os decretos
editados nem de longe se enquadram nas Normas Cientificas e do Decreto
Estadual”, o que deixaria “claro que as atividades essenciais foram
classificadas de modo aleatério, ao talante do administrador”, nio se
observa a devida fundamentaciio quanto ao ponto, ou seja, ndo parece ter
havido a efetiva demonstragio do porqué os critérios técnicos adotados
pelo estado estariam em posicdo de maior evidéncia cientifica do que os
utilizados pelo Municipio em seu Decreto. Ausente, assim, fundamentagio
apta a justificar a prevaléncia de uma norma sobre outra, e ausente ainda
indicagdo de eventual normatizagio do Municipio em matéria de
competéncia estadual, considero ser o caso de concessio da tutela
pretendida. (grifo nosso)

De toda a sorte, entendeu o Ministro Presidente que a decisdo do juizo de 12
grau (muito semelhante 3 do Ministro Nunes Marques) divergia do que foi decido
pelo STF, ressaltando ainda que a decisdo nio indicou porque os critérios técnicos
adotados pelo estado estariam em posi¢do de maior evidéncia cientifica do que os
utilizados pelo municipio para regular o funcionamento das atividades essenciais,
considerando-a privada de fundamentacio.

Com base no exposto, evidente também a interferéncia indevida da decisio
monocritica apreciada no i4mbito do Poder Executivo, eis que ndo se limitou a

anélise da legalidade dos atos administrativos que visavam a restricio do

¥ Rel. n? 41.935/MT.
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funcionamento dos cultos e missas de modo presencial, mas procedeu a um real
exame de mérito, contudo sem considerar o principio da precaugio, o qual restaria
materializado pela indicacdo dos critérios cientificos aptos a fundamentar a decisio,

em patente ofensa ao principio da separa¢io dos poderes.

3. DA POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAGCAO DO ESTADO POR
ATOS DO JUDICIARIO EM TEMPOS DE PANDEMIA

A responsabilidade do Estado é prevista na Constitui¢io (art. 37, §62)*°, na
modalidade objetiva, ou seja, independentemente de dolo ou culpa, sendo possivel, no
entanto, excludentes de responsabilidade como culpa exclusiva da vitima e caso
fortuito e forca maior, sendo adotada a chamada Teoria do Risco Administrativo.
Ocorre que, no que tange a responsabilidade do Estado em virtude decisGes judiciais
decorrentes da atuacio do Poder Judiciario, existem muitas controvérsias, sendo a
regra a irresponsabilidade do Estado por decisdes judiciais civeis™.

A esse respeito, o Professor Lucas Rocha Furtado traz razodvel entendimento,
o qual preleciona que no caso de trinsito em julgado, nio cabe a reparacio em
respeito a coisa julgada; mas no caso de decisdes liminares incorretas, concedidas ou
nio, a indenizagdo é vidvel.

Destarte, nio tem como subsistir essa cultura de irresponsabilidade do
Judicidrio enquanto Poder Publico, que é contriria a ditames como o da
transparéncia, prestacdo de contas, dentre outros, pois com o avanco e fortalecimento
da democracia brasileira, veio junto a ideia do accountability. Destaca Anna Maria
Campos (1990) essa relagdo estreita do accountabilily com a democracia, justificando
que n3o hd como se exigir prestacio de contas, nem responsabilizagio, em regimes

ditatoriais.

* CF. Art. 37 § 6 21 As pessoas juridicas de direito ptblico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

* No caso de decisdes judiciais na seara criminal, é possivel a responsabilizacdo do Estado por
condenagdo criminal errénea, contudo o agente ptiblico (juiz) sé poderd ser regressivamente
responsabilizado em casos de dolo ou fraude.
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Nas palavras de Luiz Carlos Bresser Pereira (1990, p. 49-96):

sem didvida um objetivo intermedidrio fundamental em qualquer regime
democritico é aumentar a ‘responsabilizacio’ (accountability) dos
governantes”. E complementa que a governabilidade na democracia
depende de (i) existéncia de instituicdes politicas que promovam a
comunicacio entre Estado e sociedade civil; (ii) mecanismos
de accountability de politicos e burocratas; (iii) equilibrio entre demandas
da sociedade e atendimento pelo governo; (iv) manutencio de um contrato
social bésico.

Desse modo, como visto no decorrer deste artigo, irrefutdvel que o Judiciério,
amparado pelo ativismo judicial, muitas vezes se comporta como o préprio
governante, decidindo indevidamente acerca de politicas ptblicas, sem, contudo,
estar submetido ao regime de responsabilizacio dos outros poderes, o que valida a
necessidade de se discutir com mais afinco o papel do judicidrio, os seus limites e a
possibilidade de responsabilizagio.

Nesse sentido, Raup e Pinho (2014) explicam que a questdo da prestagio de
contas explica apenas parte do conceito de accountability, cujo significado é mais
abrangente, envolvendo 'responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle,
transparéncia, obrigacio de prestacio de contas, justificativas para as a¢des que foram
ou deixaram de ser empreendidas, premiacgdo e/ou castigo” (RAUP E PINHO, 2014,
p- 145)

Nessa esteira, a nossa construgdo para o entendimento de que é possivel a
responsabilizacio do Estado por atos do Poder Judicidrio, partiu de aspectos
analisados da decisdo monocritica proferida na ADPF n? 701 e da premissa do
equilibrio entre os Poderes, aplicando-se analogicamente o entendimento
jurisprudencial e doutrindrio quanto a responsabilidade do Poder Legislativo, em

casos de atos legislativos inconstitucionais, admitida pelo STF:

Ato legislativo. Inconstitucionalidade. Responsabilidade civil do Estado.
Cabe responsabilidade civil pelo desempenho inconstitucional da funcio
do legislador” (STF, RE n? 158.962, Rel. Min. Celso de Mello, RDA
191/175). No mesmo sentido: STF, RE 153.464, Rel. Min. Septlveda
Pertence. JSTF 189/14: “O Estado responde civilmente por danos causados
aos particulares pelo desempenho inconstitucional da fun¢io do legislar.
(grifo nosso)
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Ademais, a doutrina majoritiria admite ainda a responsabilidade legislativa
pela edicdo das chamadas leis meramente formais ou leis de efeitos concretos. Nesse
caso, o ato apenas formalmente se apresenta como lei; na pratica, cuida-se de
verdadeiro ato administrativo que impde a pessoas determinadas algum encargo
(SCATOLINO; TRINDADE, 2019, p. 1009)

Ora vejamos, se da decisio monocrética estudada acabou por substituir as
condutas adotadas pelos gestores ptblicos quanto 2 restri¢do a realizagio de praticas
religiosas em templos e igrejas, presume-se que o judicidrio, em verdade, culminou
realizando um ato administrativo no lugar administrador ptblico (Poder Executivo),
estando, contudo, submetido aos mesmos limites fixados anteriormente pelo STF,
como pautar as suas decisdes em recomendacdes técnicas e fundamentadas, sob pena
de se tornarem corresponséaveis por eventuais viola¢des a direitos.

Outrossim, de igual modo, em sendo admissivel a responsabilidade legislativa
em casos de atos legislativos inconstitucionais, razoidvel também admitir-se a
responsabilidade judicidria por decisdes monocriticas de Ministros do STF tidas por
inconstitucionais, assim como outras decisdes teratoldgicas oriundas do Poder
Judicidrio, flagrantemente violadoras de direitos constitucionais, em fungio da
dimensdo positiva ensinada pelo ilustre mestre Lisboa, a qual vincula a atua¢io dos
juizes e tribunais, por meio da aplicacdo, interpretagio e integragio, a conferir as

normas de direitos fundamentais a maior eficicia possivel.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, em que pese sejam previstas no ordenamento juridico e
extremamente necessdrias em casos de urgéncia, as decisdes monocriticas em sede
do Supremo Tribunal Federal restaram banalizadas, representando 8296 do total das
decisdes da Corte Constitucional, enfraquecendo o seu papel enquanto Guardido da
Constitui¢io perante a sociedade, de modo que reforca os argumentos de violagio ao
principio democritico e A separacdo dos poderes quando desrespeita a colegialidade

da Corte desnecessariamente, refletindo na mitigag¢io de sua independéncia e
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imparcialidade, caracteristicas primordiais para que uma instincia funcione como
Guardiio da Constituicao.

Destarte, da andlise da decisio monocrética proferida na ADPF 701/MG,
infere-se que esti é formalmente inconstitucional, tendo em vista que violou
diversos precedentes vinculantes estabelecidos pelo prépria Corte Constitucional, em
contrariedade ao dever dos tribunais de manter a sua jurisprudéncia estivel, integra e
coerente.

A esse respeito, deixou de considerar a ilegitimidade ativa da ANAJURE nos
termos do ADPF n2 703/BA, quando ndo, ofendeu a obrigatoriedade de
fundamentacio da decisio imposta aos juizes ao nio realizar devidamente o
distinguishing do precedente, assim como nio observou a decisio do Plenédrio que
reconheceu a competéncia concorrente de todos os entes para a adogio de medidas de
enfrentamento 4 pandemia, quando interferiu diretamente na autonomia de entes
publicos ao impedir a restri¢do da prética religiosa em cultos e igrejas, em afronta ao
principio da separacdo dos poderes.

Nesse ponto, constatou-se ainda a inconstitucionalidade material da decisio,
violando o direito fundamental i saiide em sua dimensio negativa e positiva,
atuando o Ministro quando deveria abster-se de praticar atos que causaram
embaracos e dificultaram a busca pela garantia do direito 4 satde e a vida, por meio
da ado¢io de medidas de restri¢ao, com vistas a amenizar os efeitos decorrentes da
Covid-19 e que possui eficicia comprovada pela Organizacio Mundial da Sadde -
OMS.

Desta feita, de acordo com os parimetros fixados pelo STF em sede de
controle de constitucionalidade da MP n® 966/2020, é possivel afirmar que o
Ministro incorreu em erro grosseiro, porquanto ao substituir os gestores publicos em
suas acdes, nio fundamentou a sua decisio com base em normas e critérios
cientificos e técnicos, assim como nio observou os principios constitucionais da
prevencio e precaugio, tanto que revogou a liminar concedida para se adequar ao

entendimento posteriormente fixado pelo STF em sentido contririo ao que havia
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decidido o Ministro, no entanto, era ululante a inconstitucionalidade, nio havia
necessidade do Plenario afirmar o ébvio.

Observou-se ainda a inconstitucionalidade material devido a violacio do
principio da separacio dos poderes a luz do entendimento fixado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n? 6341/DF, considerando que decisio monocratica
adentrou no mérito das acSes adotadas pelos gestores ptblicos no combate ao covid-
19, em que pese o STF tenha atribuido competéncia concorrente a todos os entes,
ressaltando expressamente que o desrespeito a autonomia de quaisquer dos Estados,
DF e Municipios representaria afronta ao principio da separagio dos poderes.

Dessarte, no campo da possibilidade de responsabilizacio do Judiciério,
ressalta-se que a jurisprudéncia atual e a doutrina caminham para a mitigacdo da
regra que prevé a irresponsabilidade do Estado por decisdes judiciais, tendo em vista
que estd em dissonincia com os preceitos vitais da democracia.

Como dito alhures, se é possivel a responsabiliza¢io do Estado pelo
desempenho inconstitucional da funcdo de legislar e em decorréncia de leis de efeitos
concretos, nio se vislumbra débice para que seja possivel a responsabilizagio do
judicidrio por decisdes judiciais precérias reputadas flagrantemente inconstitucionais,
que porventura violem direitos fundamentais, em quaisquer de suas dimensdes,
negativas e positivas.

Assim, no atual contexto pandémico, levando-se em consideracio que o
Supremo Tribunal Federal j4 consolidou entendimento acerca dos requisitos a serem
observados pelos agentes publicos quando da adogio de medidas de enfrentamento ao
Covid-19, sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos,
plausivel & possibilidade da corresponsabilizagio de membros do judicidrio, enquanto
agentes publicos, quando atuarem fora dos limites da judicatura, em afronta ao

principio da separacdo dos poderes.
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