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O presente trabalho aborda a interseccdo entre a improbidade administrativa e o
nepotismo no contexto politico e administrativo brasileiro. Considerando a recorréncia do tema
e seus desdobramentos éticos, morais e legais, a pesquisa visa compreender os elementos
essenciais para a configuracio dessa irregularidade e os parimetros estabelecidos pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) para seu reconhecimento. O objetivo
principal é contribuir para o debate académico e juridico acerca do nepotismo e sua relagio com
a improbidade administrativa. Busca-se fornecer subsidios para a compreensio dessa
problemaitica, delineando os limites e as diretrizes estabelecidos pela mais alta corte do pais, a
fim de enriquecer o arcabouco tedrico e pritico do Direito Administrativo no Brasil. Para
alcancar os objetivos, optou-se pelo emprego do método bibliografico. Tal escolha se justifica
pela necessidade de embasar teérica e metodologicamente o trabalho, por meio da anilise
sistemética de materiais selecionados em diversas fontes, fornecendo diferentes perspectivas
sobre o assunto. O estudo estd dividido em trés partes. O primeiro recai sob conceituagio,
classificagio e configuragio normativa da improbidade administrativa; em seguida, a defini¢io
e caracterizacdo do nepotismo, juntamente com as diferentes vertentes, enfatizando os requisitos
essenciais para configuragdo. Por ltimo, a jurisprudéncia do STF relacionada ao nepotismo
como fundamento para a improbidade administrativa e seus reflexos na Administracio Puablica,
além de identificar suas excegdes. A andlise da eficicia da Stimula Vinculante n2 13 no combate
ao nepotismo revela desafios complexos no contexto brasileiro. Enraizado na estrutura familiar
desde os tempos coloniais, o nepotismo persiste, desafiando os esforcos de erradicagio. Embora
as simulas vinculantes tenham sido introduzidas para trazer seguranca juridica, a aplicagdo da
SV 13 enfrenta contradi¢des e interpretacdes diversas. A auséncia de uma tipificagio penal
especifica para o nepotismo na administracio ptblica destaca a necessidade de fortalecer os
principios constitucionais. Diante disso, a eficicia da SV 13 é questiondvel, sugerindo a urgéncia
de uma revisio cuidadosa e um compromisso renovado com a ética e a democracia para avangar
significativamente nessa questio.
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The present work addresses the intersection between administrative misconduct
and nepotism in the Brazilian political and administrative context. Considering the recurrence
of the theme and its ethical, moral, and legal implications, the research aims to understand the
essential elements for the configuration of this irregularity and the parameters established by
the jurisprudence of the Supreme Federal Court (STF) for its recognition. The main objective
is to contribute to the academic and legal debate about nepotism and its relationship with
administrative misconduct. The aim is to provide insights into this issue, delineating the limits
and guidelines established by the highest court in the country, in order to enrich the theoretical
and practical framework of Administrative Law in Brazil. To achieve these objectives, the
bibliographic method was chosen. This choice is justified by the need to theoretically and
methodologically support the work through the systematic analysis of materials selected from
various sources, providing different perspectives on the subject. The study is divided into three
parts. The first deals with the conceptualization, classification, and normative configuration of
administrative misconduct; next, the definition and characterization of nepotism, along with
different aspects, emphasizing the essential requirements for configuration. Finally, the STF
jurisprudence related to nepotism as a basis for administrative misconduct and its impact on
Public Administration, as well as identifying its exceptions. The analysis of the effectiveness of
Binding Precedent No. 13 in combating nepotism reveals complex challenges in the Brazilian
context. Rooted in the family structure since colonial times, nepotism persists, challenging
eradication efforts. Although binding precedents were introduced to bring legal certainty, the
application of BP 13 faces contradictions and diverse interpretations. The absence of specific
criminal typification for nepotism in public administration highlights the need to strengthen
constitutional principles. In light of this, the effectiveness of BP 13 is questionable, suggesting
the urgency of careful review and a renewed commitment to ethics and democracy to make
significant progress on this issue.

Keywords: Nepotism. Cross Nepotism. Binding Precedent 13. Public administration.
Administrative dishone

INTRODUCAO

No cenério politico e administrativo brasileiro, o nepotismo tem sido um tema recorrente
que suscita debates a respeito de ética, moralidade e legalidade no servico ptblico. O nepotismo,
que envolve a nomeacio de familiares ou parentes préximos para cargos publicos, muitas vezes
entra em conflito com principios fundamentais da administragio ptblica, como a impessoalidade
e a isonomia. A administracio puablica, como pilar fundamental do Estado de Direito, estd
intrinsecamente ligada aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, de acordo com o artigo 37 da Constituicio Federal de 1988. A probidade
administrativa, enquanto vertente inerente a tais principios, constitui um baluarte na promocao
da ética e transparéncia na atuacdo dos agentes ptblicos, sendo a sua violagdo objeto de atencio

constante dos érgios de controle e do Poder Judiciério.
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O presente trabalho prop&e-se a abordar a intersec¢io entre a improbidade administrativa
e o nepotismo, buscando compreender os elementos essenciais para a configuracio dessa
irregularidade, bem como os parimetros estabelecidos pela mais alta corte do pais para o seu
reconhecimento. No desenvolvimento deste estudo, serdo analisados casos e precedentes do
STF, bem como doutrinas e contribui¢des jurisprudenciais relevantes, a fim de elucidar as
nuances e complexidades envolvidas na problemitica da improbidade administrativa
fundamentada no nepotismo.

Por conseguinte, busca-se contribuir para o debate académico e juridico acerca deste tema,
fornecendo subsidios teéricos e priticos para a compreensio de um dos desafios mais prementes
e controvertidos no campo do Direito Administrativo contemporineo. Desta feita, o presente
artigo intenta conferir uma contribui¢io substancial para a compreensio das implicaces
juridicas do nepotismo no contexto da improbidade administrativa, delineando os limites e as
diretrizes estabelecidos pela jurisprudéncia do STF, e, assim, enriquecendo o arcabougo tedrico
e pratico do Direito Administrativo no Brasil.

A Carta Magna de 1988, em seu artigo 37, estabelece que a administra¢do ptblica direta e
indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
Nesse sentido, o nepotismo acaba por transgredir praticamente todos esses principios
fundamentais, tornando-o um tema de relevincia inquestionavel e sujeito a debates amplos. Essa
problemaitica afeta diretamente um dos direitos primordiais do cidaddo: o de contar com uma
administracdo voltada para o bem comum, o progresso regional e o beneficio coletivo. Isso, por
sua vez, influencia positivamente na atracio de investidores para a regiio, fomentando o
desenvolvimento e os investimentos.

Quanto a abordagem da temitica em estudo, optamos pelo emprego do método
bibliogréfico. Este método se justifica pela necessidade de embasar teoricamente e
metodologicamente este trabalho por meio da investigagio de materiais previamente elaborados
e disponibilizados em livros, revistas, documentos oficiais, obtidos mediante consulta a acervos
publicos e privados, incluindo fontes em formato eletrénico e/ou digital, entre outros. A
pesquisa bibliografica desempenha um papel essencial, pois consiste na analise sistemética do
material publicado que serve de base tedrica para o desenvolvimento deste estudo. Neste

contexto, destacamos autores cujas obras foram fundamentais para o embasamento desta
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pesquisa, contribuindo com textos e perspectivas divergentes sobre o assunto, como é o caso de
Celso Anténio Bandeira de Mello e Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Para melhor compreensido do tema, ser4d desenvolvido em 03 (trés) capitulos.

O primeiro capitulo abordard a conceituagio e classificagio e Configuracio no modelo
normativo da improbidade administrativa. No segundo capitulo, a énfase serd conceituar e
caracterizar o nepotismo, bem como suas vertentes: simples cruzado dos requisitos essenciais
para a configuracio do nepotismo. Por finalmente o terceiro capitulo, haverd uma analisar da
jurisprudéncia do STF relacionada ao nepotismo como fundamento para a improbidade
administrativa e seus reflexos na Administragdo Piblica, bem como a identificacio de suas

excecoes.

1 IMPROBIDADE: ASPECTOS CONCEITUAIS E NORMATIZAGAO
1.1 CONCEITO: UMA REVISAO TEORICA

A Lei de Improbidade Administrativa, Lei n® 8.429/92, foi concebida com o propésito de
concretizar o principio estabelecido no artigo 37, § 42, da Constitui¢cio Federal. Seu conjunto de
disposi¢Bes nio apenas delineia o processo de aplicacdo e graduagio das penalidades atribuiveis
aos agentes publicos improbos, mas também institui um sistema tripartido que abarca trés
categorias de atos de improbidade administrativa.

Dentro do escopo da Lei 8.429/92, o artigo 92 versa sobre os atos de improbidade
administrativa que resultam em enriquecimento ilicito por parte do agente publico durante o
exercicio de sua funcdo. O dispositivo geral, presente no caput do artigo, consiste na obtencio
de beneficios patrimoniais indevidos em decorréncia do cargo, mandato, fun¢io, emprego ou
atividade nas entidades especificadas no artigo 12 da Lei. As especificacdes do tipo previsto no
caput sio detalhadas nos 12 incisos subsequentes, nos quais sdo descritas condutas especificas
relacionadas ao enriquecimento ilicito durante o exercicio de fung¢des publicas.

O artigo 10 da referida legislacdo aborda os atos que resultam em prejuizo ao erdrio. Em
seu enunciado inicial, o artigo delineia o tipo geral de improbidade, caracterizado por "qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que resulte em perda patrimonial, desvio, apropriagio,
malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres" das entidades mencionadas no artigo 12 da
Lei de Improbidade Administrativa. Em seguida, o dispositivo lista 21 tipos especificos de

condutas {mprobas que causam danos ao erério.
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A expressio “probidade” significa integridade, honra e honestidade. “Improbidade”, por
sua vez, deriva: [...] do latim improbitas (mi qualidade, imoralidade, malicia),
juridicamente, liga-se ao sentido desonestidade, ma fama, incorregio, ma conduta, ma
indole, mau carater. Desse modo, improbidade revela a qualidade do homem que ndo
procede bem, por ndo ser honesto, que age indignamente, por nio ter cariter, que nio

atua com decéncia, por ser amoral. (COSTA, BARBOSA, 2022, p.20)

Segundo Di Pietro (2023), distinguir entre moralidade administrativa e probidade
administrativa pode ser uma tarefa desafiadora. Em esséncia, esses termos geralmente se
sobrepdem, uma vez que ambos estio intrinsecamente ligados & nocdo de integridade no
contexto da Administragio Pablica. Quando se fala em probidade ou moralidade administrativa,
isso implica que a conformidade estrita com a lei, por si s6, ndo é suficiente. E necessario também
aderir aos principios éticos, & honestidade, 4 lealdade e 4 boa-fé, bem como as regras que
promovem uma administragio eficiente e a manutencio da disciplina interna no dmbito da
Administragdao Publica.

Neste sentido, acrescenta Di Pietro que “A questio da improbidade administrativa,
enquanto conduta ilicita, possui raizes profundas na legislagio brasileira, tendo sido
historicamente associada aos agentes politicos como um crime de responsabilidade” (Di Pietro,
2023).

Em relagdo aos servidores ptblicos em geral, a legislacdo nio fazia mencido explicita a
improbidade, embora j4 demonstrasse preocupacio na prevengio da corrupcio, ao abordar o
enriquecimento ilicito durante o exercicio de suas funcdes, sujeitando esses agentes a medidas
como o sequestro de bens em favor da Fazenda Publica. No entanto, o conceito de lesio a
moralidade administrativa é de criacio mais recente, tendo sido incorporado somente com a
promulgacio da Constituicdo de 1988.

E importante notar que a Constituicio de 1988 utilizou o termo "moralidade" quando
mencionou o principio (art. 372, caput) e, no mesmo dispositivo, recorreu a palavra
"improbidade" ao se referir a lesdo & moralidade administrativa (art. 372, § 42). Da mesma forma,
a violacdo da probidade administrativa é tratada como ato ilicito no artigo 85, V, no contexto dos
crimes de responsabilidade do Presidente da Republica, e como motivo para a perda ou suspensio

dos direitos politicos, conforme previsto no artigo 15, V.

1.1 NORMATIZACAO E ENQUADRAMENTO JURIDICO

A delimitagio dos elementos genéricos que configuram todas as formas de atos de
improbidade é um assunto complexo que suscita intensos debates. A auséncia de uma definicio
abrangente de ato de improbidade administrativa, juntamente com as disparidades entre as trés
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modalidades de improbidade delineadas na Lei 8.429/92, frequentemente leva os estudiosos a
abordarem os requisitos de cada uma delas de maneira isolada, evitando uma analise abrangente
do tema.

Entretanto, julgamos factivel identificar alguns elementos fundamentais para a
configuragio das trés modalidades de atos de improbidade. O primeiro requisito crucial reside
na presenca de uma conduta que viole as normas do ordenamento juridico. A caracterizacdo da
improbidade estd diretamente associada a ilegalidade da acdo ativa ou a omissdo manifesta do
agente supostamente {mprobo.

Contudo, a simples ilegalidade da conduta por parte do servidor publico n3o implica
automaticamente em um ato de improbidade administrativa. E crucial, além disso, que tal
comportamento se enquadre em uma das categorias normativas estabelecidas nos artigos 92, 10 e
11 da Lei 8.492/92.

O artigo 92 estabelece em seu enunciado o tipo geral da modalidade que configura
enriquecimento ilicito, definindo como critério material a conduta de "obter vantagem
patrimonial indevida em decorréncia do exercicio de cargo, mandato, func¢do, emprego ou
atividade nas entidades" mencionadas na legislacio, levando em conta ainda para sua
configuragio o sujeito passivo.

Por sua vez, o artigo 10 delineia como elemento central do tipo as a¢des ou omissdes,
intencionais ou ndo, que resultem em "prejuizo patrimonial, desvio, apropriagio, mé gestdo ou
dilapidagdo dos bens ou recursos das entidades" abrangidas pela Lei de Improbidade.

A disposi¢io do artigo 10, a0 mencionar a forma culposa, ndo permite que esse elemento
subjetivo seja considerado como configurador do ilicito em todas as situagdes listadas, onde os
atos de improbidade resultam em lesdo ao erdrio. Isso ocorre porque muitas dessas situagdes, pela
sua prépria natureza, requerem a presenca do dolo.

Aliés, a maioria das circunstincias descritas deixa claro o caréter intencional do agente.
E importante ressaltar que o termo "improbidade", presente na formulagio constitucional, exclui
a possibilidade de sancionar como improbos atos que nio demonstrem uma desonestidade, uma
violagdo consciente de principios éticos, uma transgressio deliberada aos preceitos de
observincia obrigatéria.

Quanto ao tipo geral delineado no caput do artigo 11, consiste em "ag¢do ou omissio que
viole os principios da honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade para com as

instituicdes".
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Uma das alteragdes mais significativas introduzidas pela Lei n2 14.230/2021 ¢ a exigéncia
de dolo para a configuragio de todos os tipos de improbidade, equiparando assim a improbidade
administrativa a conduta desonesta do servidor ptblico. Com o objetivo de esclarecer o alcance
do dolo na caracterizacdo das transgressdes legais, a Lei n® 14.230/2021 esclarece que "o dolo é
entendido como a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos artigos
92, 10 e 11 desta Lei, n3o sendo suficiente a mera voluntariedade do agente." Essa ideia é reforcada
pelo pardgrafo 32, que afirma que "o simples exercicio da funcio ou o desempenho de
competéncias putblicas, sem evidéncias de ato doloso com inten¢io ilicita, exime a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa.”

Dessa maneira, é evidente que os atos de improbidade administrativa, ao contrério das
faltas disciplinares, estdo predominantemente associados ao dolo, em vez da simples culpa. A
nocgio de culpa, expressa na imprudéncia, impericia ou negligéncia, é incongruente com o
conceito de improbidade. Esta tltima, implicando desvio ético e merecendo uma qualificagio
infamante, raramente permite a modalidade meramente culposa, exceto em circunstincias

extremamente excepcionais.

2. NEPOTISMO: CONCEITO, TIPIFICACAO E VERTENTES
2.1 CONCEITO E INCORPORAGCAO NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

O termo "nepotismo"” tem suas origens na lingua latina, derivando das palavras "nepos”
e "nipotis,” que se traduzem como "neto" e "sobrinho". De maneira abrangente, o nepotismo
refere-se 4 pratica de favorecer familiares, envolvendo a¢Ges que resultam em vantagens ou
promogdes direcionadas a parentes.

A origem etimolégica da expressdo nepotismo ainda é motivo de debate. Rodrigues (2012,
p. 02) relata que alguns atribuem sua origem ao imperador romano Flavio Julio Nepote, enquanto
outros sugerem que o termo deriva de "nepos”, um tipo de escorpiio cujas crias devoram a mie
quando colocadas em seu dorso.

Por outro lado, Menck (2006, p. 03) aponta que o nepotismo tem suas raizes na Idade
Moderna, quando era comum nomear familiares do clero, especialmente do Papa, para cargos
administrativos de destaque na Ctiria Romana e nos Estados Pontificios. Ele explica que o termo
"nepotismo" vem do italiano "nipote"”, que significa sobrinho, devido 4 tendéncia de privilegiar

sobrinhos do Papa.
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Menck (2006, p. 03) também destaca que a primeira condenagido oficial do nepotismo
ocorreu durante o Pontificado de Sdo Pio V, com a bula Admonet, datada de 29 de marco de 1567,
quando se constatou que muitos dos beneficiados por essa pritica nio eram merecedores.

No contexto brasileiro, o nepotismo tem uma presenga curiosa que remonta aos
primérdios do pais, desde a famosa carta de achamento conhecida como a Certidio de
Nascimento do Brasil, redigida por Pero Vaz de Caminha, o escrivio da esquadra de Pedro

Alvares Cabral. De acordo com Oliveira (2017, p. 12):

[...] hé trecho no qual o letrado pede ao entdo rei de Portugal, D. Manuel I, um cargo
para o genro, que 4 época estava condenado ao degredo na Ilha de Sdo Tomé: “Vossa
Alteza hé de ser de mim muito bem servida, a Ela peco que, por me fazer singular mercé,
mande vir da ilha de Sdo Tomé a Jorge de Osério, meu genro - o que d’Ela receberei em
muita mercé.

Atualmente a temética vem tratada na Sdmula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal

Federal:

A nomeagio de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constitui¢io Federal.(Brasil, 2008)

Como mencionado anteriormente, ndo é uma revelagio surpreendente o fato de que
agentes publicos frequentemente procuram favorecer seus familiares por meio de nomeacdes e

indicacdes. Segundo Rodrigues (2012, p.210):

Nepotismo é o termo utilizado para designar o favorecimento de parentes em
detrimento de pessoas mais qualificadas, no que diz respeito 2 nomeagdo ou elevacio de
cargos, com fins exclusivos de beneficies pessoais, de claro favorecimento financeiro a
familiares, e ou a familiares de seu cdnjuge. Existem duas classificaces para o
nepotismo, nepotismo direto ou simples, e o nepotismo indireto, ou cruzado. A primeira,
nepotismo direto ou simples, ocorre quando o agente publico nomeia cbénjuge,
companheira, ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até terceiro grau.

Por exemplo, imagine um prefeito que decide nomear seu filho como o diretor de uma
importante institui¢cdo de ensino publica em sua cidade, apesar do fato de que seu filho ndo possui
a experiéncia ou formacgio educacional adequada para o cargo. Isso seria um caso claro de
nepotismo, pois o prefeito est4 usando sua influéncia para favorecer um membro da familia, em
detrimento de outros candidatos mais qualificados. O nepotismo é amplamente condenado por
minar a meritocracia, a imparcialidade e a integridade na administragio puablica.

Pode resultar Ineficiéncia na nomeagio de pessoas que ndo possuem as qualificacGes
necessarias para o cargo, prejudicando a eficiéncia organizacional. O nepotismo levanta questdes
éticas e morais, uma vez que privilegia relacdes pessoais sobre mérito e justica. Desmotivagio
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dos Funciondarios: A préitica de nepotismo pode desmotivar os funcionérios que ndo tém lagos
pessoais com a gestdo, pois sentem que nio tém chances iguais. Pode alimentar a corrupgio e o

favoritismo, prejudicando a integridade das instituicdes.

2.2 VERTENTES E MANIFESTACAO DO NEPOTISMO

O nepotismo pode se manifestar de duas maneiras distintas. A primeira é a forma direta,
na qual um agente ptblico com autoridade para nomeacdes designa um parente para ocupar um
cargo ou fungio para a qual ele ndo possui as qualifica¢Ses necessérias, com o tinico propésito de
beneficiar esse parente e aproveitar as vantagens inerentes ao cargo.

Em relacdo as classificagdes do nepotismo, Rodrigues (2012, p.204) divide-o em dois tipos:
nepotismo direto ou simples e nepotismo indireto ou cruzado. O nepotismo direto ocorre quando
a autoridade competente nomeia cdnjuge, companheiro ou parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau. Esta é a forma mais tradicional e amplamente conhecida,
frequentemente utilizada por administradores que agiam em beneficio préprio e de seus
familiares, muitas vezes sem considerar o mérito ou a qualificacio.

Por outro lado, o nepotismo indireto, ou cruzado, conforme o autor, acontece quando dois
agentes com poderes de nomeacio nomeiam parentes um do outro, visando a um favorecimento
reciproco. Essa pritica mais contemporinea surgiu com o intuito de contornar a legislagio,
escondendo a pritica por meio de nomeacdes em esferas diferentes e, essencialmente,
envolvendo uma troca de favores entre agentes para beneficiar seus familiares.

No contexto da improbidade administrativa, o nepotismo foi cercado por
regulamentagdes legais, simulas vinculantes e outros mecanismos destinados a coibir a pritica
de agentes putblicos que abusam de seu poder de nomeagio para favorecer apadrinhados e
parentes. Em resposta a essas restricdes, surgiu o nepotismo cruzado, que pode ser
compreendido, nas palavras de Rodrigues (2012, p.225), como uma troca de favores entre agentes
de esferas distintas, na qual o principio do "me ajude que eu te ajudo” é colocado em pratica. No
nepotismo simples, a preferéncia do agente é claramente direcionada a seu parente, muitas vezes
com a justificativa de confianga e afinidade para a execugdo das atividades. Musseti (2011, p.86)

informa que:

Existem duas caracteristicas essenciais para que exista a pritica do nepotismo. A
primeira, é a presenca de um agente que represente o poder, a figura dotada de poderes
que ir4d fazer a nomeagdo. O segundo agente, é a figura que ird se beneficiar dessa
nomeagio.
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Dessa forma, o nepotismo, seja na sua forma direta ou cruzada, representa uma violagio
dos principios da administracdo publica, minando a meritocracia e a transparéncia nas
nomeacgdes. A pratica, envolvendo a preferéncia por parentes em detrimento de candidatos

LN okl . . 7’ ’ b
qualificados, perpetua um ciclo de favorecimento mutuo entre agentes publicos, comprometendo
a eficiéncia e a legitimidade das institui¢cGes. Portanto, é fundamental que sejam aplicadas
medidas rigorosas para combater e prevenir essa conduta, garantindo a igualdade de

oportunidades e a integridade na gestdo dos recursos putblicos.

3. LIMITES PARA A CONFIGURACAO SEGUNDO O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF)

3.1 JURISPRUDENCIA DO STF COMO EMBASAMENTO PARA QUESTOES DE
IMPROBIDADE

Este capitulo dedica-se especificamente 4 analise da simula vinculante n® 13, oferecendo
um panorama histérico de sua origem, os precedentes judiciais relevantes e, principalmente,
examinando a eficicia desse enunciado. Além disso, oferece uma comparagio entre as simulas
comuns e as vinculantes, destacando as distin¢des fundamentais entre ambas.

As simulas comuns e vinculantes sio declaragdes que condensam o entendimento
predominante de diversos julgamentos relacionados a uma mesma questio em um tribunal,
proporcionando um referencial para juizes e tribunais. Souza (2006, p. 253) argumenta que as
stmulas foram introduzidas no Brasil na década de 1960, quando o Supremo Tribunal Federal
publicou pela primeira vez a simula de sua jurisprudéncia, visando lidar com a sobrecarga de

processos pendentes de julgamento. De acordo com o autor:

O Supremo Tribunal Federal, apés alteragio em seu regimento (sessio de 30.08.1963) e
enorme trabalho de Comissdo de Jurisprudéncia composta pelos Ministros Gongalves
de Oliveira, Pedreo Chaves e Victor Nunes Leal, este tltimo Seu relator e grande
mentor, em sessdo de 13.12.1963, decidiu publicar oficialmente, pela primeira vez, a
Stmula da sua jurisprudéncia, para vigorar a partir de 01.03.1964. A edi¢io da Stmula -
e dos muitos enunciados individualmente - é resultante de um processo especifico de
elaboragdo, previsto regimentalmente, que passa pela escolha dos temas, discussio
técnica juridica, aprovagio e, ao final, publicagio para conhecimento de todos e vigéncia.
(Souza, 2006, p. 253).

No Cédigo de Processo Civil de 1973, as simulas encontravam-se previstas no art.479,

segundo o qual:

Art. 479. O julgamento, tomado pelo voto da maioria absoluta dos membros que
integram o tribunal, serd objeto de simula e constituira precedente na uniformizagio da
jurisprudéncia.
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Par4grafo dnico. Os regimentos internos dispordo sobre a publicagio no érgio oficial
das stimulas de jurisprudéncia predominante.

No atual Cédigo de Processo Civil, o artigo 927, IV trata da necessidade de observéncia

das saimulas pelos Juizes e Tribunais:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observario:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

II - os enunciados de siimula vinculante;

III - os acérddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional
e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plendrio ou do érgdo especial aos quais estiverem vinculados.

Além da uniformizacdo da jurisprudéncia mediante a consolidagio do entendimento em
um determinado tribunal, a utilizacdo das stimulas é respaldada por outras justificativas,
incluindo a necessidade de agilidade processual, a qual é comprometida pelo acimulo de
processos semelhantes. Segundo Carvalho (2008, p. 26), "Vrios sdo os motivos que justificaram
e, ainda hoje, justificam a origem da simula no direito brasileiro: a consolidacdo de interpretagio
— todavia, mutdvel quando necesséria; a previsibilidade na solucdo de litigios; a igualdade na
aplicagdo do direito e solugio de conflitos; o acimulo de processos e a celeridade na prestacio
jurisdicional.”

Vamos agora examinar a simula vinculante ndmero 13, que foi aprovada pelo Supremo
Tribunal Federal em 29 de agosto de 2008. Esta medida é famosa por ter estabelecido o fim do

nepotismo no Brasil e sua redacio é a seguinte:

A nomeagio de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.

A criagio da mencionada Stimula surgiu devido a falta de uma legislagdo regulamentando
o assunto, mesmo que o préprio Supremo Tribunal Federal j4 tivesse estabelecido o
entendimento de que a auséncia de uma lei especifica n3o legitimava a pritica de nepotismo,

como observa Rodrigues (2012, p. 02):

A edigdo desse verbete deu-se a partir de uma omissdo legislativa, face 3 inexisténcia de
lei nacional como exigido no inciso I, do art. 37 da Constitui¢do Federal, embora o STF
entenda que a falta de lei (e por extensdo, da Simula Vinculante 13) nio torna licito o
nepotismo em todas as suas formas de manifestacdo. De qualquer modo, dado o impacto
simbélico e a necessidade de diretrizes mais claras, a Corte Suprema viu-se na
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contingéncia de “normatizar” a matéria numa stmula vinculante para colmatar a
renitente omissdo do Legislativo. (RODRIGUES, 2012, p. 02).

,

E importante destacar que a elaboracdo da referida Stimula teve como base precedentes
como a Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1521, 0 Mandado de Segurancga 23.780-5, a Medida
Cautelar em Acgdo Declaratéria de Constitucionalidade 12, a prépria Ac¢do Declaratéria de
Constitucionalidade 12 e 0 Recurso Extraordinario 579.951.

A partir da anélise dos precedentes mencionados, é possivel compreender que o Supremo
Tribunal Federal, antes da promulgacio da Stmula Vinculante n? 13, j4 sustentava o
entendimento de que a vedagio ao preenchimento de cargos em comissdo por cénjuges e parentes
de servidores publicos derivava diretamente dos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicio Federal.

Estes principios deveriam guiar toda a Administracdo Piblica, em qualquer esfera do
poder, nio requerendo, portanto, uma legislacdo formal para coibir a pratica de nepotismo. Dai
decorre a conclusio de que a SV 13 parece contraditéria desde sua promulgagio, visto que o
préprio érgdo que a emitiu entendia que tais principios eram suficientes para coibir tal prética,
especialmente os principios da moralidade e da impessoalidade.

E relevante salientar que, anteriormente a elaboragio da Stiimula Vinculante n? 13, o
Conselho Nacional de Justica (CN]) havia promulgado a resolugio n® 07/2005, regulamentando
o assunto no Ambito dos érgios do Poder Judiciario.

Inicialmente, revela-se os precedentes judiciais que foram tomados como base pelo
Supremo Tribunal Federal para a resolu¢do da Stmula Vinculante n°13. E perceptivel por meio
da leitura do mesmo, que o Supremo Tribunal Federal j4 demonstrava a necessidade da criagio

de lei que regulamenta tal matéria, onde é possivel a percepcdo por meio da emenda da ADI 1521:

CARGOS DE CONFIANCA - PARENTESCO - NOMEACAO E EXERCICIO -
PROIBICAO - EMENDA CONSTITUCIONAL - ADI - LIMINAR. A concessio de
liminar pressupde a relevancia do pedido formulado e o risco de manter-se com plena
eficicia o preceito. Isso ndo ocorre quando o dispositivo atacado, de indole
constitucional, confere ao tema chamado "nepotismo" tratamento uniforme nos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, proibindo o exercicio do cargo pelos parentes
consangiiineos e afins até o segundo grau, no 4mbito de cada Poder, dispondo sobre os
procedimentos a serem adotados para cessagdo das situagSes existentes. CARGOS -
EXTINCAO - INICIATIVA - ADI - LIMINAR. Ao primeiro exame, exsurge
conflitante com a Carta Politica da Reptblica, preceito que, embora de indole
constitucional, implique extin¢do de cargos de confianga ocupados a4 margem das
peculiaridades que lhes sdo préprias. Imp&e-se, na espécie, a iniciativa de lei em tal
sentido pelo Poder ou Orgio (MP) em que situados. (STF - ADI: 1521 RS, Relator: Min.
MARCO AUR}::LIO, Data de Julgamento: 12/03/1997, Tribunal Pleno, Data de
Publicagio: DJ 17-03-2000 PP-00002 EMENT VOL-01983-01 PP-00105 RT] VOL-00173-
02 PP-00424) (grifo nosso).
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Entretanto, antagonicamente, o Supremo Tribunal Federal, mesmo antes da SV n° 13,
possuia entendimento de que a pritica do nepotismo contradizia o principio da moralidade, tal
qual estd previsto no Art. 37 da Constitui¢do Federal, se tornando desnecessério uma lei formal

para reprimir a pratica do nepotismo, conforme deixa explicito o julgamento do MS 23780:

MANDADO DE SEGURANCA. NEPOTISMO. CARGO EM COMISSAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
Servidora publica da Secretaria de Educacdo nomeada para cargo em comissio no
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido i época em que o vice-presidente do
Tribunal era parente seu. Impossibilidade. A proibigio do preenchimento de cargos em
comissdo por cdnjuges e parentes de servidores ptblicos é medida que homenageia e
concretiza o principio da moralidade administrativa, o qual deve nortear toda a
Administragio Puablica, em qualquer esfera do poder. Mandado de seguranca denegado.
(STF - MS: 23780 MA, Relator: JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
28/09/2005, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: D] 03-03-2006 PP-oo0o71 EMENT
VOL-02223-01 PP-0o0109 RB v. 18, n. 509, 2006, p. 21-22 LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, p. 145-
152 RT v. 95, n. 848, 2006, p. 145-147) (grifo nosso).

Portanto, com a regulamentagio da préitica do nepotismo no Ambito do Poder Judicidrio
brasileiro e considerando que as simulas vinculantes também se aplicam 4 Administragio
Pdblica direta e indireta, nos niveis federal, estadual e municipal, a emissdo da referida simula
pode ser interpretada como uma tentativa de restringir a préitica de nepotismo nos demais
poderes da Reptblica.

Ao considerar os aspectos formais que regulamentam as simulas vinculantes, conclui-se
que a criagdo da Simula Vinculante n? 13 foi motivada mais pelo clamor popular, influenciado
pela midia, que associa o nepotismo a corrupgido e o percebe como um obsticulo & democracia,
do que pela conformidade com as disposi¢des do artigo 103-A da Constituicio Federal de 1988.

Apés abordar as consideragdes iniciais sobre os aspectos formais da Stmula Vinculante
n? 13, o objetivo é examinar seus aspectos substanciais, buscando compreender seu verdadeiro
significado e seus limites de aplicagio.

A agdo que configura violagio da Constitui¢io Federal consiste na nomeagio de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive.
Essa prética ocorre quando a autoridade nomeante ou um servidor da mesma pessoa juridica,
ocupante de cargo de dire¢do, chefia, assessoramento, cargo em comissio, de confianca ou fungio
gratificada na Administragio Pudblica, efetua a nomeagio.

O limite de parentesco estabelecido vai até o 32 grau, abrangendo tanto parentesco
consanguineo (descendéncia de uma mesma origem familiar) quanto parentesco por afinidade

(relagdes originadas pelo casamento).
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Neste ponto, destaca-se uma inovagio promovida pelo Supremo Tribunal Federal, uma
vez que o Cédigo Civil (Lei n210.406 de 10 de janeiro de 2002) restringe o grau de parentesco por

afinidade ao 22 grau, conforme estipulado pelo pardgrafo 12 do artigo 1.595. in verbis:

Art. 1.595. Cada cénjuge ou companheiro é aliado aos parentes do outro pelo vinculo da

afinidade.

§ 12 O parentesco por afinidade limita-se aos ascendentes, aos descendentes e aos irmaos
do cdénjuge ou companheiro.

A introducio dessa inovagdo revela-se benéfica, uma vez que a pratica do nepotismo é tio
prejudicial & Administracdo Pablica que sua elimina¢io de maneira mais abrangente contribui
para fortalecer a democracia brasileira. Contudo, o STF cometeu um equivoco ao nio incluir os
primos (parentes de 4° grau) na redagio da stmula.

Os cargos abrangidos pela proibi¢io estipulada na simula sio aqueles em comissio, de
confianga ou de funcio gratificada. Uma observagio relevante do texto sumular é a mencido ao
"ajuste mediante designagdes reciprocas”, com o intuito de evitar o nepotismo cruzado, no qual
o agente ptblico "A" nomeia um parente do agente ptblico "B", e, em troca, o agente publico "B"
nomeia um parente do "A".

Finalmente, é crucial destacar que a proibi¢do abrange a administragio direta e indireta
de todos os Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) em todos os niveis da federagio (Uniio,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

Embora a regra para ingresso no servigo ptblico seja o concurso ptiblico, hd uma ressalva
constitucional para os cargos em comissio e fungdes de confianga (artigo 37, II da Constituigdo
Federal de 1988).

A justificativa reside na caracteristica distintiva desses cargos, que é a fidicia entre o
nomeante e o nomeado. Portanto, além de verificar as qualidades minimas de um servidor
ptblico, como eficiéncia e compromisso com o bem publico, a confianca depositada pelo gestor
ptblico nas pessoas que ocupario esses cargos também deve ser considerada.

Mujalli (1997) faz diferenciacio entre os cargos em comissio e os de provimento efetivo:

Cargo em comissdo ou de provimento em comissio é aquele predisposto ou
vocacionado a ser preenchido por um ocupante transitdrio, da confianga da autoridade
que o nomeou, e que nele permanece enquanto durar essa confianca. Assim, fica desde
logo entendido que para o provimento de cargo em comissdo ndo hé a necessidade de
concurso. A nomeagdo é livre como também a exoneragio. Cargo efetivo ou de
provimento efetivo é aquele predisposto a ser preenchido sem transitoriedade, ou seja,
em carater definitivo. A sua natureza tende a recepgdo de um ocupante que permanega
no cargo em cardter permanente.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao. Sio Paulo, v.10. n.05.maio. 2024.
ISSN - 2675 — 3375

90



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

No que diz respeito ao acesso a cargos efetivos por meio de concurso ptblico, quando se
trata de parentes de autoridades, nio h4d fundamentos para alegar violagio aos principios da
moralidade ou impessoalidade. Isso porque o respeito ao principio da isonomia, conforme
estabelecido no artigo 52 caput da Constitui¢io Federal de 1988, que afirma que "Todos sio iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,” e i universalidade do acesso a cargos e
empregos publicos, conforme o artigo 37, II da CF/88, é mantido.

Adotar uma perspectiva contrdria implicaria tratar de maneira desigual as pessoas que

, .. Ry .
possuem algum parentesco (consanguineo ou por afinidade) com agentes piblicos em posicdo de
chefia, violando a dignidade da pessoa humana e seu direito de buscar oportunidades de trabalho.
Portanto, a restricdo contida na simula se aplica as nomeagdes para cargos em comissio ou
fun¢des de confianca, nio abrangendo os servidores que ocupario cargos efetivos e os

contratados por tempo determinado.

3.2 EXCECOES AO NEPOTISMO

Com a promulga¢io da Stimula Vinculante n? 13, reconheceu-se previamente a violagio
aos principios da moralidade, impessoalidade e isonomia resultante da nomeacdo de parentes
(consanguineos ou por afinidade) para cargos administrativos, mesmo que sejam de provimento
em comissao.

No entanto, surge a indagacio: serd que toda nomeacio de parente de um agente ptblico
em posicdo de chefia automaticamente viola o interesse ptblico e a Constitui¢io? A nomeagio
de um parente altamente qualificado, preparado para o exercicio da fun¢io, com experiéncia,
méritos reconhecidos e desfrutando da confianca do nomeante, pode ser considerada um ato
improbo, violador de principios e passivel de repressio pelo Direito?

A simples aplicagio mecénica da norma (simula) sem a analise do caso concreto pode
resultar na violagio de outros principios, como razoabilidade, eficiéncia, supremacia do interesse
ptblico e até mesmo o da isonomia, que foi um dos objetivos da edi¢do da simula vinculante.

Portanto, é crucial comprovar objetivamente que o parente nomeado ocupa o cargo sem
demonstrar dedicagdo e competéncia, usufruindo das vantagens da Administracio Puablica sem
merecer a remuneracio recebida.

Diante disso, surgem duas situac¢des decorrentes do nepotismo:

i) Nomeacdes de pessoas capacitadas e eficientes, que desempenham bem suas fungdes

na Administracdo Publica e gozam da confianga da autoridade nomeante, exatamente por serem
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seus parentes. Nesse caso, ndo hd imoralidade ou inadequagio ao ordenamento juridico, e,
portanto, ndo deveriam estar sujeitas a vedacdo da simula;

ii) Nomeacdo de pessoas que nio possuem as qualidades necessarias para atuar no servigo
ptblico, visando satisfazer interesses particulares em detrimento do interesse putblico. Essa
situagdo é merecedora da proibi¢io estabelecida pela simula.

Assim, torna-se necessario analisar cada caso concreto de forma individualizada. A
presuncio de que toda nomeagio de parentes para cargos em comissdo e fungio de confianca se
deve exclusivamente aos lagos sanguineos é considerada incorreta. E essencial realizar a anélise
do caso concreto para determinar se houve ou nio favorecimento ilegitimo.

A Administragio Publica contemporinea enfrenta desafios devido a proliferacio dos
controles sociais, administrativos, legislativos e judiciais, que aumentam as oportunidades de
responsabilizacio dos gestores ptblicos. Esse cenério cria um clima de "Administracdo Publica
do Medo", no qual os gestores hesitam em tomar decisées por medo de serem responsabilizados
no futuro, mesmo agindo de maneira diligente diante das circunstincias desafiadoras.

Segundo Irene Nohara (2023) a chamada "paralisagio das canetas” é um fendmeno
indesejivel decorrente desse contexto, no qual os gestores evitam agir para evitar possiveis
repercussdes negativas. No entanto, medidas legislativas recentes, como a Lei de Improbidade
com a alteracio da Lei n® 14.230/2021, buscam mitigar essa paralisia ao estabelecer que
divergéncias interpretativas da lei, baseadas em jurisprudéncia, nio configuram improbidade,
mesmo que nio prevalecam nos érgdos de controle ou no Judiciério.

Além disso, a Lei n2 13.655/2018 introduziu o primado da realidade e o consequencialismo
na administragdo publica, incentivando uma interpretacdo das leis e a¢cdes governamentais que
leve em consideracio as dificuldades reais enfrentadas pelos gestores e as consequéncias préticas
de suas decisGes. A Lei de Introducdo s Normas do Direito Brasileiro (LINDB) estabelece que
as decisdes administrativas devem indicar explicitamente suas consequéncias juridicas e
administrativas, promovendo um enfoque mais preventivo e orientador nos controles internos
e externos.

Embora essas mudangas legislativas representem avancos, ainda existem desafios, como
a falta de clareza em algumas normas e a necessidade de uma interpretagio mais previsivel do
direito puablico. O debate sobre os limites do controle, a ponderacio das consequéncias das
decisdes e a previsibilidade na atuagio dos érgios de controle continua sendo essencial para uma

gestdo publica eficaz e justa.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao refletir sobre o conteiddo exposto, é evidente que a anilise da eficicia da Stimula
Vinculante n? 13 e sua relagio com o combate ao nepotismo no Brasil revela uma complexidade
significativa. Inicialmente, aprofundando-se na histéria e na sociologia do pais, percebe-se que
o nepotismo é um trago profundamente enraizado, remontando aos tempos coloniais e refletindo
a influéncia do sistema patrimonialista portugués. Essa pratica, arraigada na estrutura familiar,
persiste até os dias atuais, desafiando os esforcos para sua erradicacio.

A introdugio das stmulas vinculantes, por sua vez, representou uma tentativa de trazer
maior seguranga juridica e uniformidade na interpretacio do direito, inspirada em modelos
juridicos estrangeiros, como o common law. No entanto, a anélise da aplicagdo da SV 13 revela
uma série de desafios e contradi¢des. Os julgados apresentam interpretacdes diversas e, por
vezes, contraditérias, evidenciando imprecisdes e omissdes no texto da simula.

Além disso, o nepotismo na administracio publica continua sendo um problema muitas
vezes ignorado pelos poderes constituidos, refletido na auséncia de uma tipificagio penal
especifica. Embora configurado como ato de improbidade administrativa, sua abordagem politica
e criminal ainda é limitada. Isso ressalta a necessidade de fortalecer os principios constitucionais,
especialmente os relacionados 4 moralidade administrativa.

Diante desse cenirio, torna-se claro que a eficicia da SV 13 no combate ao nepotismo é
questiondvel e controversa. A modéstia de seus resultados sugere a urgente necessidade de uma
revisdo cuidadosa, precedida por um amplo debate com a sociedade. Essa revisio deve abordar
nio apenas questdes técnicas, mas também considerar o contexto histdrico, socioldgico e politico
do pais.

Portanto, conclui-se que a luta contra o nepotismo no Brasil é um desafio multifacetado
que requer uma abordagem abrangente e colaborativa entre os diversos atores sociais e
institucionais. Somente com uma revisio cuidadosa e um compromisso renovado com os
principios democréticos e éticos serd possivel avancar significativamente nessa questdo tio

complexa e impactante para a sociedade brasileira.
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